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ACORDAO N° : 101-94.031

PRELIMINAR. DECADENCIA. LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. Nos tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo, com o decurso do prazo de cinco anos
contados do dia seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, a
atividade exercida pelo sujeito passivo para apurar a base de
calculo, com ou sem o pagamento de tributos, estd
homologada e ndo pode mais ser objeto de lancamento ou
revisdo de langamento.

Acolhida a preliminar.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por VIAGAO AEREA SAO PAULO S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conseiho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: <} [JE7 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, SEBASTIAQ
RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, PAULO ROBERTO CORTEZ e CELSO

ALVES FEITOSA.
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RECURSON°. :  130.950 )
RECORRENTE:  VIAGAO AEREA SAO PAULO S/A

RELATORIO

A empresa VIAGAO AEREA SAO PAULO S/A, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob n° 60.703.923/0001-31, inconformada com a
decis@o de 1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Sao Paulo(SP), apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de

Contribuintes objetivando a reforma da decisao recorrida.

No Auto de Infracdo, de fls. 178 e 179, e seus anexos foi constituido
crédito tributario de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, no valor de R$
17.094.218,56, acrescido da multa de lancamento de oficio de 75% (setenta e cinco

por cento) e dos juros moratorios.

Este crédito tributario incidiu sobre lucro liquido alterado para maior
em virtude da limitagcédo de 30% do mesmo lucro ajustado, na compensacao da base
de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido de periodos

anteriores, nos seguintes meses:

FATO VALOR
GERADOR | TRIBUTAVEL
30/04/1995 28.944.643,78
31/05/1995 17.843.071,81
30/06/1995 50.196.852,62
31/07/1995 31.465.095,19
30/10/1995 136.523,33
31/12/1995 59.450.217,84

TOTAL 188.036.404,57
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O sujeito passivo compensou a base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, sem a observancia do limite de 30% do
lucro liquido ajustado, com amparo na sentenga de mérito proferida no processo de
Mandado de Seguranca n° 95.0005867-7, pelo Juiz da 3% Vara Federal da Secéo

Judiciaria de Séao Paulo.

A autuacéo fiscal capitulou infracdo nos artigos 57, ‘caput’, §§ 2°, 3°
e 4° e 58 da Lei n°® 8.981/95, combinado com o artigo 2° e §§, da Lei n° 7.689/88.

Na decisdo de 1° grau, a exigéncia foi mantida na sua totalidade,

consubstanciada na seguinte ementa:

“CONCOMITANCIA ENTRE O PROCESSO JUDICIAL E O
ADMINISTRATIVO. A propositura pelo contribuinte, contra a
Fazenda, de acdo judicial, antes da autuacdo, como o mesmo
objeto, importa remincia as instdncias administrativas.

DECADENCIA. O direito de proceder a lancamento relativo
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido extingue-se apos 10
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito tributdrio poderia ter sido constituido.

INCONSTITUCIONALIDADE. A esfera administrativa ndo
compete a andlise da constitucionalidade ou legalidade das
normas juridicas.

MULTA DE OFICIO. Cabera o lancamento da multa de oficio
nos casos de falta de recolhimento ou pagamento do tributo.

JUROS DE MORA. A falta de pagamento do tributo na data do
vencimento implica a exigéncia dos juros moratcrios calculados
até a data do efetivo pagamento. A cobranga de juros moratorios
equivalentes a taxa SILIC tem previsdo legal, devendo prosperar
sua exigéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

No recurso voluntario, dd fls. 270 a 305, a recorrente insiste na
preliminar de decadéncia e de nulidade do langamento, pela caréncia da tipificagéo e

enquadramento legal para o langamentd/
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No meérito, tece longas considera¢des sobre a inconstitucionalidade
da tributacdo pretendida especialmente quanto ao direito adquirido e principio de

capacidade contributiva.

Sustenta a recorrente que o direito a compensagéo foi adquirido no
periodo em que foi apurado o prejuizo ou a base de calculo negativa e que uma vez
incorporado este prejuizo ou a base negativa ao patrimdnio da pessoa juridica, o
resultado apurado em periodo subseqgiiente deve, necessariamente, compensar 0s
prejuizos ou as bases negativas de periodos anteriores, sob pena de tributacdo de

lucro inexistente e ferindo a capacidade contributiva.

Além disso, insurge-se contra a cobranca da multa de langcamento de
oficio, face ao disposto no artigo 63 da Lei n° 9.430/96 e, também, porque a
recorrente estava protegida pela medida liminar em mandado de seguranga
assegurando-lhe o direito de compensar 0s prejuizos fiscais ou as bases negativas

de periodos anteriores.

Manifesta contrariedade, também, quanto a exigéncia de juros
moratoérios tendo em vista que a exigéncia do crédito tributario estava suspensa por
medida liminar e, também, contra a utilizagdo da taxa SELIC que representa

remuneracao de capital e atualizacido monetaria de aplicagcdes financeiras.

No Memorial, o patrono da causa refor¢ca a tese da preliminar de
decadéncia demonstrando que a Camara Superior de Recursos Fiscais ja
uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que a decadéncia para constituicdo de
crédito tributario relativo as contribuigdes sociais é de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador e que a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°®
8.212/91 ja foi sentenciada Pelo Tribunal Regional Federal da 4® Regido, na
Arguicéo de lnconstitucionaliclj,éde n°® 2000.04.01.092228-3/PR.

7
7/

E o relatorio. e
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O sujeito passivo foi intimado da decisdo de 1° grau em 20 de
fevereiro de 2002 (A.R. de fl. 269) e 0 recurso voluntario foi protocolizado no dia 09
de abril de 2002 (carimbo de recebimento em 09/04/20020).

Aparentemente, recurso voluntario é intempestivo, mas pelo consta
dos autos o atraso esta relacionado com o depésito recursal, como tem ocorrido em
outros casos na Delegacia da Receita Federal em S&o Paulo e este fato fica patente
pelo fato de a autuada ter obtido a liminar em mandado de seguranga, onde ficou

assentada a seguinte decisao judicial:

“Presentes, como exposio, os requisitos ensejadores da
concessdo do provimento liminar, inscritos no artigo 7° 1, da
Lei n° 1.533/51, pelo que DEFIRO A LIMINAR, determinando
a autoridade impetrada que receba e processe o recurso
interposto pelo Impetrante ao E. Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, em face do Processo Administrativo n°
13808.001890/2001-12, independentemente de depdsito prévio
de, pelo menos, 30% do valor dos débitos.”

Como se vé, foi concedida a liminar no sentido de assegurar ao
sujeito passivo o direito de que o recurso voluntario seja recebido e processado

e, portanto, n&o vejo como deixar de examinar o pleito da recorrente.

Entretanto, mesmo perempto o recurso voluntario (Direito Processual
Tributario), a decadéncia do direito de constituir crédito trfbutéario (Direito Material) foi

alegado pelo sujeito passivo desde a fase impugnativa.
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Se a decadéncia é tema de direito material e extintiva do direito de
constituir crédito tributario, a perda do prazo de impugnagéo ou recurso voluntario
que é tema do direito processual tributario ou mesmo o langamento (direito formal)

n&o pode prejudicar o direito material.

A doutrina predominante sobre o tema ndo comporta qualquer duvida
e entre outros ensinamentos, transcrevo a ligdo do Professor Fabio Fanucchi, no seu

livro Curso de Direito Tributario Brasileiro, volume |, 32 edicdo (1975), pagina 346:

“96.4. a sua decretacdo independe da alegacdo do interessado,
devendo o juiz atuar de oficio nesse sentido. Isto porque a
decadéncia ndo é objeto de reniincia ou de recusa de aceitagéio.
Representa direito anterior extinto, independentemente da
manifestagdo do sujeito ativo da decadéncia. A esses critérios
distintivos, aduzimos mais um até agora ndo contestados
validamente.

96.5. é extintiva de relacdes exclusivamente reguladas pelo
direito material. Em relagdo a decadéncia, ndo entram em
cogitacdo efeitos de direito formal, reservados exclusivamente a
prescri¢do.”

Desta forma, a decadéncia do direito de constituir crédito tributario
pode e deve ser examinado, em qualquer tempo, mesmo de oficio,

independentemente da intempestividade da impugnac&o ou do recurso voluntario.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Ja na fase impugnativa, a recorrente havia levantado a preliminar de
decadéncia tendo em vista que a exigéncia diz respeito ao ano-calendario de 1995
(abril a dezembro) e o auto de infragdo foi lavrado e cientificado ao sujeito passivo
no dia 19 de abril de 2001.

Na decisdo de 1° grau, a preliminar de decadéncia foi afastada

porque a autoridade julgadora entendeu que se aplicaria o disposto no 45, da Lei
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8.212/91, por se tratar de langamento correspondente a Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido.

A declaracdo de rendimentos do exercicio de 1996, ano-calendario
de 1995, indicou LUCRO REAL MENSAL e, portanto, o sujeito passivo elegeu o més
como fato gerador do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e,
consequentemente, da base de calculo mensal da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido.

A questdo da decadéncia, em reiacdo ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e, também, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, tem sido

debatida tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, administrativa ou judicial.

No ambito deste Primeiro Conselho de Contribuintes, as divergéncias
se manifestavam quer quanto a caracterizagdo da natureza do langcamento, quer

quanto a fixagio do dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais, dirimindo as divergéncias,
ja em 1999, uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei
n°® 8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica era tributo sujeito a langamento

por declaracdo, passando a ser por homologacdo a partir desse diploma legal.

Uma vez aceito tratar-se de langamento por homologagéo, resta fixar

dies a quo para contagem do prazo de decadéncia.

O langamento por homologacéo € o langamento tipo de todos aquele
tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo a obrigagcéo de quando ocorrido o
fato gerador identificar a maléria tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o
pagamento sem prévio examg da autoridade, como explicitado no artigo 150, § 4°, do

Cédigo Tributario Nacional. _
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A natureza do lancamento ndo se altera se, ao praticar essa
atividade, o sujeito passivo ndo apura o imposto a pagar (por exemplo, se houver
prejuizo, no caso de IRPJ, ou, na hipétese de Imposto de Importagéo, se for o caso

de aliquota reduzida a zero).

O que se define se o lancamento é por declaragdo ou por
homologacéo é a legislacdo do tributo e ndo a circunstancia de ter ou n&o havido

pagamento.

O Cddigo Tributario Nacional prevé trés modalidades de langamento:
por declaracdo, por homologacédo e de oficio. Quanto a este ultimo, excetuada a
hipdtese em que a lei o prevé como langamento original (caso do IPTU, por
exemplo), &€ ele decorrente de infracdo (falta ou insuficiéncia de imposto nas
hipoteses de langcamento por declaragdo ou por homologacgdo), e portanto,

subsidiario e sempre acompanhado de penalidade.

A Primeira Camara do Primeiro Conseino de Contribuintes ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologacéo, o
termo inicial para a contagem do prazo decadencial é o primeiro dia ap6s a

ocorréncia do fato gerador.

Entre outros precedentes, transcrevo a ementa do Acordao n°® 101-

93.783, de 21 de margo de 2002, com a seguinte redagéo:

“PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Cdmara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a
partir da Lei n° 8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por
homologagdo. Assim, sendo, o prazo para efeito da decadéncia é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Recurso
provido.”

o, a Conselheira Sandra Maria

¥

No voto condutor do referido acor:

Faroni tece seguintes consideragdes sobre o tema;




PROCESSO N°:
ACORDAO N° :

13808.001890/2001-12
101-94.031

“Assim, excetuada a hipdtese de tributo cujo langamento seja,
por natureza, de oficio, e sem considerar os casos de dolo,
fraude ou simulacdo, uma andlise sistemdtica do CIN nos
mostra que a legislacdo de cada tributo determina que, ocorrido
o fato gerador, o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informacdes sobre a
matéria de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o
lancamento para, entdo, pagar o crédito tributdrio (art. 147); ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento,
independentemente  de  prévio exame da  autoridade
administrativa (art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langcamento por declaragdo), a ocorréncia
de omissdo ou inexatiddo na declaragdo ou nos esclarecimentos
solicitados (art. 149, II, Ill e IV) da ensejo ao langamento de
oficio, desde que ndo extinto o direito da Fazenda Nacional (art.
149, § tuinico), o que s6 pode ser feito no prazo de cinco anos
contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o tributo poderia ter sido langcado, nos casos de falta de
declaracdio ou de entrega da declaragdo apos esse termo; (2) da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado
por vicio formal o lancamento anterior, se for esse o caso; ou (3)
da data da entrega da declaragdio, se essa foi entregue antes do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo
poderia ter sido langado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagdo), ocorrido o
fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco
anos para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo
contribuinte (apuragdo do imposto e respectivo pagamento, se
for o caso) e homologd-la. Dentro desse prazo, apurando
omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa
atividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149,
V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade tenha
homologado expressamente a atividade do contribuinte ou tenha
efetuado o lancamento de oficio, considera-se definitivamente
homologado o langamento e extinto o crédito (art. 150, § 49),
ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o langamento.”

A Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, também,

tem decidido que a partir do ano-calendario de 1992 os tributos sdo devidos

mensalmente, na medida em que os lucro forem auferidos (artigo 38 da Lei n°

8.383/91) e que a regra de incidéncia de cada tributo & que define a sisteméatica d
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seu lancamento, independentemente de pagamento dos tributos, ja que o sujeito

passivo pode apurar prejuizo num determinado més.

Entre outros acérdaos, pode ser citada a seguinte ementa:

“LANCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
langcamento. O imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), a
contribuicio social sobre o lucro (CSSL), o imposto de renda
incidente sobre o lucro liquido (ILL) e a contribui¢do para o
FINSOCIAL sdo tributos cujas legislacdes atribuem ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, pelo que amoldam-se a sistematica de
lancamento impropriamente denominada de homologagdo, onde
a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173
do CTN), para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do
mesmo Codigo, hipdtese em que 0s cinco anos tem como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador, ressalvada a
hipotese de existéncia de multa agravada por dolo, fraude ou
simulagdo.  Preliminar  acolhida. Exame de  mérifo
prejudicado.(Ac. 108-05.241, de 15/07/98)”

Além disso, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou a

jurisprudéncia conforme Acérdao n° CSRF/01-03.424/2001, com a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO  SOCIAL SOBRE O LUCRO.
PRELIMINAR DE DECADENCIA. HOMOLOGACAO. ART.
45 DA LEI N° 8212/91. INAPLICABILIDADE.
PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CIN, COM
RESPALDO NO ART. 146, III, ‘b’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu lancamento. A CSLL é tributo cuja legislacdio
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se
a sistematica de langcamento denominada de homologagdo, onde
a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art.
173, do CTN) para encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do
mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicdvel ao
caso o artigo 45, da Lei n° 8.212/91, que prevé o prazo de 10
anos como sendo o lapso decadencial, ja que a natureza
tributaria da, Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido
assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN, em estrita
obediéncia go disposto no artigo 146, 111 ‘b’, da Constitui¢lio
Federal. Recurso especial do contribuinte conhecido e
provido.” |
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N&o tenho duvida, pois, que estd caracterizada a decadéncia

relativamente ao ano-calendario de 1995, no caso dos presentes autos.

Quanto ao artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, esta Primeira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes ja firmou jurisprudéncia no sentido de que o
mencionado artigo aplica-se tdo somente as contribuigbes previdenciarias de

competéncia do Instituto Nacional de Seguridade Social.

No voto condutor do Acordao n°® 101-93.460, de 24 de maio de 2001,
a eminente Conselheira Relatora, entre outras consideragdes apresenta as seguintes

razdes que fundamentaram a sua convicgao:

“Todavia, entendo que o art. 45 da Lei n° 8.212/91 ndo se aplica
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que
aquele dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n°
8.212/91, os créditos relativos a CSLL sdo constituidos
(formalizados por langamento) pela Secretaria da Receita
Federal, orgdio que ndo integra o Sistema de Seguridade Social.

Por conseguinte, o prazo referidoc no artigo 45 (cuja
constitucionalidade ndo cabe aqui discutir) seria aplicdvel
apenas as contribuigdes previdencidrias, cuja competéncia para
constituicdo é do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS.

O artigo 45, incluindo seus paragrafos, se refere claramente ao
seu destinatdario, que ¢ a Seguridade Social, e ndo a Receita
Federal. A Seguridade Social, de cujo direito cuida o artigo 45
da Lei n° 8.212/91, é representada por orgdos descentralizados
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (autaquias,
que sdo entidades da administracdo indireta), ao passo que a
Receita Federal é orgdo da administracdio direta da Unido,
conforme Decreto-Lei n° 200/67.

Assim, sem se indagar quanto d constitucionalidade do artigo 45
da Lei n® 8.212/91, tenho que as normas sobre decadéncia nele
contidas se referem as contribui¢des previdencidrias, de
competéncia do INSS, enquanto que para as contribuigdes cujo
langamento compete a Secretaria da Receita Federal, o prazo de
decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no
Cdédigo Tributdrip Nacional. Esse, alids, tem sido o entendimento
deste Conselho.’ —

11
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O posicionamento desta Céamara € a da interpretacdo literal ou
gramatical do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 e, assim, ndo vejo como deixar de acolher

a preliminar de decadéncia relativamente ao ano-calendario de 1995.

O Poder Judiciario ja vem decidindo que o artigo 45, da Lei n°
8.212/91 é inconstitucional e entre outros acérdaos, transcrevo a ementa do acérdao
proferido no processo n°® 2000.04.01.092228-3/PR, pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regiéo:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO
ART. 45 DA LEI NN. 8.212/91. E inconstitucional o caput do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos para
que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por
invadir a drea reservada a lei complementar, vulnerando, dessa
Sorma, o art. 146, III, ‘b’, da Constitui¢do Federal.”

Desta forma, em 19 de abril de 2001 s6 poderia constituir crédito
tributario correspondente a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido cujo fato
gerador tenha ocorrido a partir de 1° de abril de 1996 e, portanto, esta fora de

cogitacao o langamento relativo ao ano-calendario de 1995.
De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no
sentido de acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir crédito

tributario.

Sala das Sessdes - DR, em 05 de dezembro de 2002

12
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