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52 TURMA/DRI-SAO PAULOQ/SP I

IRPJ. CSLL. GLOSA DE CUSTOS. PRESERVACAQ DA APURACAO
PELO LUCRO REAL. Incabivel a preservacio da tributagdo pelo lucro real
guando a autoridade fiscal procede A glosa da totalidade dos custos langados,
sob a alegacdo da inexisténcia de controles/planilhas para sua apropriacdo por
unidade imobilidria, em desrespeito aos ditames das InstrugSes Normativas
SRF n°® 84/79 e 23/83. Nesse caso, deve o fisco arbitrar o lucro da pessoa
juridica, pois a tributa¢fio pelo lucro real pressuple escrituragio regular,
assim entendida aquela que tem seus lancamentos lastreados por documentos
hébeis e idéneos, registrados em livros comerciais ¢ fiscais, com obediéncia a
legislagdo tributéaria. (Ac. 108-07.790).

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que integram o presente julgado. Fez
sustentagdo oral pela Recorrente Dra. Maria Andréia F. Santos - OAB/SP n° 154.065.

IRINEU BIANCHI - Reiator

EDITADOEM: 34 ABR 2040

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Wilson

Fernandes Guimar3es, Paulo Jacinto do Nascimento, Albertina Silva Santos de Lima,
Benedicto Celso Benicio Junior, Natanael Vieira dos Santos, Irineu Bianchi ¢ Marcos
Rodrigues de Mello.



Relatorio

BETANCOURT EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.,
devidamente qualificada nos autos, inconformada com a decisdo de primeira instincia, que the
fo1 desfavoravel, recorre a este colegiado visando & reforma da mesma.

Em decorréncia de agdo fiscal direta, a contribuinte acima identificada foi
autuada em 21/08/2000 (l. 48) ¢ intimada & recolher o crédito tributdrio constituido, relativo ao
IRPJ, ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), & contribuicdo para o Programa de
Integra¢do Social (PIS) e 4 Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), além da multa
proporcional e de juros de mora, referentes a fatos geradores ocorridos em 31/12/1995.

Conforme descrito nos Autos de Infragfio (fls. 29, 30, 33, 34, 37, 38, 41 e 42)
e no Termo de Constatagio n°® 02 (fls. 25 e 26), a contribuinte ndo comprovou eficazmente a
composigdo de seu custo ao ndo apresentar planitha contendo, individualmente por unidade e
empreendimento, o controle do seu custo desde o inicio da obra, conforme determinagio
contida nas Instru¢des Normativas n° 21, de 13/03/1979, 84, de 20/12/1979 ¢ 23, de
25/03/1983.

Cientificada da exigéncia, a interessada apresentou a impugnacio de {fis.
49/65, acompanhada dos documentos de fls. 66/245, inaugurando o contencioso administrativo.

Seguiu-se a realizagio de diligéncias ordenadas pela instincia a guo, de cujo
relatorio (fls. 262) a qual a interessada tomou conhecimento, vindo a manifestar-se sobre ela as
fls. 291/292.

A acfo fiscal foi julgada procedente, nos termos do Acérddo nimero 6.792
(fls. 446/460), cujos fundamentos acham-se consubstanciados na respectiva ementa, in verbis:

IRPJ. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. REGISTRO DO
CUSTO POR UNIDADE. FALTA DE COMPROVACAO.
Mantéem-se a glosa de custo imobilidrio, cujo custo
individualizado por unidade ndo foi demonstrado e relacionado
& escrituragdo contabil e a documentos comprobatorios hibeis e
idoneos.

IRRF. LUCRO LIQUIDO. REDUCACQ INDE VIDA. DIFERENCA
VERIFICADA. DISTRIBUICAO AUTOMATICA. ALIQUOTA
DE 35%. A diferenga verificada na determinacéo dos resultados
das pessoas juridicas por qualquer procedimento que implique
redugdo indevida do lucro liquido serd considerada
automaticamente  vecebida  pelos socios e  tributada
exclusivamente na fonte & aliquota de 35%, sem prejuizo da
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. CREDITO
VENCIDO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Os créditos:
tributdrios vencidos e ainda ndo pagos devem ser acrescidos de
Jjuros de mora e¢quivalentes @ taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LAN@ENT oS
DECORRENTES. LANCAMENTO  PRINCIP MESMA
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DECISAOQ. O decidido quanto ao langamento principal de IRPJ,
decorre de infracdo que também implica langcamentos de outros
tributos, também se aplica a estes lancamentos naquilo em que
Sfor cabivel.

Cientificada da decisdo (fls. 461v°), a interessada, tempestivamente, interpds
o recurso voluntario de fls. 468/483, tornando a suscitar os argumentos da impugnagao.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro IRINEU BIANCHI

O recurso voluntario redne os pressuposto de admissibilidade, devendo sr
conhecido.

As exigéncias tributarias decorrem da constatagio da seguinte infra¢do,
consoante descrito no Termo de Constatagdo n° 2 (fls. 25):

No exercicio das fungdes de Auditor Fiscal da Receita Federal,
em decorréncia do exame determinado, constatel que o mesmo,
no ano calenddrio de 1995, exercicio de 1996, deixou de
comprovar eficazmente a composicdo do seu custo no periodo ao
ndo apresentar a planilha contendo, individualizadamente, por
unidade ¢ empreendimento o controle do seu custo desde o inicio
da obra, conforme determinagdo legal contida nas IN 21/79,
84/79 alterada pela IN 23/83, que disciplinam o ramo.

Tal procedimento compromete a real identificacdo do lucro de
cada unidade e a conferéncia do custo da unidade e,
consequentemente do empreendimento ¢ da empresa como um
todo.

Desta forma, com fulcro nos arts. 193, inciso I 197 e § tnico;
243 e 247 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n” 1.041/94, esta fiscalizagdo procede, neste ato, a glosa
dos custos do periodo pela falta de comprovagio dos mesmos
através da citada planilha, posto que a fiscalizada com tal
procedimento ndo possui gualguer controle sobre os custos das
obras realizadas.

Ou seja, ante a falta de apresentaciio das planilhas de custos, a autoridade
fiscal glosou a totalidade dos custos e/ou despesas contabilizadas pelo sujeito passivo,
efetuando o langamento do IRPJ e reflexos, inclusive do IRRF,

Dos diversos argumentos recursais detenho-me naquele mais abrangente, no
sentido de que a tributagio, in casu, deveria se dar pelo arbitramento do lucro.

A matéria encontra ressondncia em diversos julgados, admlmstratlvos Assim,
valho-me do voto proferido pele Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, 2 examinar o Tecurso
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de oficio ntmero 133.743, Acérddo n® 108-07.790, o qual transcrevo, com as adaptagBes
necessarias.

Com efeito, constato que ocorreu erro na determinagio do quantum debeatur,
em virtude de a fiscalizagfio ter utilizado procedimento inaplicavel ao caso, pois preservou a
tributagio pelo lucro real mesmo quando a empresa ndo apresentara a discriminac@o dos custos
preconizada pelas Instru¢Ses Normativas SRF n® 84/79 e 23/83.

O proprio fiscal autuante informa na descri¢do dos fatos no Termo de
Constatagio de fls. 25/26, que a empresa deixou de apresentar a planitha contendo o controle
de seus custos, tudo como acima transcrito.

A glosa integral dos montantes declarados a titulo de custos, por falta de sua
apropriagdo individunalizada, traduziu um procedimento de auditoria ndo recomendado ao caso.
Apenas poderia ter sido efetivada caso o lucro da empresa pudesse ser determinado com base
em escrituraglo comercial e fiscal regular, o que restava impossibilitado pela falta da correta
imputagdo dos custos das unidades construidas.

Em razdo das inconsisténcias apresentadas, a forma de apuragio do lucro
tributavel deveria ter sido pelo lucro arbitrado.

Essa materia ja foi levada a exame da Camara Superior de Recursos Fiscais,
que considerou insubsistente a exigéncia fiscal, conforme entendimento expressado pela
ementa abaixo:

IRPJ. GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS. Incabivel a
presevvacdo da tributagdo pelo real, quando a autoridade
procede & glosa de 100% dos custos e 99,97% das despesas
operacionais da pessoa juridica, em razdo da ndo apresentagio
dos documentos comprobatirios solicitados. Nesse caso, deve o
Fisco arbitrar o lucro da pessoa juridica, pois a tributagcdo pelo
licro real pressupde escrituragdo regular, assim entendida,
aquela gue tem seus langamentos lastreados em documentos
habeis e idéneos (Ac. CSRF/01-02.554).

O excerto do voto do ilustre relator do acorddo, conselheiro Manoel Antonio
Gadelha Dias, exprime perfeitamente o posicionamento deste érgdo colegiado:

Se é certo que ¢ injustificavel a postura adotada pela empresa de
ndo atender as reiteradas solicitacbes do agente fiscal para
apresentar determinados documentos de sua contabilidade, é
incontroverso, que, em caso como o dos autos, a tributagdo pelo
lucro real ndo pode prevalecer, posto que esta pressupide
escrituragdo regular, assim entendida, aquela que tem seus
lancamentos lastreados em documentos habets e iddneos.

Tiptficada, pois, a hipdtese de arbitramento prevista no inciso f
do art. 399 do RIR/80, que estatui “verbis”:

Art. 399, A autoridade tributaria arbitrard o lucro da pessoa
Juridica, inclusive da empresa individual equiparada, que
servirg de base de cdlculo do imposto, quando (Decreto-lei n°
1.648/78, art. 7°).

VRN

. . .. X . - f -
I — o contribuinte sujeito a tributagdo com base no lucro real ndo
N . - . .. 1 .
mantiver escrituragdo na forma das leis comerC@s e fiscais, ou

: 4



Processe n® 13808.001941/00-54 ' $1-C3T2
Acordio n.° 1302-00.153 FL3

deixar de elaborar as demonstragdes financeiras de que trata o
artigo 172;

Esse entendimenio estd em perfeita sintonia com a
Jurisprudéncia desta Casa, no sentido de que a aplicagdo do
arbitramento é medida exirema, que sé deve ser utilizada como
wltimo recurso, por impossibilidade absoluta de apuracio do
lucro real,

No caso presente ndo hd como preservar a apuracdo pelo lucro
real, pois, a glosa de 100% dos custos ¢ 99,97% das despesas
operacionais da pessoa juridica, implica tributar as receitas
como se lucro fossem.

Portanto, pela incorregfio na forma da determinacgfio da base tributavel, ndo
pode prosperar o langamento de IRPJ e reflexos.

Como conseqiiéncia deste entendimento, desfaz-se a presungfo legal da
distribuigfio de lucros aos sdcios, ndo restando suporte para a exigéncia a titulo de IRRF.

rIRNTE DO EXPOSTO e por tudo o mais que dos presentes autos consta,
conhego do recurso x;oluntarlo ¢ voto no sentido de DAR- LHE PROVIMENTO.

IRINEU BIANCHI - Relator
@\M



