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PIS

COMBULUZ DISTRIBUIDORA
DRJ-SAO PAULO - SP.

[ENTO

DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA

Assunto: Contribui¢io para o |[Financiamento da Seguridade Social -

Cofins
Data do fato gerador: 31/05/1996,
FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recol
langamento do principal, acrescid
legais.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Periodo - 28/02/1999, 31/03/1

p8/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999

himento apurada em agdo fiscal enseja o
o da multa de oficio e demais encargos

099, 30/04/19990 regime de célculo,

recothimento da Cofins por substituigdo tributiria somente se aplica as

hipdteses previstas em lei, 0 qu
combustivel

TAXA SELIC.

Procede a cobrang¢a de encargos
estar amparada em lei (art. 13 da|
9.430/96).

Recurso Voluntario Negado.

e, exclui as operagdes de venda de dleo

de juros com base na Taxa SELIC, visto
Lei n° 9.065/95, e art. 61, § 3° da Lei n°

Vistos, relatados e discutidos os pgesentes autos.

ACORDAM os Membros da

PRIMEIRA TURMA ESPECIAL da

Presidente

negar provimento ao recurso.

Mosugue o

tCONSELHO ADMINISTRATIVO DE

(QUES
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CARLOS HE] R TIN% DE LIMA
Relator
Participaram, aigda, do presente julgamento, os Conselheiros Belchior Melo

de Sousa e Daniel Mauricio Fedato.

Relatorio

O processo em exame versa sobrq langamento de oficio efetuado em face do
contribuinte acima identificado, pela antiga DRH/SP, em 03/05/2001, com o objetivo de
formalizar a exigéncia de débitos de COFINS relatjvos aos meses de maio de 1996 e fevereiro
a abril de 1999, conforme registra o auto de infra¢dp anexo as fls. 98/99, complementado pelos
demonstrativos das fls. 96/97 e fundamentado na legislaco citada nas fls. 97 e 99.

No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 93/94), o auditor em questdo esclarece
que o valor recolhido pela autuada relativo a maio de 1996 ndo condiz com a base de célculo
por ele apurada e que, no periodo de fevereiro a abyil de 1999, a empresa deixou de recolher a
COFINS incidente sobre a receita oriunda da vgnda de dleo combustivel em virtude de

interpretagdo equivocada da legislagdo tributéria,
em vigor o regime de substitui¢do tributiria da
comercializagdo desse produto.

tendendo erroneamente que ainda estaria
lei 9.718/98 em relagdo as operagdes de

O crédito tributrio langado, cofnposto pelo principal acrescido de multa

proporcional e juros de mora, perfaz o montante de

R$ 7.515,15.

Inconformada, a empresa apresegtou a impugna¢do anexa as fls. 102/110,

acompanhada dos documentos das fls. 111/126, na ¢

Reconhece ter havido insuficiénci
afirmando ter recolhido o valor langado referente
DARF reproduzido em cdpia autenticada na fl. 131;

jual faz as seguintes ponderagdes:

de recolhimento no més de maio de 1996,
a esse periodo de apuragdo por meio do

tanto o PIS quanto a COFINS incidentes sobre as

eragOes de revenda de 6leo combustivel e

Quanto aos meses de fevereiro &abﬁl de 1999, afirma que nesse periodo,

demais derivados de petréleo (excetuados a gasoli

sob o regime de substitui¢do tributdria instituido
atribuia as distribuidoras o encargo de reter e
comerciantes varejistas;

Referindo-se ao novo regime ds

automotiva e 0 6leo diesel) permaneciam
pela lei complementar n ° 70/1991, que
recolher as contribui¢des devidas pelos

substitui¢do tributaria instituido pela lei

9.718/98, que transferiu para as refinarias a respo
contribui¢des em apreco devidas pelas distribuidor:

abilidade pela retengdo e recolhimento das
e comerciantes varejistas, argumenta que

a Medida Proviséria n ° 1.807/99, ao restringir a ajrangéncia desse novo regime as vendas de
gasolina automotiva e Gleo diesel, ndo teve o cofiddo de extinguir o regime antigo, o qual

continuou vigorando nas operagGes com os deg

mais derivados de petrdleo, até porque

juridicamente lei ordinaria ndo pode alterar disposigdes de lei complementar;

Seguindo essa linha de raciociniq

, contesta a tese da fiscalizagdo, escudada

no Ato Declaratério COSIT n ° 11, de 08/04/19%), de que a MP 1.807/99 teria mantido o
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regime de substitui¢do tributdria somente para ag
implicaria a obrigatoriedade de os proprios comerci
incidentes sobre as demais operagdes a partir de 01

Ressalva que, na hipdtese de
autuante, deve-se aplicar ex nunc o referido ato d
administrativa e dispde o art. 103, I, do CTN,
normativos expedidos pelas autoridades admini
publicagio;

Observa também que, caso a a
desse ato declaratdrio, serd mister cancelar a multa
I, do CTN, reproduzido na fl. 108, segundo o q
qualquer caso, quando seja expressamente interpr
a infragdo dos dispositivos interpretados”,

Defende a tese de que o regime
derivados de petréleo tabelados, como é o caso

vendas de gasolina e dOleo diesel, o que
tes varejistas recolherem as contribuigGes
2/1999;

revalecer o entendimento da autoridade
laratorio, como exige o principio da ética
crito na fl. 107, segundo o qual os atos
ativas entram em vigor na data de sua

oridade julgadora admita a retroatividade
de oficio em razdo do disposto no art. 106,
“a lei se aplica a ato ou fato pretério em
tativa, excluida a aplica¢do de penalidade

de substitui¢do tributaria para os produtos
do 6leo combustivel, permaneceu até a

liberagdo de pregos promovida pela Portaria Intern
que até essa data cabia as distribuidoras a respons

hinisterial n ° 90 em 30/04/1999, de modo
ilidade pela reteng¢do e recolhimento do PIS

e da COFINS incidentes sobre as operagdes com esges produtos;

Afirma que, em razdo do expostd, apenas a partir de maio de 1999 as TRR

(Transportadoras, revendedoras e retalhistas de

dutos derivados de petréleo), inclusive a

autuada, passaram a recolher as contribui¢des incidentes sobre todos os produtos, inclusive os

que deixaram de ser tabelados, como é o caso do 61

Declara que a manutengdo da pa
apreco (fevereiro a abril de 1999) caracterizara ex
vedado por lei, tendo em vista tratar-se de valores j
4 ° da Lei Complementar n ° 70/1999 e do Ato Dec
parte na fl. 105;

Requer, por fim, na hipdtese d
afastamento da aplicagdo da taxa SELIC, em confq
ementa reproduz na fl. 110.

E o relatério.

Voto

Conselheiro CARLOS HENRIQU

combustivel,;

te do langamento relativa ao trimestre em
|géncia duplice da mesma exagdo, o que €
A retidos pela distribuidora na forma do art.
torio CST n ° 141/1990, reproduzido em

b prevalecer o langamento impugnado, o
rmidade com recente decisdo do STJ, cuja

'E MARTINS DE LIMA, Relator

O Recurso Voluntario é tempeptivo e atende as demais exigéncias legais,

razdo pela qual dele conhego.

Como bem observado pela autor
nem na impugnagdo apresentada, nem no Rec
valores apurados pela fiscalizagdo por meio do lev.

idade “a quo”, a Recorrente ndo intentou,
o Voluntirio ora observado, contestar os
tamento das notas fiscais de venda de déleo

40-
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combustivel, restringindo-se somente & questio da pujei¢do passiva em virtude da substituigio

tributaria.

Assim sendo, no tocante a essa mgtéria, defende a tese de que até 30/04/1999

cabia as distribuidoras a responsabilidade pela rete
sobre a receita oriunda da venda desse produto, na g

Complementar n ° 70/1991 mencionada pela Reco

n¢do e recolhimento da COFINS incidente
pndi¢do de substitutas tributarias.

te como vigente a época do fato gerador,

Contudo, o regime de substitme;g tributdria anterior, instituido pela Lei

deixou de viger a partir de 01/02/1999, quando
pela Lein ° 9.718/98, na redagéo dada pela MP 1.8(

Ou €m Vigor 0 novo regime, introduzido
7/99.

Alias, nesse sentido bem esclareg:Izo Ato Declaratério (Normativo) COSIT n

°11, de 08 de abril de 1999, vez que referido Ato

“O  COORDENADOR-GERAL
TRIBUTACAO, no uso das atribuig
199, inciso LI e IV, do Regiment{

em seu bojo a seguinte redagio:

DO SISTEMA DE
Oes que lhe confere o art.
Interno de Secretaria da

Receita Federal, aprovado pela Pomtaria MF No 227, de 3 de

setembro de 1998,

Declara, em cardter normativo, as
da Receita Federal, as Delegaci

iperintendéncias Regionais
da Receita Federal de

Julgamento e aos demais interessagos, que, tendo em vista o
disposto no art. 40 da Lei No 9.718, fe 27 de novembro de 1998,

alterado pelo art. 40 da Medida Pr
Janeiro de 1999, a partir de lo
contribuigoes para o PIS/PASEP e (
vendas:

1 - de gasolina automotiva e de dleg
e pelos comerciantes varejistas,
Jfornecimento pelas refinarias de
contribuintes substitutos daqueles;

2 - deixou de subsistir o regime
citadas contribui¢bes, nas operagd
demais combustiveis derivados de pe

viséria No 1.807, de 28 de
de fevereiro de 1999, as
POFINS incidentes sobre as

diesel, pelas distribuidoras
sdo devidas no ato do
petroleo, na condigdo de

s de comercializagdo dos
oleo, inclusive gads.”

deEubstitui;:&o tributdria das

Portanto, o texto do ato normati
margem a dividas de que na época dos fatos g
vigéncia, afastando-se, assim, a responsabilidade p
caracterizando como responsavel tributéria a cham.

Outrossim, no que tange a alegag¢

transcrito é bastante claro, ndo deixando
ores a LC n° 70/1991 ndo mais possuia
substitui¢@o tributaria das distribuidoras e
“empresas TRR”.

da Recorrente de que o Ato Declaratorio

(Normativo) COSIT n ° 11, de 08 de abril de 1999, pdo poderia retroagir, devendo os efeitos do
mesmo serem aplicado ex nunc, deve ser observadlo o fato de que referido Ato veio apenas
corroborar o entendimento que a Secretaria da Recejta Federal j4 possuia acerca dos regimes de
substitui¢do tributdria aplicéveis ao PIS e 8 COFINY, sem, contudo, modificé-lo.

Nio hd, portanto, margem a discyissdo da possibilidade de retroatividade ou
ndo dos efeitos de tal Ato, até mesmo porque, como ji mencionado pela autoridade

Jon
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administrativa “a quo”, o Contribuinte deve Huscar sempre estar inteirado acerca do
entendimento do FISCO sobre a cobranga de deternfinados tributos.

Quanto a multa de oficio, cumpre

bbservar que o inciso I do art. 106 do CTN,

invocado pela Recorrente, aplica-se apenas na hipdtese de a Fazenda Publica haver alterado seu

entendimento a respeito de determinada matéria,
efeito, o Ato Declaratério (Normativo) COSIT n

D que ndo ocorreu no caso em tela. Com
' 11, de 08 de abril de 1999, veio apenas

corroborar o entendimento da Secretaria da ReceitajFederal acerca dos regimes de substituigio
tributéria aplicdveis ao PIS e 8 COFINS, sem modifici-lo.

Nesses termos, deve ser manti
imposi¢do decorre de expressa disposicdo legal, es
auto de infracdo (fl. 97).

A Recorrente afirma ainda que
relativos ao periodo de 02/1999 a 04/1999, vez que

a a aplicagdo de multa de oficio, cuja
do prevista na legislagdo mencionada no

teria havido duplice exagdo dos débitos
4 teriam sido recolhidos pela distribuidora.

Contudo, ndo ha nos autos quaisquer elementos quej comprovem o recolhimento de tais valores
e mesmo se existentes, tal distribuidora pode disporjde meios préprios para a restitui¢do de tais

valores, oferecidos pela prépria SRF.

Quanto 2 aplicag@o da taxa SELI(, o legislador ordinério, por meio da Lei n°

9.065/95, artigo 13, e, posteriormente, por meio da

_ei n° 9.430/96, artigo 61, § 3°, estabeleceu

que os juros de mora seriam equivalentes a taxa SELLIC, in verbis:

(Lei n° 9.065/95)
“Art, 13.

A partir de 1° de abril d¢ 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do
paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 di janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo

art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e
84, inciso I, e o art. 91, paragrafo tinico, alinea a 2,
a taxa referencial do Sistema Especial de Liqui
federais, acumulada mensalmente.” (grifei)

(Lei n° 9.430/96)

belo art. 90 da Lei n°® 8.981, de 1995, o art.
a Lei n® 8.981, de 1995, serdo equivalentes
do e de Custddia - SELIC para titulos

“Art. 61 - Os débitos para cpm a Unido, decorrentes de tributos e

contribuigdes administrados pela Secretaria da
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo

Receita Federal, cujos fatos geradores
pagos nos prazos previstos na legislagdo

especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calchlada & taxa de trinta e trés centésimos por

cento, por dia de atraso.

()

§ 3° Sobre os débitos a que se

refere este artigo incidirdo juros de mora

calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° apartir do primeiro dia do més subseqiiente

ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento.”

“Art. 5°- (...)
(.)

pagamento € de um por cento no més de

%@@&
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§ 3° As quotas do imposto serfo acrescidas de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo ¢ Custddia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente ao
do encerramento do periodo de apuragdo até o ltimp dia’do més anterior ao do pagamento € de

/

Diante do exposto, voto por JNE§ OVIMENTO a pretensdo deduzida
no recurso voluntario. f

Sala das Sessdes, em 0 e 2009

—




