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COMBULUZ DISTRIBUIDORA
DRJ-SAO PAULO ISP ;
|
ASSUNTO: CONTRIBUIGAO
SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/05/1996,
FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de reco
langamento do principal, acresci
legais.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Periodo - 28/02/1999, 31/03/]
recolhimento da Cofins por su
combustivel

TAXA SELIC.

Procede a cobranga de encargos
estar amparada em lei (art. 13 da
9.430/96).

Recurso Voluntério Negado.
ACORDAM os Membros

€ vallos;

DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA

PA+ O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE

28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999

himento apurada em agfio fiscal enseja o
o da multa de oficio e demais encargos

999, 30/04/19990 regime de célculo,
stituicdo tributdria somente se aplica as
, exclui as operagdes de venda de Sleo

de juros com base na Taxa SELIC, visto
Lei n° 9.065/95, e art. 61, § 3°, da Lei n°

/{ IRA TURMA ESPECIAL da
o LONSELHO ADMINISTRATIVO DE

fidiegar provimento ao recurso..

) DE LIMA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Belchior Melo
de Sousa e Daniel Mauricio Fedato.

e - ————

Relatoério

|
O processo em exame versa sobre langamento de oficio efetuado em face do
contribuinte acima identificado, pela antiga DRH/SP, em 03/05/2001, com o objetivo de
formalizar a exigéncia de débitos de COFINS relativos aos meses de maio de 1996 e fevereiro
a abril de 1999, conforme registra o auto de infra¢@p anexo s fls. 98/99, complementado pelos
demonstrativos das fls. 96/97 e fundamentado na legislagdo citada nas fls. 97 e 99.

No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 93/94), o auditor em questio esclarece
que o valor recolhido pela autuada relativo a maio {de 1996 ndo condiz com a base de célculo
por ele apurada e que, no periodo de fevereiro a abil de 1999, a empresa deixou de recolher a
COFINS incidente sobre a receita oriunda da vgnda de Gleo combustivel em virtude de
interpretagio equivocada da legislagdo tributiria, dntendendo erroneamente que ainda estaria
em vigor o regime de substituigio tributéria da flei 9.718/98 em relagdo as operagdes de
comercializagdo desse produto. i

O crédito tributério langado, cox!nposto pelo principal acrescido de multa
proporcional e juros de mora, perfaz o montante de R$ 7.515,15.

Inconformada, a empresa apreseftou a impugnagio anexa 4s fls. 102/110,
acompanhada dos documentos das fls. 111/126, na qual faz as seguintes ponderagdes:

Reconhece ter havido insuficiéncig de recolhimento no més de maio de 1996,
afirmando ter recolhido o valor langado referente|a esse periodo de apuragdo por meio do
DARF reproduzido em cépia autenticada na fl. 131;

Quanto aos meses de fevereiro a abril de 1999, afirma que nesse periodo,
tanto o PIS quanto a COFINS incidentes sobre as aperagdes de revenda de dleo combustivel e
demais derivados de petréleo (excetuados a gasoling automotiva e o dleo diesel) permaneciam
sob o regime de substituigdo tributdria instituido|pela lei complementar n ° 70/1991, que
atribuia as distribuidoras o encargo de reter e |recolher as contribuigdes devidas pelos
comerciantes varejistas;

‘ Referindo-se a0 novo regime de substituigdo tributiria instituido pela lei
9.718/98, que transferiu para as refinarias a respongabilidade pela retengdo e recothimento das
contribui¢des em aprego devidas pelas distribuidorgs e comerciantes varejistas, argumenta que
a Medida Proviséria n ° 1.807/99, ao restringir a alirangéncia desse novo regime as vendas de
gasolina automotiva e 6leo diesel, ndo teve o corlddo de extinguir o regime antigo, o qual
continuou vigorando nas operagdes com os demais derivados de petrdleo, até porque
juridicamente lei ordinaria ndo pode alterar disposi¢pes de lei complementay;, -

Seguindo essa linha de raciocinid, contesta a tese da
no Ato Declaratorio COSIT n ° 11, de 08/04/199p, de que a MP

2

jzagdo, escudada
teria mantido o

2
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regime de substitui¢do tributéria somente para a
implicaria a obrigatoriedade de os préprios comerc;
incidentes sobre as demais operagdes a partir de 01
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5 vendas de gasolina e dleo diesel, o que
antes varejistas recolherem as contribuigdes
02/1999;

Ressalva que, na hipétese de jprevalecer o entendimento da autoridade
autuante, deve-se aplicar ex nunc o referido ato d¢claratério, como exige o principio da ética

administrativa e dispde o art. 103, I, do CTN,
normativos expedidos pelas autoridades admini
publicago;

crito na fl. 107, segundo o qual os atos
ativas entram em vigor na data de sua

Observa também que, caso a aytoridade julgadora admita a retroatividade
desse ato declaratdrio, serd mister cancelar a multa de oficio em razdo do disposto no art. 106,
I, do CTN, reproduzido na fl. 108, segundo o qual “a lei se aplica a ato ou Jato pretério em
qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade

a infragdo dos dispositivos interpretados ",

. Defende a tese de que o regime|de substitui¢do tributéria para os produtos
derivados de petréleo tabelados, como € o casq do Sleo combustivel, permaneceu até a
liberagdo de pregos promovida pela Portaria Intergninisterial n ° 90 em 30/04/1999, de modo
que até essa data cabia as distribuidoras a responsaljilidade pela retengéo e recolhimento do PIS
e da COFINS incidentes sobre as operagdes com es$es produtos;

(Transportadoras, revendedoras e retalhistas de pyodutos derivados de petréleo), inclusive a
autuada, passaram a recolher as contribui¢Ses incidentes sobre todos os produtos, inclusive os
que deixaram de ser tabelados, como é o caso do 61?0 combustivel;

Afirma que, em razdo do expost}; apenas a partir de maio de 1999 as TRR

Declara que a manutengdo da pai'te do langamento relativa ao trimestre em
aprego (fevereiro a abril de 1999) caracterizara e)igéncia duplice da mesma exagdo, o que é
vedado por lei, tendo em vista tratar-se de valores jk retidos pela distribuidora na forma do art.
4 ° da Lei Complementar n ° 70/1999 e do Ato Declaratério CST n ° 141/1990, reproduzido em
parte na fl. 105;

Requer, por fim, na hipétese d¢ prevalecer o langamento impugnado, o
afastamento da aplicagdo da taxa SELIC, em conf¢rmidade com recente decisdo do STJ, cuja
ementa reproduz na fl. 110. |

?

E o relatério.

Voto

Conselheiro CARLOS HENRIQqE MARTINS DE LIMA, Relator

O Recurso Voluntario é tempe%tivo e atende as demais exigéncias legais,
razdo pela qual dele conhego.

Como bem, observado pela autor
nem na impugnacdo apresentada, nem no Recurdo Voluntirio ora obs
valores apurados pela fiscalizagio por meio do levaptamento das notas fis

P

[dade “a quo”, a Recorrente ndo intentou,
contestar os
venda de 6leo
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combustivel, restringindo-se somente & questio da
tributéria.
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bujeicdo passiva em virtude da substituigdo

Assim sendo, no tocante a essa mjtéria, defende a tese de que até 30/04/1999

cabia as distribuidoras a responsabilidade pela rete
sobre a receita oriunda da venda desse produto, na ¢

ncdo e recolhimento da COFINS incidente
pndigdo de substitutas tributirias.

Contudo, o regime de substi
Complementar n ©® 70/1991 mencionada pela Reco
deixou de viger a partir de 01/02/1999, quando
pela Lei n ° 9.718/98, na redagio dada pela MP 1.8(

Aliés, nesse sentido bem esclarec
°11, de 08 de abril de 1999, vez que referido Ato tr

“O  COORDENADOR-GERAL
TRIBUTAGCAO, no uso das atribuig
199, inciso III e IV, do Regimentq

te como vigente a época do fato gerador,
ou em vigor 0 novo regime, introduzido
7/99.

tuiﬂio tributdria anterior, instituido pela Lei

0 Ato Declaratdrio (Normativo) COSIT n
em seu bojo a seguinte redagéo:

DO SISTEMA DE
ges que lhe confere o art.
Interno de Secretaria da

Receita Federal, aprovado pela Postaria MF No 227, de 3 de

setembro de 1998,

Declara, em cardter normativo, ds
da Receita Federal, das Delegaci

iperintendéncias Regionais
da Receita Federal de

Julgamento e aos demais interessafos, que, tendo em vista o

disposto no art. 40 da Lei No 9.718,
alterado pelo art. 40 da Medida Pr¢
Jjaneiro de 1999, a partir de Io
contribuigoes para o PIS/PASEP e (
vendas:

1 - de gasolina automotiva e de éleo
e pelos comerciantes varejistas,
fornecimento pelas refinarias de
contribuintes substitutos daqueles;

2 - deixou de subsistir o regime de
citadas contribuigées, nas operagé

e 27 de novembro de 1998,
visoria No 1.807, de 28 de
de fevereiro de 1999, as
'OFINS incidentes sobre as

diesel, pelas distribuidoras
sdo devidas no ato do
petroleo, na condi¢do de

substitui¢do tributdria das
s de comercializagdo dos

demais combustiveis derivados de pefréleo, inclusive gds.”

Portanto, o texto do ato normativ

b transcrito é bastante claro, ndo deixando

margem a duvidas de que na época dos fatos g
vigéncia, afastando-se, assim, a responsabilidade p
caracterizando como responsavel tributéria a chama

Outrossim, no que tange a alega
(Normativo) COSIT n ° 11, de 08 de abril de 1999,

mesmo serem aplicado ex nunc, deve ser observaq

substitui¢do tributaria das distribuidoras e
as “empresas TRR”.

er%dores a LC n° 70/1991 n3o mais possuia

da Recorrente de que o Ato Declaratdrio
do poderia retroagir, devendo os efeitos do
o o fato de que referido Ato veio apenas

corroborar o entendimento que a Secretaria da Recefta Federal ja possuia acerca dos regimes de

substituig8o tributaria aplicaveis ao PIS e 4 COFINS

Nio h4, portanto, margem a dis

ndo dos efeitos de tal Ato, até mesmo porqlcll,S

AN

, sem, contudo, modific-lo.

ibilidade de retroatividade ou
mencionado pela autoridade
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puscar sempre estar inteirado acerca do

entendimento do FISCO sobre a cobranga de deter?:inados tributos.

Quanto & multa de oficio, cumprg
invocado pela Recorrente, aplica-se apenas na hipd
entendimento a respeito de determinada matéria,
efeito, 0 Ato Declaratério (Normativo) COSIT n

observar que o inciso I do art. 106 do CTN,
tese de a Fazenda Publica haver alterado seu
0 que ndo ocorreu no caso em tela. Com
® 11, de 08 de abril de 1999, veio apenas

corroborar o entendimento da Secretaria da Receit§ Federal acerca dos regimes de substitui¢do

tributéria aplicéveis ao PIS e 4 COFINS, sem modi

Nesses termos, deve ser manti
imposi¢do decorre de expressa disposigio legal, eg
auto de infragdo (fl. 97).

A Recorrente afirma ainda que
relativos ao perfodo de 02/1999 a 04/1999, vez que
Contudo, nio ha nos autos quaisquer elementos qu

fica-lo.

a a aplicagdo de multa de oficio, cuja
ando prevista na legislagio mencionada no

teria havido ddplice exac¢dio dos débitos
j4 teriam sido recolhidos pela distribuidora.
p comprovem o recolhimento de tais valores

€ mesmo se existentes, tal distribuidora pode dispof de meios préprios para a restituigdo de tais

valores, oferecidos pela prépria SRF.

Quanto a aplicagdo da taxa SELI
9.065/95, artigo 13, e, posteriormente, por meio da
que os juros de mora seriam equivalentes a taxa SE

(Lei n° 9.065/95)

“Art. 13. A partir de 1° de abril d

(ﬁ: o legislador ordindrio, por meio da Lei n°

ei n° 9.430/96, artigo 61, § 3°, estabeleceu
LIC, in verbis:

e 19935, os juros de que tratam a alinea ¢ do

paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 d

art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e
84, inciso I, € o art. 91, pardgrafo unico, alinea a 2,
a taxa referencial do Sistema Especial de Liqui
federais, acumulada mensalmente.” (grifei)

(Lei n° 9.430/96)

“Art. 61 - Os débitos para c

contribuicdes administrados pela Secretaria da

janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo
elo art. 90 da Lei n°® 8.981, de 1995, o art.
a Lein°® 8.981, de 1995, sero equivalentes
acdo e de Custédia - SELIC para titulos

pm a Unido, decorrentes de tributos e
Receita Federal, cujos fatos geradores

ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo| pagos nos prazos previstos na legislacdo

especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calg

cento, por dia de atraso.

()

§ 3° Sobre os débitos a que se

hlada A taxa de trinta e trés centésimos por

refere este artigo incidirio juros de mora

calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, al partir do primeiro di,a/do més subseqiiente

a0 vencimento do prazo até o més anterior ao do

pagamento.”
“Art. 5°-(...)
(-.)

O

%

pagamento e de um por cento no més de
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§ 3° As quotas do imposto ser§o acrescidas de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio ¢ Custédia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente ao
do encerramento do periodo de apuragio até o ultinjo dia/ffo més anterior ao do pagamento e de
um por cento no més do pagamento.”

e S —




