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Processo n°:

_ Recomda L -DRJ em Campmas SP

= ASSUNTO CONTRIBUICAO PARAOPIS/PASEP
: Penodo de apurag:ao 31/01/1994 a 28/02/ 1996

PIS. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
- DECADENCIA.

" Ede cinco’anos o prazo de decadenc1a para lanc;amento ,
~do PIS, .contados, na’ h1potese de haver pagamento
o anteapado, da data do fato gerador da obngaqao

 NORMAS 'GERAIS. DE DIREITO TRIBUTARIO.
DIFERENCA DE ALIQUOTA.

- S6é hmta a ex1genC1a das dlfereng:as a tltulo de PIS, com
‘base na LC n2.7/70, nos casos de falta de pagamento ou
- Vde pagamento a menor da contrlbulg:ao na época em que -
’ ‘v1geram 08 Decretos Le1s n%s 2. 445/88 € 2.449/88.

- Recurso voluntarlo prov1do

- V_i,stos',‘relbatadds e dlscut1dosospresentes autos.
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ACORDAM 08. ,Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
:'CONSELHO DE. CONTRIBUINTES por. malona de votos -em dar prov1mento 80 Tecurso. .
T-V en<:1do 0 Conselhelro Walber J ose da Sllva que negava provnnento - -

JOSE A'MARIA COELHO MARQUES

‘ Pre51dente

- ', _Relafof '

'Keram1das, Mauncm Tavelra e Sllva Femando LUIZ da Gama Lobo D Ec;a Jose Antomo
’ ’Franc1sco e Alexandre Gomes : C : - :
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- Relatério -

0] presente Processo Adrrumstratlvo teve como inicio o auto de infragio lavrado

m"*fcontra a contnbumte em- 24/08/2000 as folhas 23/25, relatlvo a falta de recolhimento da h

'}f contnbulc;ao para.o Programa de Integragdo Social - PIS, no periodo de janeiro de 1994 a
- fevereiro de 1996, na soma de R$ 1.216.041 ;99 (um mllhao, duzentos e dezesseis mil, quarenta
 " € um reais e noventa € nove centavos) :

_ , " Nas folhas 10 ell, no Termo de Venﬁcacao Flscal 0 aud1tor—ﬁsca1 informou as
. ~.1rregu1andades constatadas, uma vez que a contribuinte apurou e recolheu mensalmente o PIS
.. com base nos decretos-leis declarados inconstitucionais através da Resolugio n® 49 do Senado
- .F ederal (n°s 2.445 ¢ 2.449, de 1988), através da ahquota de 0 65%, e como a mesma Resolugio
; 'f»possulu efeitos ex tunc, aphcava—se alLCn® 7/70, c/c a LCn® 17/73, na aliquota de 0,75% sobre
0 faturamento até a MP n®1.212/95, convertlda na Lei n® 9.715/98, sendo que os efeitos desta

e dlferenc;a nfo_foram lang:ados em momento algum caracterlzando assim, um saldo a pagar
i _]unto a repartlc;ao ﬁscal : : :

e L A contribuinte, uma vez c1ent1ﬁcada do auto de 1nfrag:ao em 21/08/2000,
- 1nterpos 1mpugna<;ao em 20/09/2000 as fls. 28/57, na qual afirmou que a Fiscalizagdo adotou a
. .sistematica dos Decretos Leis n% 2.445 e 2.449,.ambos de 1988, mas nfo a prevista em Lei
Complementar 7, de 1970, lanc;ando o 1mposto que entendeu como devido, além de multa de
- “oficio -de - 75% e juros de mora, -de- acordo ‘com as normas do-art. 150, § 4% do Coddigo
_.Trlbutano Nac1onal € que o credlto tnbutano do penodo de 01/01/ 1994 a 20/08/ 1995 jé teria
deca1do 4

S Alem d1sso defendeu que a Resoluc;ao do Senado Federal possu1u efeito ex
L nune, considerando. equ1vocado o entendimento ‘do auto de infragdo em questao, além de ter
_ -apontado que tal langamento ndo con31derou a base de célculo do sexto més anterior, conforme
» expressamente regulado na LC n® 7/70. Por fim, defendeu o descablmento de multa e juros de
‘mora, uma vez que ndo-agiu com o mtu1to de fraudar ou om1t1r qualquer dado a autoridade
ﬁscal com base no art. 100 do CTN - :

c " Na data de 28/06/2004 a 5a Turma da DRJ em Campmas (SP) atraves do
Acordao n’ 6 872, por unanimidade dé; votos, Julgou procedente 0 lanQamento Acordao este
- que tem sua ementa transcrlta a segulr _ o . o :

| . “Assunto Contrzbutcao para 0 PIS/PASEP A
Perzodo de Apurag:ao 01/01/1 994 a 29/02/1 996

N .Emem‘a DECADENCIA 0 PIS é contrzbuzcao destmada a Segurzdade
% A',-.‘_Soczal e, como tal, tem 0 prazo decadenczal de dez anos, a partir do _
- primeiro dia do. exerczczo seguznte em: que o, credzto poderia ter sido

S constztuzdo, entendzmento esse consolzdado no art. 95 do Regz:lamento :
‘do PIS/PASEP eda Cof ins, Decreto n°4. 524 de 2002. - :

, _- LEI INCONSTITUCIONAL SUSPENSAO DA EXECUCAO EFEIT 0
- EX TUNC. 4 suspensdo da execugdo, pelo Senado’ Federal, de lei ou -
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Cato “normativo - que tenha sug - i ; e',:fﬁrojérida,
mczdentalmente pelo Supremo T) rzbunal Federal, é dotada de eficicia -
" ex tunc, produzmdo efettos desde a entrada em v:gor da norma :
'declarada mconstttuczonal ‘ :

‘BASE DE CALC ULO FAT 0 GERADOR. A base de cdlculo vmcula-se '
ao fato tnbutavel para que surja a obrigagdo tributdria.. Aquela hd de
‘retratar, em valores, a real dimenséo do Jato gerador pelo que o art.

.. 6°da Lei Complementar 7,-de 1970, veicula norma sobre prazo de

* recolhimento e ndo regra.especial sobre base de cilculo retroativa da
- referida conmbuzcao ao PIS, conforme Parecer PGFN/CAT/n° 437 de
1 998 ‘aprovado pelo Ministro da Fazenda

CONTROLE DE CONSTIT UCIONALIDADE ‘O controle - de

Aconstztuczonalza’ade da legislacio que fundamenta o langamento é de
.. competéncia exclusiva- do’ -Poder *Judicidrio e, no sistema dzﬁzso
o centrado em ultzma mstancza revzszanal no STF

: MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA Aplzcavezs a multa de
oficio e os juros de mora no lanpamento de crédito tributdrio que
deixou de ser recolhzdo PR

I 'Lancamento Procedente

o "Tal Acérddo considerou que 0 prazo de decadenc:la para o PIS é de 10 (dez)
'é'anos com base na Lei n® 8.212/91, uma vez que.o mesmo ¢ destinado & Seguridade Social,
afastando a decadenc1a alegada pela, contnbulnte além ‘de considerar ‘que a Resolugdo do
; ,Senado ‘possuiu efeltos ex tunc, sendo ass1m, ‘a’ contnbumte deveria retroagir o célculo
ARy conforme alCn® 7/70 no penodo em que apurou e recolheu com base nos Decretos-Leis n’
o »2 445 e2 449 de 1988. - :

Além disso, alegou com base em doutnna especmhzada que a semestrahdade

~ célculo, .como defendia a contnbumte com- base tambem no Parecer PGFN/CAT n® 437, de
,"1988 S

Por fim, dec1d1u .por mdefenr a sohc1tac;ao de aphcagao do art 100 do CTN, por

'7enquadra-se na hlpotese prewsta pela norma aphcavel
- demsao em 24/07/2006 1nterpondo recurso voluntano na data de 23 de agosto de 2006 (ﬂs

i 3%9a 383).

atraves de Le1 Complementar € com base no art 150 do CTN

Alem dxsso defendeu que os efeltos da declaraeao de 1nconst1tuc1ona11dade dos

- presente na LC n? 7/70 se refere ao prazo, para "0 recolhimento do' tributo € ndo A base de-

' ‘__lconta do cariter vinculado da atividade fiscal,: .a-multa. e 0s juros ‘de mora que encontram
.. embasamento legal . ndo . podem Ser.. excluldos adrmmstratlvamente se a sltuagao fatica

Conforme AR presente no verso da fl. 329 a contrlbulnte tomou ciéncia de tal .

- Inconformada, a- recorrente sustentou 0s argumentos presentes em. sua ..
1mpugnacao de forma a con81derar decaido o d1re1to de efetuar tal’ lang:amento por ser de 5. -.
(cinco);anos o prazo para a decaden01a do PIS ,uma vez que a questao 50 poderla ser tratada -

decretos -leis’ em questio’ tem o' carater ex nunc, p01s sO produz efeltos apos a sua declaragao -
ndo ‘podendo retroaglr Le1 Complementar n® 7 de 1970, e mesmo . que pudesse no-
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-\__;\lanc;amento atacado a autondade ﬁscald‘descon&derou a semestrahdade prev1sta no art. 62 da
' LC.n®7/70, apurando 0 saldo a pagar de forma equlvocada, caractenzando assim, 0 erro no
saldo ﬁnal apurado. E ‘ ;

o : Tambem sustentou sua argumentaqao acerca da multa e Juros 1mpostos uma vez
: que com base no'art. 100:do CTN, é obngatorla a exclusao da multa e juros pelo agente
pubhco quando se ev1den01ar alguma das. h1poteses presentes neste artlgo. :

. do Reglmento Interno deste Coleglado

E 0 Relatono 3 :

s Por ﬁm ped1u pela reforma da dec1sao profenda pela DRJ em Campmas SP,
de forma a cancelar o auto de infragdo, e pela sustentag:ao oral do presente recurso, nos termos
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g Conselhelro GILENO GURJAO BARRETO Relator

O presente recurso preenche 0s requls1tos de adm1551b111dade ‘portanto, dele
tomo conhe01mento A . o

* . estes decretos-leis, por parte da recorrente, €o apurado pela autondade ﬁscal com base na Lei
: ;".Complementar nsz 7 de 1970 ‘

lang:amento dep01s questlonou a apurag¢do com base na LC n? 7/70 por entender que os efeitos
gerados pela’ resolug:ao do Senado Federal sdo ex nunc, além de questionar as multas € juros

Semestrahdade prev1sta no art,.6% da LC n® 7/70 Passaremos agora a dlscorrer acerca destes
: ;_temas para melhor elu01dar a questao ' '

g ».I Da Decadencla

e " Em seu recurso, defende a recorrente o prazo decadenc1a1 de 5 (cmco) anos (art.
“‘**;:'_150 do CTN) para a formulagdo do lang:amento de: credltos .de PIS a contar da data do
f’__'recolhlmento dos valores em questao ERER . ‘

"]J"possux diversos julgados neste sentldo Aphca-se na espec1e 0 prazo qiiingiienal a partir da
RS "f,'Resolugao do_Senado- Federal, que se: caractenza como o fato gerador com' relagdo a0s
o _'f’_;._'_'f'Decretos LClS ns 2 445 e 2 449 de 1988 DAL e >

e Relatlvamente a decadencm do d1re1to de lang:ar 0 PIS a Segunda Turma da
:Camara Superlor de Recursos Flscals na sessdo de 10 de maio de 2004, dec1d1u que se aplicam

; a ementa do acordao CSRF/02 01. 675 abalxo reprodu21da

| “PIS DECADENCIA Aplzca-se ao PIS por sua natureza trzbutarza c
B os prazos decadenczazs estatuzdo 05 artzgos 1 73 e 150 § 4, dO L

'>No mesmo sentldo foram exarados os

aphcac;ao , _PIS da dlsposu;ao do art. 45 -daLei n? 8.212, de. 1991;. [ pela aplicagdo-das
d15p031g:oes do CTN resta saber qual dos dlsposmvos mencmnados aphca se a0 presente caso.

Aborda—se no presente recurso a questao da declarac;ao de inconstitucionalidade -
do Decretos Leis n’ 2. 445 € 2.449, ambos de 1988, através da Resoluc;ao n? 49 do Senado
: ~Fedeéral, uma vez que o auto de infragdo se ongmou pela diferenga entre o apurado conforme

" "3 A recorrente alegou prehmlnarmente a decadencm do d1re1to de efetuar tal

aplicados ao, valor prmc1pal apurado e defender que o langamento ndo levou em consideragéo a- 4

Esta questao bastante conhec1da por este Conselho de Contnbumtes que

-~ ao PIS os prazos de decadéncia prev1stos no Cod1g0 Tnbutano Nacmnal conforme demonstra :

cégdé§s | csRI?'/'Qz-ol‘ 680, 02-01.647 ¢

;_-Dessa forma, 'tendo dec1dxdo a Camara Supenor de Recursos Flscals pela ndo
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Nos termos da _]urlsprudenma pamﬁca do Supenor Tnbunal de Justlc;a apllca se

: ,‘_nconst1tu01ona11dad > do art 45 da Le1 n’2 8 212 pelo Egreg1o STF

: O auto de 1nfra¢ao f01 notlﬁcado ; contnbulnte em 12/05/2000 abarcando :
rlodos de apurac;ao compreendldos entre _]anelro de 1994 e feverelro de 1996

s perlodds de apurag:ao compreendldos entre Janelro de 1994 e abril de 1995

I Do Efelto da Declaragao de Inconstltuclonalldade ’

R Quanto a este assunto ndo ha multo o que dlscorrer uma vez que é pac1ﬁco o
tendlmento tanto deste Coleglado quanto do Supremo Tribunal Federal no tocante aos efeitos
produ21dos pela Resolugdo do Senado Federal, pois esta possui efeitos erga omnes e ex tunc,
de forma a _vigorar, no penodo abrangldo pelos refendos decretos-leis até a resolugdo que os
"‘ehmlnou do mundo Jundlco 0 dlsposto na LC 7/70 Para melhor 11ustrar tal entendimento
transcrevo S :

“NORMAS PROCESSUAIS DECADENCIA
Nos trlbutos sujeztos ao langamento por homologaeao 0 dzrezto de a
" Fazenda Piblica langar o crédito tributdrio decai em 5 (cinco) anos

- depois - de verificada a. ocorréncia. do fato gerador da obrzga¢a0
trzbutarza (art 1 50 § 4° do CTN) | -

J_‘PIS RECOLH]MENTOS EFET UADOS SOB 4. VIGENCIA DA
~LEGISLACAO " DECLARADA - INCONSTIT UCIONAL . PELO
" .SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAO CARACTERIZACAO COMO '

R .,:ATOSJURIDICOSPERFEITOS'5" R T

4 declaraeao de mconstztuczonalzdade de lez com suspensao de sua
execugdo pelo ‘Senado Federal tem. efeztos erga omnes e ex tunc, ndo
. se. caracterizando’ como atos jurzdzcos perfeitos aqueles ‘praticados
durante sua vzgencza e ndo atmgzdos pela a’ecadencza ou prescrz;ao »

"-.;SEMES TRALIDADE DA BASE DE CALC ULO

‘ VA base de calculo do PIS ate a ent daem vzgor da MP n° ] 21 2 de o
1995, era o faturamento. do sexto més a "tefjtor ao da ocorrencza do fato
g gemdor -'(Recurso -n% 125, 987 “relativo : ao” Processo . n®

13808 001676/99 90 relator Jose Antomo Franmsco)
III Da Base de Calculo e Semestralldade el

Sh O objeto pr1n01pal do recurso é o. cablmento ot ndo da ex1gen01a da dlferenga da -
contrlbulc;ao a0 PIS adotando -se- a allquota e base de calculo prev1sta na. Le1 Complementar n®
f}:.7/70 em relac;ao a0 que f01 Hago. cot ; - B

ol Nesse. sentldo acolho os excertos"do voto'do 11ustre Conselhe1ro Antomo Carlos ,
' Atuhm no Recurso RP/RD 201 112 267 da Segunda Turma da Camara Supenor de Recursos, L
Flscars L g , A S , Ll

':Q, art. 150 § 4%, do. -CTN, inclusive recentemente: ratificado” com a. declarag:ao deﬁmtlva de

Portanto pela regra do art 150 §4— do CTN foram atlngldos pela decadéncia
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S De acordo com a tese exposada, sem embargo das duv1das ex1stentes na epoca
",dos fatos geradores sobre a questdo da eficacia ex tunc ou ex nunc. da resolug:ao do Senado
'Federal cujo deslinde’ determmarla ou ndo a exigéncia, de eventuais dlferenc;as do PIS, ndo se
ode perder de ‘vista que no seio. da propria Admlmstrac;ao Tributaria existia onentac;ao no
sentldo de que ‘as” dlfereng:as ndo deveriam ser cobradas dos contribuintes que efetuaram
egularmente os pagamentos sob a eg1de das normas declaradas mconsntucwnals

A onentagao adm1mstrat1va quanto Aa esta questao constou do Parecer_
}MF/SRF/Comt/Dlpac n 156 de 7 de maio de 1996 1tem “e” verbzs

e) Em sztuacao de cobrang;a (CAD) tendo o contrzbumte efetuado 0

. recolhimento com base no DL 2.445 e 2.449/88 (alzquota de 0,65% e .

©'.  com Receitas Fmancezras) e tal valor seja menor. que 0 apurado com- .

. base na LC n® 7/70, deve-se cobrar a dzfereng:a? Conszderando quea
' resposta seja negativa, e no caso de ndo: ter pago sobre as receztas

,"'f inariceiras, a’evera ser cobrado das mesmas7 ' e

I Resp Nao vzsto que o contrzbuznte efetuou 0 pagamento na forma
determmada pela Iegzslagao aplzcavel a epoca '

S _No caso a’e falta ou msuf ciéncia a’e recolhzmento de acora’o com a.
4 _legzsiacao vzgente a época, apurada apés a Resolu;:ao 'SF n®.49/95,
"' deverd - ser efetuado langamento de: oficio | com. base ‘na-Lei
. Complementar n‘z 7/7 Oe alteragoes posterzores ' g

EiE . Portanto a 1uz desta onentaoao somente era cab1ve1 a exigéncia das diferencas
.daqueles contnbulntes que ndo efetuaram ou’ ‘que: efetuaram pagamento a menor em’ relac,'ao ao
fque sena dev1do com base nos decretos lels declarados mconstltucwnals :

S A umfomuzag:ao do entendlmento no amblto da Admmlstrag:ao sobre a eﬁcama
f",ex tunc da resolug:ao do Senado Federal s6 ocorreu com a pubhcag:ao do Decreto-Lei n® 2.346, ‘
_‘-'_;}_'de '10/10/1997,  norma  que tem - eﬁcacm “prospectiva - € ‘que .ndo pode ser ‘aplicado
{'retroatlvamente para alcangar fatos e 51tuag:oes constituidas antes da sua publicagdo, sob pena
.- de. violar-os segumtes dispositivos- do’ Codlgo Tnbutano Nac1ona1 art 105 (prlnc1p10 da
[-v""xrretroahvxdade) -art. /106 " (excegdes. a0 principio’ da 1rretroat1v1dade) art.. 146 (vedagdo de
R _"alterag:ao de’ crlteno JUI‘IdlCO) e art. 149 (1mposs1b111dade de revisdo do lanoamento por erro de
d1re1to) N :

: Na epoca da pubhcag:ao do Parecer ;ac1ma reprodu21do em parte v1gorava o

- entendlmento do Professor José Afonso da Silvano sent1d0 de que a Resolug:ao do Senado que
"suspende a eﬂca01a de norma Jurldlca declarada mconstltucwnal tem eficacia ex nunc. Como

~ existia . onentac;ao admmlstratlva no - sentldo de que os efeitos:: -da ~declaragdo de

’anos dep01s € voltar ao estabelecxmento do contnbumte para autus-16, sob a Justlﬁcatlva de que
agora a eﬁcac1a passou a ser ex tunc, sob pena de afrontar o prmc1p10 da seguranoa Jurldlca ‘

Por outro Iado como bem ,pon ou '0::Conselheiro, so é. 1101ta a cobrang:a de "
diferengas. em rela(;ao aqueles contnbumtes que nao efetuaram o pagamento de ‘acordo com a "

ontnbumtes que nao recolheram de acordo com o que prevxa a 1eglslaoao mconstltucxonal

o 1nconst1tu01ona11dade ndo deverlam retroaglr La Admlmstrag:ao nao pode alterar este critério

leglslaoao prev1sta na. época, ou seja, a Fazenda 6. podena lanoar dlferenc;as em relagdo. a
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g Anahsando -se 0. demonstratlvo de apurac;ao de ﬂs 07 a 11 " nota-se que o
..audltor-ﬁscal langou ‘pura e exclusivamente as supostas. diferencas de 0,1% sobre as bases de

.alculo., A’ contribuinte apurou e dep051tou exatamente os O 65% dev1dos e 0s declarou'
adequadamente em DCTF ol T :

Portanto nao havena perlodos em. que a dlferenc;a superana 0, 1% da base de
alculo o que resultana em. 1nsuﬁc1en01a de recolhimento, “portanto, onde seria cabivel a
x1genc1a do credlto tnbutarlo com base na LC n? 7/70 com os consectanos do lang:amento de

A,:».‘-_Em face do exposto voto no sentldo de dar provunento ao recurso do
vontnbumte para exclulr do auto de mfraqao 0s. valores cobrados a titulo de dlfereng:a de
liquota (0, 1%) S - : :

' Da‘Multa de OflClO e Juros de Mora. :

i ,Defende a recorrente que ‘com base no art 100 do . CTN, ﬁcarla isenta do
pagamento de multa e juros relativos aos valores lang:ados uma vez que defende que o Codigo
:.'~Tqbutano Nacional expressamente prevé que os atos normativos exped1dos pelas autondades
ad 1n1strat1vas constltuem normas complementares de dlrelto tnbutarlo ' :

) Uma vez que 0 fato que ongmou o lanc;amento foi a Resoluc;ao do Senado
‘-Federal nio entendo como um ato normativo expedido por autoridade administrativa nfo
‘v1slumbra a p0531b111dade de enquadramento’ no art. 100 do CTN. Sendo assim, -devido ao
"carater vinculado da atividade fiscal, a multa e os Juros de mora devem ser mantldos de forma
‘.a‘manter o entendlmento do Acordao atacado R :

R Porem uma’ vez- que 0 valor do pnn01pal esta preJud1cado conforme
' demonstrado amma da mesma forma estao a multa e 0s Juros :

: .IV Conclusao. :

St - Dlante de todo 0 exposto voto no sent1do de dar prov1mento mtegral a0 recurso
- -__-voluntarlo con51derando caso venc1do a prehmmar de decadenc1a para 0s. penodos entre
Janelro de 1994 e abnl de 1995 Ll _

Sala das Sessoes em 07 de agosto de 2008
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