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PIS - SEMESTRALIDADE E DECADINCIA
COMIERCIO DE VEICULOS TOYOTA TSUSHO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 30/06/1995, 31/07/1995

FEXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. HOMOLOGACAO TACITA
DO LANCAMIENTO.

Em razio do transcurso do prazo decadencial previsto no art. 150, § 49, do
CI'I'N, encontra-se extinto o crédito tributario referente ao periodo acima
wdentificado o decorréncia  da  homologaciio  ticita dos  pagamentos
anlecipados efetuados pelo contribuinte. O prazo decadencial de 10 anos
previsto no art. 45 da Ler n” 8 212/1991 foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal por meio da Saimula Vinculante n° 8.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Data do fato gerador: 3T/08/1995, 30/09/1995, 30/11/1995, 31/12/1995,
JL/01/1996, 29/02/1996

FATO GIRADOR. SEMESTRALIDADE.

Nos termos da sumula n® 15 do CARFE, tem-se que a base de calealo do PIS,
prevista no artigo 6 da Let Complementar n® 7/1970, ¢ o fatmamento do
sexto més anterior, sem cotrecdo monetdria.

Recutso Voluntario Provido em Patte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, acolhida a

preliminar de decadéncia do diretto de constituigio de crédito tributario referente aos fatos
geradores ocorridos em 30/06/1995 ¢ 31/07/1995, no mérito, dado provimento parcial por
maioria de volos, para aplicar a tese da semestralidade da base de cdleulo do PIS, nos termos
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da Stmula n® 15 do CARE. Vencido(s) o consclheiro(s) Belchior Melo de Sousa, que, nio
obstante reconhecer a aplicabilidade da Sumula n® 15 do CARY, da-lhe efeito diverso.

Alexandre Kermn - Presidente

Heélcio Lafeta Reis - Relator

Participwram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Mclo de
Sousa, Carlos Henrique Martins de Lima, Daniel Mauricio Fedato e Rangel Perrucci Fiorin

Relatorio

I'm 30 de agosto de 2000, a Delegacia da Receita Federal em Sio Paulo/SP
lavrou auto de infracio em deslavor do contribuinte supra identificado (Hs 6 a 12), relativo a
Contribuicdo para o Programa de Integraciio Social (PIS), em face da constatacio de
insuliciénela de  recolhimentos no  periodo, tendo em  vista a inobservancia da Lei
Complementar n® 7/1970.

Nao se conformando, o contribuinte apresentou Impugnagio (Hs 14 a 35) ¢
requerceu a declaragio de improcedéneia do auto de infiagho, alegando, em sintese, o sceuinte:;

a) o caleulo ¢ o recolhimento da contiibuigio para o PIS se deram em
conformidade com a legislagdo entdo vigente, qual scja, os Decretos-leis n° 2 445 ¢
244971988, fazendo incidir sobre a reecita bruta operacional a aliquota de 0,65%;

b) néo obstante a declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis pelo
supremo Tribunal Federal (ST, cujos efeitos foram suspensos pela Resolugiio n® 49/1995 do
senado Federal, tais dispositivos foram expedidos por ato de império do [stado, devendo ser
obscrvados sob pena de violacfio aos principios da seguranga juridica ¢ da moralidade
admimstrativa;

¢) a Resolugdo do Scnado Federal [oi expedida em outabro de 1995, sendo
aplicavel, portanto, somente a partir dessa data, o que atastaria o lancamento relativo aos mescs
de junho a sctembro de 1995;

d) a propria Receita Federal dispds por meio do Ato Declaratorio n® 39/1995 que
a incidéncia do PIS permancceria sobre a receita bruta operacional, 3 aliquota de 0,65%,
mesmo apos a Resolucio do Senado Federal;

¢) em relagdo aos meses de novembro de 1995 a fevereiro de 1996, a Mcdida
Provisoria n® 1.212/95 dispunba que o PIS devetia ser caleulado a aliquota de 0,65% sobre a
receita bruta, consoante o procedimento por ele adotado;

1) ainda que fossent aplicaveis as disposigoes da Lei Complementar n® 7/1970, o
auto deinfragdo permancceria insubsistente, pela inobservancia da regra da semestralidade;
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¢) os juros de mora, a corregto moneldria ¢ a multa de oficio deveriam ser
excluidos, com base no art. 100, pardgrato unico, do Codigo Tributirio Nacional (CIN), que
preve a exclusao de penalidades nos casos em que haja observincia da legislagao tributaria;

Iy a taxa Sclic seria considerada fator de indexaciio absolutamente iniddéneo e a
multa de oficio de 75% scria confiscatoria.

A DRI Sio Paulo/SP juleou o lancamento procedente ({ls. 47 a 5%), decidindo
pela aplicabilidade da Lei Complementar n® 7/1970, ecm tace do efeito ex tune da Resolucio do
Senado Federal 1 49/1995, ¢ afastando as alegacdes de mconstitucionalidade dos acréscimos
lepais exigidos no auto de infracio por falecer competéncia & autoridade administrativa para
apreciacao de matéria desse jacz

Congiderou, ainda, a autoridade julgadora « guo que a tese da semestralidade
seria improcedente ¢ que a bhase de cilcuto da contribuicio para o PIS, definida pela Len
Complementar n® 7/1970, seria o faturamento do proprio de més de competéneta.

[rresignado, o contribuinte recorre a cste Consclho (fls 64 a 68) ¢ reitera seu
pedido de declaracio de improcedéneia do auto de infraciio, alegando, em sintese, que agiu, na
apuracao da contribuicio para o PIS, em estrita observancia ao comando legal gue vigorava na
ocasido (11 60), ou scja, os Decretos-Leis n” 2 445 ¢ 2 449/1988

,

E o relatono.

Voto

Consclheiro Hélcio Tafetd Rels, Relator

() recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigoes de admissibilidade ¢
dele tomo conhecimento.

Trata-se de contrariedade ao Tancamento de oficio de parcelas da contribuigio
para o PIS, em face da constatagio de msuficiéneia de recolhimentos no periodo, tendo em
vista a inobservincia da Lei Complementar n® 7/1970.

1. Extin¢ao do erédito tributirio. Hlomologagiio (acita.

D¢ pronto hd de se ressallar que, embora nédo tenha havido arguigio da
matéria por parte do Recorrente, a parcela do langamento de oficio relativa aos fatos geradores
ocorridos cm 30/06/1995 ¢ 31/07/1995 deverd ser cancelada em Tace do transcurso do prazo
decadencial previsto no art. 150, § 47, do Cadigo Tributario Nacional (C'TN).

Saliente-se que o institulo da decadéneta ¢ matéria de ordem publica,
passivel. portanto, de ser entientada ¢ suscitada de oficio em qualquer momento processual

O Supremo ‘I'ribunal Federal, por meio da Stmula Vinculante n® 8. a seguir
transcrita, declatou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei 0° 8.212/1991, que previa o prazo



decadencial de dez anos para a constitui¢io de ercditos tributarios relativos a contribuigdes
s0cials, nos seguintes lermos;

Sdo Inconstitucionaiy o pardgrafo anico do aitigo 57 do Decreto-
Let n? 1 509/1977 ¢ s artigos 45 ¢ 46 da Lei w8 212/1991, que
tratam de prescricdo ¢ decadéncia de crédiio tribntario (Stmula
vinculante n° 8 de 12/06/2008)

A Constituigiio Federal, por sua vez, em scu art. 103-A ¢ §§, determina que o
conteado de samula vinculante deve ser observado pelo Poder Tudicidnio ¢ pela Administracio
Pablica, in verbis:

Avt 103-A4 O Supremo Tribunal Pederal poderd, de oficio ou
por provecacdo, medionte decisio de dois deicos doy seus
membiros, apos reiteradas decisdes sobre matéria comstitucional,
aprovar stiula que, o partiy de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinewlante em relagio aos demais orgios do
Poder Judicidrio ¢ a administragdo piablica diretu ¢ indireia,
nas esferas federal, estadpal ¢ municipal, bem como proceder &
st revisdo ou cancelamento, na forma ostabelecida em lei
facluide pela Emenda Constitugional n® 45, de 2004) (Vide fei n®
11417, de 2006). - Grifei

§ 1A sauaila terd por oljetivo a validade, a interpretagdo ¢ a
oficacia de normas  deferminodas. acerca  das  quais  haja
controvérsia atpal entie orgdos judicidrios o enve exses ¢ a
administracao pablica que acarvete grave insesiranca juridica ¢
relevante malliplicacdo de processos sobre guestdo wdéntica

& 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lel, a
aprovagdo, tevisdo ou cancelumento de sdmada poderd ser
provocada por agueles que podem propor a agio direta de
inconstitucionalidade

§ 37 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contraviar a
sumula aplicavel o que indevidamionte « aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Irederal que, juleando-a
procedente, anulurd o ato administrativo on cassard « decisio
judicial reclamada, ¢ determinard que outia scja proferida corm
ou sem a aplicacdo do simula, conforme o caso

No mesmo sentide, a Lei Complementar n © [18/2008 revogou o yeferido ait,
45, conforme demonstrado a scguir:

Art. 13 Ficam revogados

[ a partiv da data de publicacdo desta Lei Complementar:
a) os arts. 45 ¢ 46 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991

Dessa lorma, diante do fato de se tratar a contribuicdo para o PIS de tributo
sujeito ao langamento por homologagio previsto no at. 150 do CTN, para fins de apwagio do
prazo decadencial, deve-se aplicar a regra prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis

Avt 150 O lancamenio por homologagdo, que ocorre guanto aos
tribiitos cifa legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anlecipar ¢ paganiento  sem previo  exame  da  awioridade
administrative, opera-se pelo ato e gue a referida autonidode,
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tonpando  conhecimenio da  alividade  assim exercida  pelo
obvigado, expressamente a homaologa

)

o 47 Se a lei ado fixar prazo o homologacdo, serd ele de cinco
anos, da cortar da ocorréncia do falo gerador, expirado ésse
prazo sem que o Fazenda Paldica se tenba pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamenie extinto
0 erédito, salvo se comprovada o ocoryéncia de dolo, fraude ou
simtlorgdo

Considerando que no presente caso houve recolhmmentos antecipados sujeitos
a homologagio pela Tazenda Pblica, conforme demonstra o Tenno de Verificacio ¢
Constatagdo Tascal & £l 6, tem-se que os pagamentos relativos aos fatos geradores ocorridos
nos meses de junho e julho de 1995 j4 se encontravam, na data da ciéneia do auto de infracio —
J/08/2000 —, tacttamente homologados ¢, pottanto, extintos, nos termos do § 4% do art. 150 do
CTN.

II. Contribuicio para o PIS. Base de calculo. Semestralidade.

bEin grau de recurso, o contribuinte restringe sua controvérsia a apuracio da
base de caleulo do PIS que, scgundo ele, deveria se ater aos ditames dos Decrctos-Leis n®
2445 ¢ 244971988, e respeito aos principios da seguranca juridica ¢ da moralidade
administrativa

Contudo, considerando que os releridos decrctos-teis  foram  declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (S119), tendo sido suspensos pela Resolugiio
n? 49/1995 do Scnado Tederal, para o periodo de apuragio objeto do lancamento de olicio,
permaneceu aplicivel a regra de apuracdo da contribuicio para o PIS prevista na 1ci
Complementar n® 771970,

lisse entendimento encontra-se consoante a seguinte decisdo do Superior
Teibunal de Justica (ST, in verhis:

Rlcsp TE362107 PR - 20000074177-6

PROCESSO CHEIT. RECURSQ ESPECIAL REPRESENTATIVO
DI CONTROVERSIA ARTIGO 543-C, DO CPC TRIBUTARIO
PIS. EXIGIBITDADE DA CONTRIBUICAO NO PERIODO DI
QUITUBRO DI 1995 A4 OUTUBRO DE 1998 DECLARACAO
Db INCONSTHTUCIONALIDADE - DOS  DECRETOST ELS
2445/88 ¢ 244988 (RE 148.754) RESTAURACAO DOS
EFFEITOS DA LEI COMPLEMENTAR 7/70 DECLARACAO DE
INCONSTHTUCIONALIDADE DO ARTIGO I8, DA Li]
G7IS98 (ADL 1.417) PRAZOD NONAGESIMAL DA LET
9.715/98 CONTADO DA VEICULACAOQ DA PRIMEIRA
EDICAQ DA MEDIDA PROVISORIA 1 212/95.

1A contribuicdo social destinada ao PIS pevmoneceu exigivel
no periodo comprecndido entre outubra de 1995 a fevereirvo de
1996, por fosga da Lei Complementar 7/70, ¢ entre mareo de
1996 « outubro de 1998, por forca da Medida Provisdria
1 212795 ¢ suas reedicoes

(R




2 A contribuicio destinada ao Programa de Infegragdo Social —
PIS disciplinada pela Lei Complementar 7/70, foi yecepcionada
pelo artigo 239, da Constitwigdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 (RE5 169091, Rel Mnistro Sepiilveda Pertence,
Tribunal Pleno, juleado em 07 06 1995, D 04 08 1995)

30 reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
inconstitucionalidade  formal dos  Decrefos-Leis 2.445/88 ¢
2.449/88 (RE 148754, Rel Ministro Cartos Velloso, Rel p/
Acordao Ministro Irancisco Rezek, Tribunal Pleno, julzado em
2406 1993, 13 (4 03 1994) teve o condio de restawrar a
sistematica  de  cobranca  do  PIS  disciplinada  na  Lei
Complementar 7/70, no periodo de outubro de 1995 a fevereire

de 1996 (. )

4 F que a norma declarada inconstitucional é nula ab orivine,
ndo se revelando apta a produgao de qualquer efeito, inclusive
o de revogacdo da norma  anterior, que volla o« viger
plenamente, nGo sc caracterizando hipotese de 1opvistinagdo
vedada no y 3% do artigo 2% da Lei de Inirodugio ao Codigo
Civil (prifen)

Conforme se depreende do excerto acima, a norma declarada inconstitucional
¢ nula desde a sua origem. ndo produzindo qualquer eleito, permanecendo vigente de forma
plena a norma anterior que regia a matéria.

De acordo com a regra da Let Complementar n° 7/1970, expressamente
recepeionada pela Constituigio  ederal vigente, a aliquota de 0,75% incidiria sobre o
faturamento da pessoa juridica ¢ néio sobre a receita bruta operacional, restando, contudo,
divergéncias de interpretaglio acerca da definigo de qual seria a base de caleulo da
contributgdo nos casos da cspécic.

Apesar de o confribuinte ndo ter alegado a aplicacio da regra da
semestralidade na apuragiio da contribui¢io, creio que se trata de questio passivel de
acolhimento de oficio, conforme ja decidin a Consclheira Lina Maria Vieira no voto condutor
que proferiu no julgamento do recurso voluntatio n® 120 026, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 08/08/2003, in verhis:

Lyoem que pese a recorrente ndo ter suscitado o questdo da
semestrafidade, até pelo fato de que a tese por elu desenvolvida
foi a de que o crédito ibutario cncontrava-se extinto pelo
pagamento, efetuado com buse na legislacao vigente & época
(Decretos-Leiy n's 2.445/88 ¢ [, 2 449/88 ¢ MP n® 1 212/05),
resolvo levantar, de oficio, a questdo relativa a semestralidade
do PIS, contida no pardgrafo Grico do art 6° da 1.C a° 7770,
despeiio du posicdo adotada por alzuns de mews pares, de que
“decisoes reiteradas yobre determinada matcria, ado se constin
em molivo suficiente para que se deva atribuir ao juleador
administrativo o dever de aplicd-la a wdos oy juleados em que a
mesia ndo feitha sido argitida na fuse impugnativa”.

Lo fago pelo fato de que a matéria tibutaria & questio de
ordem pablica ¢ deve ser conhecida, mesmo sem ter sido alegada
pelo contsibuinte Ademais, entendo gue, frente @ evidéncia dos
fatos. ou sefa, « midanga de interpretacio do mencionado
purdgiafo diico do art 6% da LC n® 7/70, adotada pelay nossas
Cortes administrativa ¢ judicial, esta é a solugdo mais justa e,
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rahéin, porqie penso que  ecolomia deve sempire orientar os
atos  processuais,  ovitando  gasio  de  tempo ¢ dinkiciro,
inutilimente, ao Poder Publico ¢ aos contribuintes, na medida em
gue a propiia Camara Superior de Recursos Fiscais 2 ¢ o
Supericr Tvibumal de Justical, apds acaloradas ¢ exiensas
discissaes  administraiivas ¢ Judicials,  respeciivamente,
decidivam que a base de calculo da Contiibuicdo para o PLS,
eleita pela L 0" 7770, no art. 6 0, pasdgralo tmico

20 Adcordas n CSRFE/AO2-0 871 2 também adotou o mesme
crnicndimento fumado pelo ST Também nos REY ri%h 20360293 ¢
203-0 334, 1 em 0970272000, em suer wmadoria, a CSRIC csposou o
epiendimento e que o base de caleufo do PIS refere—se o
faturamionio do sexto més anicrior & ocory éncia do fieto gerado
(Acorddos  ainde nde formalizados) F o R n®203-0 3000
(Processo n? HIOSO 001 223/96-38), votado ecm Sevsdes de jurhe
do correnie ano, feve vofagdo undnime nesse senfido. (A
contribuicdo de jutho sera caleulada com base no foaturamento
de janeiro, « de agosto, com base o faturamenio de fevereiio, ¢
assum sucessivamente permasecen incolume ¢ e pleno vigor aré
a edicao de Medida Provisoria n® 1212, de 28/11/95, que
confer iy novo iratamento ao PLS, quandeo, a paviir desta, a base
de calenlo do PIS passou a ser considerada "o foturamenio do
més antciion”

Assim, face d jurisprudéncia dessas Cories ¢ em respeifo aos
principios da sepuranca juitdica, da verdade real, da legalidade,
de cconamia processual, da celeridade, ¢ da isonomia, entendo
ser cabivel o pronunciamento  desta Camara  sobie fato
superverienic, ndo havendo que se copitar em vidueragdo do art
515 do CPC e inexistindo, fambém, contraricdade ao disposto no
art 317 de veferido diplome legal, ndo implicando julgamento
extra pelita, conforme o disposio no art 402 do CPC, verbis

"Art 462 - Se, depois da proposiina da acdo, aloum fato
constitutivo, modificativo  on extintivo do  direito influiy no
Juleamento da lide, cabera ao juiz tomd-lo em consideracio de
oficio on « yeguerimento da parle, Ro momenlo de proferiv o
senfenca

Ademais, como nos ensina Alberto Xavierd

"Com  cfeito, venando o direito tributdrio  sobre  dircitos
indisponivers ¢ sendo todo ele dominado pelo principio dua
legalidade, o principio  inquisitério  s6 deve  sofrer  ay
derrogacoes imposias pela funcdo gaantisiica do pracesso de
fmpagnagdo, pelo que eniendemos que as limitacdes a eoste
principio 6 se aplicam quando favoravels ao impugaante, pois
sO nesta medida valem as razoes gue conduzem o fmpedir gue do
exercicio de o direifo  subjetivo resuliem conseqiidncias
nHegalivas para seu filular

Poderd, por isso, o orgdo de  juleamento  conhecer  de
fundamentos ndo alegados pelo particular, que afeiem o ato de
fangamento, declavando a nulidade do mesmo por fundamento
distinte do tnvocado pelo inpuonante " (erifo do oricinal)
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lissa matéria ja se encontra sumulada neste Conselho nos seguintes termos:
Stemula CARF 1° [ 5

A base de caleuln do PIS, previste no artico 0V da Lei
Complementar 1 7, de 1970, ¢ o fatwamento do sexto més
ARECEHIOF, SCHL COTTCCaO MOonetarid

Dessa forma, as pareclas da contribui¢io para o PIS devidas no periodo
devertam ser caleuladas tendo como base de cileulo o faturamento do sexto mds anterior, ¢
conlronladas com os valoies pagos pelo contribuinte, com vistas a s¢ apurar a existéneia de
diterengas passiveis de langamento suplementar,

I11. Conclusio

Nesse contexto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso
voluntirio, no sentido de cancelar a parcela do lancamento relativa aos latos peradores
ocorridos nos meses de junho ¢ julho de 1995 em decorréneia da homologacio tacita dos
pagamentos antecipados eletuados pelo contribuinte, ¢ determinar a autoridade incumbida da
execugio do acordao que providencie, relativamente 4 pairte do auto de infragio dos meses de
agosto, sctembro, novembro ¢ dezembro de 1995 ¢ janeiro ¢ tevereiro de 1996, o scguinte:

a) recaleulo da base de caleulo da contiibuicio para o PIS, com base na
eserituragdo contabil ¢ fiscal do sujeito passivo ¢ na respectiva documentagio comprobatoria,
levando-se em conta a regra da semestralidade, nos termos da simula n” 15 deste CART:

b) apuragio do quantum de adédito tibutario  exigivel, a partir da
confrontagiio dos valores eletivamente pagos conm base nos decrelos-leis ¢ aqueles apurados
nos termos da Lei Complementar n® 7/1970, observando-se a regra da semestralidades;

¢) cobrancu administrativa do cventual crédito tributario remanescente apés a
apuragdo procedida nos termos supra elencados.

E como voto.

& .

Héleio Laleta Reis



