MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
>4 PRIMEIRA CAMARA

Processo n° : 13808.002286/2001-11

Recurso n°. . 131.654 ‘

Matéria: : IRPJ EOUTROS - EX: DE 1996
Recorrente . FENIX OPERADORA TUISTICA LTDA.
Recorrida : 4% TURMA/DRJ-SAO PAULO - SP.
Sessdo de 10 de setembro de 2003

Acordao n°. : 101-94.358

IRPJ — DECADENCIA ANO-CALENDARIO 1995: A partir
da edicdo da Lei n° 8.383/91, o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas tributadas com base no lucro real passou
a ser apurado e pago mensalmente, pacificando o
entendimento ftratar-se de langamento por homologacao,
assim entendido aquele que a legislagéo atribui ao sujeito
passivo a obrigagcao de, ocorrido o fato gerador, identificar a
matéria tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o seu
pagamento sem 0 prévio exame da autoridade fiscal, razao
pela qual a regra seguida na contagem do prazo
decadencial é a estabelecida no artigo 150, § 4°, do Cddigo
Tributario Nacional, que € de 5 (cinco) anos, a contar da
data da ocorréncia do fato gerador.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FENIX OPERADORA TURISTICA LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar e declarar

decadente o langamento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

RELATOR /

FORMALIZADO EM:

12 NOV 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VALMIR SANDRI,
KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, PAULO ROBERTO CORTEZ,
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n°. : 1%1 .654 )
Recorrente . FENIX OPERADORA TURISTICA LTDA.

RELATORIO

FENIX OPERADORA TURISTICA LTDA., empresa com sede em
Sao Paulo-SP, recorre de Acérdao prolatado pela E.42 Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Juigamento naquela Cidade, através da qual foi
confirmado o langamento de oficio do Imposto de Renda Pessoa Juridica do ano-
calendario de 1995, acrescido da multa de 150% prevista no artigo 44, inciso |, da
Lei n° 9.430/96, e demais encargos legais, e, por decorréncia, da Contribuigdo para
o Programa de Integracdo Social PIS/REPIQUE; da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL e do Imposto de Renda Retido na Fonte, tendo como base de
calculo os seguintes fatos descritos nos respectivos Autos de Infragéo de fls. 70; 74;
78; 82 e 86, respectivamente, € Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 65/67.

Com efeito, a retrocitada empresa ndo atendeu as intimagdes de 12-
12-2000 e 04-01-2001 para apresentar codpia dos langamentos contabeis de
operagdes sobre compra e venda de moeda estrangeira realizadas com a empresa
INVEST SUL S.A. DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS,
atual denominagdo INVEST SUL S.A. ADMINISTRTACAO DE RECURSOS, no més
de junho de 1995, correspondente aos cheques enumerados no citado Termo de
Verificagdo, no montante de R$ 179.000,00, tendo a fiscalizagdo considerado esse
valor como sendo proveniente de receita desviada da tributagdo, sobre o
enquadramento legal dos artigos 195, inciso |l; 197 e paragrafo Unico; 225; 226; 227
e 230 do RIR/94, e artigo 43, §§ 2° e 4° da Lei n° 8.541/92, com a redagado dada
pelo artigo 3° da Lei n° 9.064/95.

O langamento foi impugnado as fls. 91/1-7, tendo a interessada arguido
a nulidade do feito, sob a alegacgao de ter ocorrido irregularidade nas prorrogacdes
do Mandado de Procedimento Fiscal; que a multa agravada de 150% foi aplicada

, sem fundamentagdo e comprovagdo de ocorréncia de fraude, como também tal

g o
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penalidade n&o se reflete na figura dos atuais socios da empresa, por ndo poderem
estes se responsabilizar por atos de terceiros e, que, por se tratar de lancamento
por homologacao, em razao de que a partir da vigéncia do Dec.lei n° 1.967/82, o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas passou a ser exigido mensalmente e, com
isso, em 16-05-2001 o direito de a Fazenda Publica efetuar langamento de fato
gerador ocorrido em 30-06-95 ja estava decaido. Quanto ao mérito, salienta, em
linhas gerais, que, em atendimento as intimagbes para comprovar a contabilizacdo
dos cheques, informara ao fisco que todos os seus livios com a escrituracao
daquele periodo encontravam-se extraviados, além de ja ter ultrapassado o prazo
para sua guarda, fato omitido no relatério fiscal; que a presungdo de omissao de
receita com base nos cheques nao contabilizados ndo estava autorizada na lei; que
os dispositivos legais capitulados na autuacdo encontravam-se revogados pelo
inciso 1V do artigo 86 da Lei n® 9.249/95, ndo podendo ser-lhe aplicados por forga do
disposto no artigo 106 € 112 do C.T.N.

Os langamentos foram integralmente mantidos pelo Acérdao de fls.
124/138 da 42 Turma de Julgamento da DRFJ em S&ao Paulo, assim ementada:

“NULIDADE - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL — Nao
se enquadrando nos casos enumerados no artigo 59 do Decreto
n® 70.235/72, incabivel falar em nulidade de langamento fiscal
efetuado na devida forma da lei, com o procedimento fiscal
amparado por Mandado de Procedimento Fiscal.

DECADENCIA - IRPJ E IRFON - O direito de a Fazenda Publica
proceder a novo langamento ou langamento suplementar decai
apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos
de dolo, fraude ou simulacgéo.

DECADENCIA — COFINS, PIS E CSLL — O direito de a Fazenda
Nacional efetuar o langamento de COFINS, PIS E CSLL extingue-
se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido,

OMISSAO DE RECEITAS — Caracteriza-se omissdo de receitas,
quando o contribuinte nao disponibiliza os livros e documentos
habeis a apurar o lucro e nao logra demonstrar o extravio,
segundo prescrito na legislacdo vigente.

!
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IRFON, PIS, COFINS E CSLL — Sendo os mesmos elementos de
comprovagdo que fundamentaram o langamento de oficio
referente ao IRPJ, os autos reflexos devem ser mantidos.

MULTA AGRAVADA - No caso de nao atendimento as
intimagdes pelo sujeito passivo e de intuito de impedir ou retardar
o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia
do fato gerador, impde-se a aplicagao da multa agravada.

Langamento Procedente.”

Segue-se as fls. 148/182, o tempestivo recurso para este Colegiado,

cujas razdes sao lidas em Plenario.

E o Relatério
T

J
o
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VOTO
Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator:

Recurso tempestivo e atendidos os demais pressupostos legais para o

seu recebimento nesta Instancia de julgamento, dele tomo conhecimento.

Como vimos da leitura do relatério, tratar-se de tributacdo de receita
supostamente desviada da tributagdo ao argumento de que a empresa deixara de
atender as intimagdes de 12-12-2000 e 04-01-2001 para apresentar ao fisco cbpia
dos langcamentos contabeis de operagdes sobre compra e venda de moeda
estrangeira realizadas no més de junho de 1995 com a empresa INVEST SUL S.A.
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS, presentemente sob a
denominagdo de INVEST SUL S.A. ADMINISTRTAGAO DE RECURSOS,
correspondente aos cheques enumerados no citado Termo de Verificagdo de fls.
65/67, no valor total de R$ 179.000,00.

Como se verifica as fls. 06/43 dos autos, a interessada apresentou a
DIRPJ/1996 — ano-calendario 1995, com base no lucro real mensal, e a imputacao
fiscal refere-se a fatos geradores ocorridos em 30-06-95, valendo assinalar que a
contribuinte foi notificada dos lancamentos de oficio em 15-05-2001, data em que
tomou ciéncia dos Autos de Infragdo de fls. 70/86, envolvendo o IRPJ, IRFON, e as
contribuicdes PIS/REPIQUE, COFINS e CSLL.

De se assinalar, também, que foi exigida no langamento a multa de
oficio qualificada de 150% prevista no artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/96.

Por isso que, ao examinar a preliminar de decadéncia arglida pela
interessada, a autoridade julgadora de primeiro grau o fez baseando-se no artigo
173, inciso |, do CTN c/c a ressalva contida no § 4° do artigo 150 do mesmo Cdédigo,
ou seja, o termo inicial da contagem do prazo, em razao da existéncia de dolo

sera o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
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efetuado., ou seja, se o fisco poderia ter efetuado o langamento de 1995 no ano-
calendario de 1996, o termo inicial da contagem, (primeiro dia do exercicio
seguinte) seria o dia 01-01-97 e, com isso, 0 prazo Util para o langamento estender-
se-ia até 31-12-2001.

Segundo, ainda o Acérddo recorrido, para as contribuigbes
PIS/REPIQUE, COFINS e CSLL, o prazo util para o langamento seria de 10 (dez)
anos, fundamentando-se no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, c/c artigo 28, inciso 1l do
Regulamento da Seguridade Social aprovado pelo Decreto n° 2.173/97, que dispde
qgue o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
somente apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

Independente de uma eventual discordancia sobre o termo inicial de
contagem do prazo decadencial. entendo que deva ser examinado pela Camara,
inicialmente, a questdo da existéncia ou ndo de dolo na omissao de receita de que

& acusada a interessada.

Esse exame prévio justifica-se, na medida em que ha uma preliminar
de decadéncia a ser enfrentada que, se de fato confirmada a existéncia de agéo
dolosa no procedimento, o termo inicial da contagem do prazo sera aquele previsto
no inciso | do artigo 173 do CTN, com a ressalva final contida no § 4° do artigo 150
do mesmo codigo (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser realizado); caso ndo confirmada, a acao fraudulenta, o termo inicial da
contagem sera aquela previsto no § 4° do ja citado artigo 150 do CTN (5 anos a

contar da ocorréncia do fato gerador).
No meu entender a multa exacerbada ndo deve prosperar.

Com efeito, dispde o artigo 44, inciso ll, da Lei n°® 9.430/96, capitulado

na autuagao:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuigao:

Y
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Il - cento e cinquenta a por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Por sua vez, dispoem os referidos artigos 71, 72, 73, da Lei 4.502/65:

“Art. 71 — Sonegacgao é toda agdo ou omissao dolosa tendente a
impedir ou retardar total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo ftributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72 — Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributdria principal, ou a excluir ou modificar
as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 — Conluio € o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
artigos 71 e 72.”

Ora, na autuagdo sequer foi justificada a aplicagdo da multa agravada,

como também, ndo vislumbro, pela descricdo dos fatos tanto nos autos de infragdo

como no Termo de Verificagdo de fls. 65, motivo para seu agravamento, sabendo-

se que no caso de existéncia de dolo, fraude a lei ou conlui®, nos termos dos artigos

71 a 73 da Lei 4.502/65, estes fatos a deverdao estar solidamente comprovados,

consoante vasta e torrencial jurisprudéncia deste Conselho.

atendimento as

O Relator do Acdrdéo justifica a aplicagdo do agravamento na falta de

intimacbes para prestacdo de esclarecimentos sobre a

contabilizagdo da operagdo com cheques emitidos pela empresa INVEST SUL S.A.

no més de junho de 1995, assim se manifestando:

i
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“O néo atendimento as intimagbes e o intuito deliberado de impedir ou
retardar o conhecimento por parfte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador, da lugar a aplicagdo da multa qualificada.
No presente processo, ficou evidenciado a intengdo de exonerar-se do
pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica.”

Independente de tal fundamento representar inovagdo no feito, a
hipétese de agravamento, em tal caso, esta contida em outro dispositivo legal ndo
capitulado na autuagdo, além de que, na autuacdo, deixou de ser cumprida
formalidade essencial para a sua aplicagdo no langamento de oficio — artigo 893 do
RIR/94, que em seu § 2° estabelece que “Se os esclarecimentos né&o forem
apresentados para sua juntada ao processo, certificar-se-a nele a circunstancia
e, quando feita a intima¢do mediante registro postal, juntar-se-a o aviso de recepgéo
— AR ou, quando por edital, mencionar-se-a o nome do jornal em que foi publicado
ou o lugar em que esteve afixado (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 78, § 2°)"

E entendimento do Colegiado de que o agravamento de penalidade em
tais casos somente tem cabimento quando restar comprovado que ocorreu recusa
ou resisténcia, por parte do contribuinte, em atender as intimagbes. (Ac. CSRF n°
01-0392/84)

A interessada apresentou em sua impugnacado, fls 113/116, a
comunicagdo do extravio de sua escrituracdo do periodo questionado pelo fisco (
Boletim de Ocorréncia Policial, de 28-12-2000, e publicacdo em jornal), em
cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 210 do RIR/94, afirmando que tal

informacao fora oportunamente prestada aos agentes do fisco.

N3do vejo, portanto, como sustentar a aplicagdo da multa de 150%
prevista no artigo 44, inciso |, da Lei n°® 9.430/96.

Decorre dai que, ndo estando presente a figura do dolo, a contagem
para a decadéncia sera a prevista no artigo 150, § 4° do CTN, sem a restrig&o final:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto

Y- aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de

PEVAN
)
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antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao. {Grifou-se).

A jurisprudéncia neste Tribunal Administrativo é tranqtiila no sentido de
que, a partir da edi¢ao da Lei n° 8.383/91, que introduziu novas regras de apuragao
do lucro real, dentre as quais a apuragdo e pagamento do imposto e
contribuicdoes passaram a ser mensal, o langamento do Imposto de Renda e das
Contribuicdes Sociais passou a ter a caracteristica definitiva de modalidade de
Langamento por Homologagao, ou seja, aquele em que a legislagdo atribua ao
sujeito passivo a obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributavel, apurar o imposto devido e efetuar seu pagamento sem o prévio exame da
autoridade fiscal, exatamente dentro das modificagdes estruturadas na referida Lei,
razdo pela qual a regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial € a
estabelecida no artigo 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional, que & de 5 (cinco)

anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. (CSRF 01-02.620, de 30-04-99)

De se consignar também que, como reiteradamente tem se
pronunciado este Conselho, as contribuigbes sociais, como as exigidas por
decorréncia, sao de natureza tributaria, de forma que, ao contrario do lapso
temporal de 10 anos sustentado no Acordao recorrido, seu prazo decadencial
também devera ser regido pelas normas constantes do Cédigo Tributario Nacional,
destacando-se, acerca do assunto, o seguinte trecho do voto proferido pelo llustre
Ministro Carlos Velloso, ao ensejo do julgamento do RE 138.284-8/CE, em Sessao
Plena do STF, de 01-07-92:

M
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“Todas as contribuicbes, sem excegdo, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, lll, ex
vi do disposto no art. 149. (...) A questdo da prescricdo e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais
institutos séo proéprios da lei complementar de normas gerais (art.
1486, lll, “b”). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo
aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigbes parafiscais (C.F. art. 146, lli, “b").”

No caso, uma vez que o fato gerador de que trata os presentes autos

ocorreu em 30-06-95, a decadéncia esta bem caracterizada, tanto no que diz

respeito ao IRPJ e ao IRRF como no caso das contribuicdes PIS/REPIQUE,

COFINS e CSLL,

tendo em vista que o langamento de oficio ocorreu em 15-05-

2001, data em que a contribuinte tomou ciéncia dos Autos de Infragédo de fls. 70/87.

Ante o exposto, acolho a preliminar de decadéncia do direito de a

Fazenda Publica proceder ao langcamento relativamente a fato gerador ocorrido em

30-06-95.

Brasilia,DF, 10 de setembro de 2003

T
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