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Assanto: Contribuigdc para o Financiamento da
‘Seguridade Social - Cofins

| 'llfe;ri:)do de apuraggo: 01/01/1995 a 30/07/1995

ﬁmcnta: DECADENCIA.

‘Jan a jul/95. As contribuigdes sociais, dentre elas a

referente & Cofins, embora ndo compondo o elenco
dos impostos, tém carater tributario, devendo seguir
4as 1egras inerentes aos tributos, no que nio colidi‘r
com as constitucionais que lhe forem especificas. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Cddigo Tributdrio Nacional,

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo, a contagem do prazo decadencial se
desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN,
para encontrar respaldo no § 42 do art. 150 do mesmo
Codigo, hipdtese em que o termo inicial para
coniagem do prazo de cinco anos é a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem
que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se  homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Periodo de apuragao: 01/08/1995 a 29/02/2000

RECEITA DE ALUGUEIS. COMPOSICAO DA
RECEITA BRUTA. |

A receita de aluguéis orlunda do exercicio da
atividade empresarial compde a base de calculo da
Cofins. Precedentes do STF.

\
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OPCAO PELA VIA JUDICIAL ANTERIOR A
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.
DESISTENCIA DA ESFERA ADMINISTRATIVA.

A opg¢do do contribuinte pela via judicial, antes,
durante ou apds a pratica do ato administrativo
formalizador da exigéncia tributaria conduz a prévia,
concomitante ou posterior abdicagdo do direito de
defesa na esfera administrativa, mesmo porque,
havendo posicionamento judicial liminar em sentido
contrario ou depdsito judicial tempestivo e integral do
crédito tributario em discussdo, a Administragio,
impositivamente, queda-se inerte quanto a cobranca
do crédito tributdrio constifuido de oficto até que se
manifeste o Judicidrio, sem qualquer dano :ao
universo juridico do recorrente.,

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
- CONSELHO DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos, em ndo conhecer do
recurso na parte em que existe concomitancia com o processo judicial; e II) na parte conhecida,
em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: a) pelo voto de qualidade, para
reconhecer a decadéncia em relagdo aos periodos de apuragdo lancados até julho de 1995,

- inclusive. Vencidos os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa (Relatora), Nadja Rodrigues
Romero ¢ Antonio Zomer. Designada a Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez para redigir
o voto vencedor nesta parte; € b) por unanimidade de votos, em negar provimento quanto 3
exclusdo da receita de aluguéis da basa,de calculo da contribuigdo. Declarou-se impedido de
votar o Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente) (art. 15, § 15,11, do RICC)

ANTONIO CARLOS AT LIM

Presidente

MARIA TE,

Relatora-Designada
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SA MARTINEZ LOPEZ

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Gustavo Kelly

Alencar.

Ausente a Conselheira Claudia Alves Lopes Bernardino.
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Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra decisdo proferida pela 92
Turma de Julgamento da DRJ em S3o Paulo - SP.

Informa o relatério da decisdo recorrida de auto de infragdo lavrado contra a
recorrente, relative-d Cofins ndo recolhida no periodo de janeiro de 1995 a fevereiro de 2000.

A autuacdo decorreu da constatagdo da ndo inclusdo na base de calculo da
exagdo das receitas provenientes de aluguéis de iméveis.

A empresa _apreséntou a fiscalizagio copia do Mandado de Seguranga n¢
1999.61.00.024802-0, impetrado junto & 192 Vara Civel da Justica Federal em S3o Paulo, com

concessdo de medida liminar afastando as inovagdes introduzidas pela Lei n® 9.718/98 tanto na.
base de calculo quanto pa aliquota aplicdvel, autorizando a impetrante a efetuar o recolhimento
da exac¢do nos termos da Lei Complementar n® 70/91.

A parte digpositiva da decisdo judicial em foco determina, como segue:

“Isto posto, presentes os requisitos do inciso Il do artigo 7° da Lei n®
1533/51, concedo a liminar requerida e determino & autoridade que se
abstenha de exigir das impetrantes a contribui¢do relativa @ COFINS
nos moldes da Lei 9718/98, ou seja, sobre a receita bruta e autorizo-as
a recolher tal contribuicdo na forma da legislagcdo anterior incidindo a
aliquota de 2%, até gque surja lei vdlida a regular a matéria. Deve
ainda a awtoridade se abster de aplicar penalidades ds mesmas por
efetuarem o recolhimento nos termos acima, até decisdo final deste
“mandanmus”. (fl. 33)

O auto de infragdo foi lavrado com a exigibilidude suspensa, sendo composto
somente pela contribuicdu e pelos juros de mora.

Cientificdda, a empresa impugnou a exigéncia, sob as seguintes alegacdes: 1) a
ciéncia da autuagio em 29/08/2000 enseja a decadéncia do periodo anterior a agosto de 1995,
em face das regras que regulam o langamento por homologacio; 2) a receita de aluguel ndo se
enquadra no conceito de receita de vendas de mercadorias, mercadorias € servigos e de servigos
de qualquer natureza; 3) atipicidade dos contratos de aluguel firmados entre a recorrente € os
comerciantes. Trata-se de aluguel denominado aluguel percentual, o qual € composto, em parte,
por parcela do faturamento do locatarto, a qual ja sofreu a incidéncia da Cofins. Nova
incidéncia caracteriza o “bis in idem™; 4) ampliagdo € majoracdo indevida da base de célculo e
da aliquota incidente promiovida pela Lei n® 9.718/98, cuja edi¢do antecedeu & norma que lhe
deu respaldo constitucional, invertendo a hierarquia da ordem juridica constitucional;, 5)
descabimento da exigéncia dos jurus de mora em face da protegio jurisdicional, inexistindo

mora.

Apreciando as razdes de defesa, a Turma Julgadora proferiu decisdo que, por
unanimidade, julgou o langamento procedente. |

Cieﬁﬁcada da decisfio em 19/05/2004, a empresa apresentou, em 09/06/2006,
recurso voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes, alinhando em desfavor da decisdo
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recorrida os seguintes pontos: 1) decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos no
periodo de 01 a 07/1995, em face da ciéncia do auto de infragdo ser de 29/08/2000, portanto
ultrapassados os cinco anos da ocorréncia do fato gerador, conforme regra do langamento por
homologagdo, inclusive por ter havido recolhimento regular sobre outras receitas. Cita
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF; 2) o art. 45 da Lei n® 8.212/91
¢ comando normativo dirigido ao Sistema de Seguridade Social (INSS) e ndo A Secretaria da
Receita Federal (SRF), portanto, inaplicavel a Cofins o comando daquela norma; 3) o comando
normativo dirigido 3 SRF estd contido no art. 33, atribuindo-lhe a competéncia para apurar e

constituir os créditos relativos & Cofins. Cita precedentes do Primeiro ¢ do Segundo Conselhos

e do STJ; 4} a receita de aluguel de imével ndo configura receita de venda de bens e servigos e,
por isso, ndo pode ser incluida na base de calculo da Cofins no periodo anterior 4 EC n® 20/98 ¢
& Lei n2 9.718/98. Até a entrada em vigor da Lei n2 9.718/98 vigia a Let Complementar n?
70/91 cujo art. 2%-definiu a aliquota em 2% sobre o faturamento mensal, considerado como
sendo a receita de vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer
natureza. O alcance do termo faturamento foi definido pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADIn n® 1-DF e n? 1103-1-DF; 5) a atividade que desenvolve é de aluguel de imdvel nio se
confundindo com venda de coisa ou prestagdo de servigo, inexistindo locagfio de servigo ao
locatdrio do imével. Cita precedentes do STJ, acerca da inexisténcia de base imponivel para
incidéncia da Cofins sobre a receita de aluguel peicebida pelas administradoras de shopping
centers, e do Segundo Conscltho de Contribuintes; 6) tem atividade diversa da prestar/locar
servigos, pois loca coisas e ndo pode ser compelida a recolher a Cofins; 7) diversamente do
apontado pela decisdo recorrida, ndo é lavrade um contrato misto com os comerciantes. O que
existe s3o contratos coligados e, dentre eles, contratos de prestagdo de servios e contratos de
locagdo, sendo eles auténomos entre si; 8) devem ser segregadas as receitas provenientes da
prestagfio de servigos, para as quais hd emissdo de notas fiscais de prestagio de servigo e
incidéncia da Cofins, das receitas oriundas da locagdo de bens iméveis, as quais ndo
configuram hipdtese de incidéncia da exagdo; 9) o Termos de Verificagdo Fiscal, item 5,
explicitou que os valores que nio foram computados na base de calculo da Cofins
correspondem ao valor das receitas auferidas com aluguéis de imdveis préprios, afastando o
argumento relativo a contrato misto apontado na decisdo recorrida; 10) defende ser
absolutamente claro que a Cofins nd#o incide sobre as receitas de aluguéis nos periodos
anteriores & Lei n? 9.718/98, nem no periodo posterior a ela, que ndo teve o conddo de ampliar
g base de cdleulo desta contribui¢do, conforme ji decidido pelo STF, em face da
impossibilidade de a norma do § 12 do art. 32 nela contido ter sido chancelada pela LC n2
20/98; 11) configuragdo de “bis in idem™ na exigéncia da Cofins sobre o valor do aluguel, de
vez que o mesmo ¢ provenienie do faturamento das empresas locatarias, sobre o qual a
contribuigdo jd incidira. Cita precedente do STJ; 12) intimagdo para ciéncia do acorddo da DRJ
acompanhada da exigéncia da multa de mora d¢ 20%, constituindo indevida alteragdio no
langamento regulanmente notificado, e, portanto, infringindo as disposi¢des do art. 145 do
CTN. Cita precedente do Terceiro Conselho de Contribuintes.

Alfim pede e espera o cancelamento do langamento, & vista de sua
improcedéncia, conforme termos da defesa.

E o Relatério.
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

(Vencido quanto & decadéncia)

O recurso voluntério é tempestivo ¢ preenche os demais requisitos necessarios a
sua admissibilidade e conhecimento.

Defende-se a recorrente da exigéncia da Contribuigdo para a Seguridade Social
— Cofins formalizada em auto de infragdo, exclusivamente sobre as receitas provenientes da
locaggo de bens imdveis no periodo de janeiro de 1995 a fevereiro de 2000.

Sdo os seguintes os pontos combatidos:

1.

6.

l.l

existéncia de a¢do em Mandado de Seguranga para afastar a ¢xigéncia da
Tofins nos termos da Lei n® 5.713/93;

decadéncia do periodo anterior a cinco anos da ciéncia do auso de infragdo, o
que se deu em 29/08/20000, por tratar-se de langamento pdr.homo!ogag:ﬁo,
existir recothimento parcial e a regra do art. 45 da Lei. n? 8.212/95 ser
aplicavel somente ao Sistema da Seguridade Social e ndo é Secretaria da
Receita Federal;

a receita de aluguel de imével ndo configura receita de venda de bens e
servigos e, por isso, ndo pode ser incluida na base de célculo da Cofins no

periodo anterior 3 EC n2 20/98 e 4 Lei n° 9.718/98;

a relagdo juridica formada comn os comerciantes demanda diversos tipos de
contratos, caracterizando contratos coligados, auténomos entr¢ si. Assim, o
contrato de prestagdo de servigo ndo se confunde com o de-Jocagdo do
imével,

a incidéncia da Cofins sobre a receita de aluguel caracteriza “bis in idem”
como jé decidido pelo STJ; :

inovagdo na intimagdo para ciéncia do acorddo pela exigéncia da multa de
Thora de 20% que ndo compunha a lide até entio. :

Inicialmente faz-se mister separar o periodo autuado em duas partes:

1.

periodos de apuragio compreendidos entre janeiro de 1995 ¢ jdneiro de 1999
—-regénciada LC n® 70/91, e

periodos de apuragdo compreendidos entre fevereiro de 1999 e fevereiro de
2000 — regéncia da Lei n2 9.718/98.

Quanto ao primeiro periodo, alega a recorrente duas coisas: 1) a decadéncia do
periodo compreendido entre janeiro e julho de 1995, nos termos do § 42 do art. 150 do CTN, de
vez que houve recolhimento regular da Cofins sobre as demais receitas para o periodo citado e

L] [!: .
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2) nfo h4 incidéncia da Cofins por falta de previsdo legal, de vez que a receita de aluguel ndo
se enquadra no conceito de faturamento.

Em relagio 3 alegada decadéncia, em que pese as bem conduzidas razdes do
recurso, entendo que os comandos da Lei n® 8.212/91 estio em sua maioria direcionados para
os tributos administrados pelo Instituto Nacional de Seguro Social -~ INSS, contendo, porém,

algumas regras destinadas a generalidade dos tributos destinados & seguridade social.

O art. 33 da referida lei determina, especificamente, que a competéncia para
apurar e constituir os créditos relativos a Cofins € da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
SRFB, o que ndo remete o prazo para apurar € constituir para as regras do CTN.

A seguridade social é composta 'pelas receitas previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal independente de qual seja o érgdo da Administragdo Publica que tenha
recebido a competéncia legal para apurar e constituir os créditos devidos e ndo recolhidos.

Assim, entendo que o comando do art. ‘45 da lei citada ndo pode ter sua
abrangéncia restringida per mera interpretagdo de que 2 lei se desting a regular as atividades da

Al Nrd bk A W

-+ Previdéncia Social, nas quais nio-&: inrcluem as desenvolvidas pela SRFB.

No meu entender, ndo se pode confundir a administragdo e geréncia das
contribui¢des por este ou aquele érpdo da Administragdo Publica com a incidéncia da norma
legal sobre a totalidade das contribuigdes destinadas a seguridade social. Uma coisa € a
estrutura do sistema tributdrio nacional e outra a forma de sua execugdo. A primeira encontra-
se totalmente inserta na Constituicio Federal, contendo, pontualmente atribuices 3 lei
complementar ou ordindria para coinplcmentar seus comandos. A segunda, é a forma que o
Poder Executivo estabeleceu, por lei, a execugdo dos comandos constitucionais. Ou seja, ndo se
pode pretender aplicar ou ndo tal -regra legal sobre exagbes com mesmo fundamento
constitucional , em razdo do 6rgdo gue detém a competéncia para apurar € constituir o crédito
tributario. :

Na discussdio sobre a matéria, o Judiciario manifestou-se no sentido de que a
atribui¢do & SRFB da competéncia pura apurar e constituir contribui¢bes ndo retira delas a
caracteristica de contribuigdo destinada a seguridade social. Portanto, n3o ha como afastar, por
mera interpretagio, a aplicagdo do comando do art. 45 sobre a Cofins devida.

Por essas razdes, afasto a alegagdo de decadéncia, por considerar sua ocorréncia
somente depois de transcorrido o prazo de dez anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ter sido exigido, como reza o art. 45 da Lei n? 8.212/91.

Quanto & segunda maiéria — ndo incidéncia da Cofins por falta de previsio legal,
de vez que a receita de aluguel ndo se enquadra no conceito de faturamento ~ valho-me dos
fundamentos do voto proferido no Acérddo n® 204-01.534, na sessdo de 26/07/2006, pela
insigne relatora da Quarta Camara Nayra Bastos Manatta, a qual laborou escorreito raciocinio
juridico para arrimar a tese que ora endosso:

“A questdo a ser tratada no presente recurso diz respeito 4 inclusdo na
base da Cofins das receitas advindas de aluguéis, na sistemdtica
prevista na Lei Complementar n® 70/91.
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O art 2° da Lei Complementar n® 70/91 define como base de cdlculo da
Cofins o faturamento mensal, assim considerada a receita bruta da
venda de mercadorias, de mercadorias e servicos e servigos de
qualquer natureza:

Art. 2° 4 contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois por
centoe incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e
de servigo de qualquer natureza.

E preciso definir aqui o alcance do conceito de faturamento, previsto
como base de cdlculo da Cofins, na redagdo original do art. 195 da
Constitui¢do Federal.

A Lei Complementar n® 70/91 especificou -claramente que o
faturamento é o resultado das operagies de vendas de mercadorias e
servigos, independentemente da atividade da empresa, wl conceito foi
confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordindrio no 150.755/PE, no qual restou decidido que a defini¢do
da base de calculo do Finsocial do art. 28 da Lei n: 7.738, de 1989, era
constitucional, devendo, entretanto, ¢ conceito de “recejta bruta™ ser
interpretado conforme a Constituicde Federal (art. 195, 1),
significando, assim, “faturamento”, nos termos do Decreto-Lei no
2.397, de 1987, art. 22:

Art. 22. O § 1° do art. 1° do Decreto-lei n° 1,940, de 25 de maio de
1982, cujo caput foi alterado pelo art. 1° da Lei n® 7.611, de 8 de julho

de 1987, passa a vigorar com a seguinte redagdo, mantidos o5 seus §§
2° e3° e acrescido dos §§ 4° e 5°:

‘§ 1° A contribuicdo social de que trata este artigo serd de 0,5% (meio
por cento) e incidiré mensalmente sobre:

a) a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e
servigos, de qualgquer natureza, das empresas publicas ou privadas
definidas como pessoa juridica ou a elas equiparadas pela legislagdo
do Imposto de Renda,

b) as rendas e receitas operacionais das institui¢des financeiras e
entidades a elas equiparadas, permitidas as seguintes exclusdes:
encargos com obrigagbes por refinanciamentos e repasse de recursos
de orgdos oficiais e do exterior; despesas de capia¢do de titulos de
renda fixa no mercado aberto, em valor limitado aes das rendas
obtidas nessas operagdes, - juros e corregdo monetdria passiva
decorrentes de empréstimos efetuados ao Sistema Financeiro de
Habitagdo; variagdo monetdria passiva dos recurses captados do
publico; despesas com recursos, em moeda estrangeira, de debéntures
e de arrendamento; e despesas com cessdo de créditos com
coobrigagdo, em valor limitado ao das rendas obtidas nessas
operagdes, somente no caso das institui¢Ges cedentes;

c) as receitas operacionais e patrimoniais das sociedades seguradoras
e entidades a elas equiparadas.

A principio apenas as receitas ou resultados definidos no referido
artigo seriam alcangadas pela Cofins. Todavia, o principio da
L . -
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universalidade do financiamento da seguridade social, insculpido no
caput do art. 195 da Constituigdo Federal, confere outro entendimento
ao conceito de faturamento, ndo o restringindo apenas a venda de
mercadorias e servigos.

Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

Observe-se que o art. 195 da CF determina que a seguridade social
serd Jinanciada por toda a sociedade, ¢ a Cofins é uma contribui¢do

destinada ao financiamento da seguridade social, devendo, "por
conseguinte ser financiada por toda a sociedade. .

Diante disto é de se considerar que o termo faturamento, no contexto
da Lei Complementar n° 70/91, deve ser entendido como sendo a
receita operacional da empresa. \

Receita operacional € portemic ¢ receita lotsl decorrenie das
atividades-fim da organizagdo, isto é, das atividades para as quais a
empresa foi constituida, segundo seus estatutos ou contrato social,

No casc em questdo trata-se de um shopping center, para o qual a
atividade de locagdo de imdveis é um dos seus objetivos sociais
representando os rendimentos advindos desta atividade uma das suas
priacipais receitas.

Excliir da wributagdo da Cofins receitas que correspondem ao
exercicio de atividades bdsicas ou atividades fins para a consecugdo
das quais a empresa foi criada por ndo se tratarem tais receitas de
vendas de mercadorias ou servigos seria desconsiderar o disposto no
art J95 da CF, no gue diz respeito a universalidade de custeio da
segwridade social, uma vez que empresas como locadoras de imoveis
ou locadoras de veiculos estariam desobrigadas do recolhimento desta
contriluicdo, ferindo, portanto, o principio esculpido na lei maior do
pais.

Segundo José Eduardo Soares de Melo in Contribuigdes Sociais no
Sistema Tributdrio, 2003, p. 157 o termo faturamento hé de ser
entendido como sendo “o vulto das receitas decorrentes da atividade
eccndmica geral da empresa”.

De igual forma, ac analisar as operagoes imobiliarias e atividades de
construgdo no que diz respeito a incidéncia da Cofins, na sistematica
da lLei Complementar n® 70/91, o autor afirma que ‘concebe a
incidéncia da Cofins sobre a receita decorrente de locagdo de iméveis
de terceiros e até mesmo de imdveis priprios, desde que seja
empregador e exerga habitualmente essa atividade econémica com o
fito de lucro. .

E exatamente este o caso, a atividade preponderante da recorrente é a
locagdo de imoveis, razdo pela qual sobre tais receitas deve incidir a

Cofins.”
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Reforga essa tese o recéﬁte julgamento proferidb pelo Supremo Tribunal Federal

no RE 357.950/RS, acerca da Lei n? 9.718/98, oportunidade em que diversos ministros, em
seus votos, reportaram-se ao alcance juridico da palavra “faturamento”, utilizada tanto na
Constituigdo da Republica quanto na legislagdo infraconstitucional.

Destacam-se os votos de dois ministros, proferidos no sentido de que a base de

Ministro Cezar Peluso:

“Faturamento nesse sentido, isto é entendido como resultado
econdmico das operagbes empresariais tipicas, constitui a base de
cdlculo da contribuigdo, enquanio representagdo quantitativa do fato
econdmico tributado. '

Quanto ao caput do art. 3° julgo-o constitucional, para lhe dar
interpreta¢do conforme a Constituigdo, nos termos do julgamento
proferido no RE n® 136.735/PE, que tomou a locugdo receita bruta
como sindnime de faturamento, ow seja, no significado de “receita
bruta de venda de mercadoria e de presta¢do de servicos”, adotado
pela legislagdo anterior, e que, a meu juizo, se traduz na soma das
receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais.” (negrito
inserido).

Ministro Eros Grau;

“Ora, se receita bruta [= receita da venda de mercadorias e da
prestagdo de servigos] coincide, gual afirmou esta Corte, com a nogdo
de faturamento, a insergdo do termo de um outro conceito -— “receita”
--- no texto constitucional hd de estar referindo outro conceito, que ndo
0 que coincide com a nogdo de faturamento. Para exemplificar, sem
qualquer comprometimento com a conclusGo: receita como totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante para a
determinagdo dessa totalidade o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagdo contdbil adotada para tais receitas. *

Temos ai receita bruta, termo de um conceito, e receita bruta, termo de
outro conceito. No primeiro caso, receita bruta que é enquadrada na
nog¢do de faturamento, receita bruta das vendas e servigos do agente
econdmico, isto é, proveniente dos operagdes do seu objeto social. No
segundo, receita bruta que envolve, além da receita bruta das vendas e
servicos do agente econdmico --- isto ¢, das operagdes do seu objeto
social --- aquela decorrente de operagdes estranhas a esse objeto.”
(destaque incluido)

célculo da Cofins, definida como sendo o faturamento, na acepgdo de receita bruta, alcanga as
receitas auferidas em razdo da atividade explorada, conforme trechos abaixo transcritos:
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Portanto, o conceito de “receita bruta™ declarado inconstitucional é o segundo
mencionado pelo Ministro. O primeiro conceito, posto na LC n? 70/90, como bem asseverado
no trecho acima reproduzido, € proveniente das operagdes do seu objeto social.

Tendo as empresas de shopping center como objeto social a exploragio
comercial desse tipo de empreendimento, é de se concluir, como conseqiiéncia, que o aluguel
de fragdo do empreendimento compde o objeto social da recorrente.
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Nio se trata de confundir a locagdo de iméveis com prestagdo de servigos por
ndo se tratar de negdcios afim. Sdo dispares, efetivamente nio se confundem, como bem ji
decidiu 0 mesmo Tribunal Supremo. Trata-se de inserir no conceito juridico de receita bruta a
renda auferida em razdo da atividade desenvolvida.

A Contribuig¢@o para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins é tributo
cumulativo, ordinariamente conhecido como tributo “em cascata”. A formagio da receita a
partir do desenvolvimento da atividade tipica € que constitui o fato gerador ¢ a base de célculo

da contribuigio.

As receitas oriundas do exercicio da atividade empresarial de um contribuinte
ndo se comunicam com as receitas oriundas do exercicio da atividade empresarial de outro.

{Cada um € contribuinte em relagdo a receita que sua atividade gerou.
Improcedente, ante a legislagdo de regéncia; a alegagio de bis'in idem.

Em relagdo ao periodo compreendido entre fevereiro de 1999 e fevereiro de
2000, regido pela Lei 52 9.718/98, verifica-se a existéncia da ag3c em Mandado de Seguranga
citeda no relatdrio, com a concessio de liminar, da -qual deverd ser emanado o comando
notmativo individual e concreto que regerd a relagdo juridica entre a Fazenda Nacional e a
recorrente sobre a matéria, .o

Encontra-se em execugio provisdria a sentenga de primeira instancia favoravel 4
1ecorrente, conforie permissivo contido no paragrafo tnico do art. 12 da Lei n2 1.533/51, e
assim deverd permanecer até que se pronuncie em definitivo o Poder Judicidrio decidindo a
lide. -

E oportuno esclarecer que, nos termos da sentenga proferida no mandamus que
deferiu & liminar, o Juiz decidiu por autorizar “a recolher tal contribuicdo na forma da
legislagdo anterior”, pelo que, de pronto, verifica-se ser improcedente a suspensio da
exigibilidade quanto 4 inclusdo da receita de aluguel na base de célculo de-vez que, como se
verifica nos fundamentos relativos ao periodo anterior & Lei n® 9.718/98, tais receitas ji
corapunham a referida base de cédlculo.

Portanto, a parte dispositiva da sentenga que concedeu’a liminar alcanga
somente a diferenga de aliquota. ;

A inclusdio dos juros de mora na constitui¢do do crédito tributirio decorre da
inexisténcia de depdsito judicial como garantia do crédito tributirio. Desse modo, o art. 161 do
CIN determina asua incidéncia qualquer que seja o motivo da falta do recothimento
tempestivo da exagdo devida. '

Quanto & inclusdo da multa de mora na intimagido expedida para a recorrente,
visivel e concretamente trata-se de erro material da Reparticio emitente, de vez que tal
penalidade ndo compde os atos praticados pela Administragio Tributria até a inauguragio da
lide pela apresentagdo da impugnag3o.

Desse modo, deve ser afastado qualquer efeito ou forga juridica & exigéncia

contida na intimag3o, atinente a referida penalidade, por ser completamente estranha a lide.
['ar - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUNTES| (7
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Com essas considerages voto por néio conhecer do recurso em parte pela opgio
pela via judicial e, na parte conhecida negar provimento.

Sala das Sessdes, em 17 de julho de 2007.
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" Voto Vencedor

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, designada quanto a
decadéncia . ' :

Ouso divergir da I relatora no que diz respeito 4 forma de contagem do prazo
decadencial. Entende a Conselheira que a decadéncia deve obedecer as regras inseridas na Lei
n® 8.212/9, e neste caso, ao prazo de 10 anos para a constituigdo do crédito tributério. Entendo,

com a devida vema, que a exemplo do que acontece com o PIS, o prazo deva ser o estabelecido
pelo art. 150, § 42 do CTN .

Em sintese, em se saber basicamente, qual o prazo de constitui¢io do crédito
tributdrio para as contribuigdes sociais, se é de 10 ou de § anos.

A ciéncia do auto de infragdo se verificuu em 29 de agosto de 2005, exigiﬁdo-
lhe a Cofins, no periodo de apuragio de 01/1995 a 02/2G00. Defendo ter ocorrido a extingio do
crédito mbuténo face a figura da decadenaa para os pcnodos até julho de 1995.

Admito que a andlise da decadéncia, ens matéria tributiria, ganhou especial
relevo com alguns julgados ocorridos no passado, pruvenientes do Superior Tribunal de
Justiga, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos aplicveis,
especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Nesta Cimara hd divergéncias entre os Membros, inclusive no que diz respeito a
se houve pagamento ou ndo. Neste caso, houve registro de terem ocorrido insuficiéncias no
recothimento da Cofins. Importante esclarecer a minha posigdo consolidada, de que havendo
ou ndo pagamento, a contagem seré sempre do fato gerador, conforme esclarecimentos ao
longo deste voto.

Tanto a decadéncia como a prescrigio sdo formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessédrios & sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas dois fatores: ~ a inércia do titular do direito; — o
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigio distinguem-se em
varios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu nio exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havido nerbuma resisténcia ou violagio do direito;
ja a prescrigdo da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado
pelo langamento, violagdo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a les3o; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto
que a prescrigdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdio atinge assim, o direito de acio,
que visa a pleitear a reparagdo do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e
necessitado de lancar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Publica, unpedlndo a
formagdo do titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo j juiz. !

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributrio Brasileiro - 11* edi¢io - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910). )
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O sujeito ativo de uma obrigagdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagio da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia nio for tomada, o direito do sujeito ativo sera apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagdo de vontade do titular em
relagdo a0 direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.?

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescri¢do extingue o direito &

a¢do para proteger um direito. Na verdade a distingZo entre prescrigdo € decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingdo da agdo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a cotrer no momento em gue 0 dl.l‘t‘ltO nasce,
enquanto na prescrigio esse prazo inicia no momento em que o direito é violado; ameagado ou
desrespeitado, j& que € nesse instante que nasce o direito 3 agdio, contra a qual se opde o
instituto. A decadéncia supde um direito que, embora nascido, néo se torou efetivo pela falta
de exercicio; a prescrigdo supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta d
protecdo pcla agdo, contra a violagdo sofrida. (...).

Feitas as consideragdes preliminares, hd de se questionar primeiramente se a
Cofins deve observar as regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (Lei n2
8.212/91), posterior a Constitui¢io Federal.

A Lei n® 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extmgue—se apos
dez anos contados na forma do art. 173, incisos I € II, do CTN. O art. 45 da Lei n2 8.212/91 ndo
se aplica 4 Cofins, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo
constituidog pela Secretaria da Receita Federal, érgio que ndo integrava o Sistema da
Seguridade Social.

DispGem os mencionados dispositivos legais, verbis:

- "Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuig&'es sociais previstas nas alineas "a", "b* e "c¢" do pardgrafo
énico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federa! - DRF

- compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recalhzmento das
* comtribui¢des sociais previstas nas alineas "d" e "e” do pardgrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua

- competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente”.

1 2004
itfento Schmeikal

Mat. Siape 1377389

“Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
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por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

? Fébio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributdrio”, Ed. Resenha Tributaria, SP,
1976, p.15-16.
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§ 1° Para comprovar o exércicio de atividade remunerada, com vistas &

concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a
qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigdes.

§ 2° Para apuragdo e constituicdo dos créditos a que se refere o
pardgrafo anterior, a Seguridade Social utilizard como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis)
ultimos salérios-de-contribuigdo do segurado. (negrito, ndo do
original)

()

Claro est4 para mim que o art. 45 da Lei n2 8.212/91 ndo se aplica 4 Cofins, uma
vez que aquele dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de constituir seus créditos.
Sabe-se que o INSS ndo possui competéncia para constituir crédito relativo a Cofins,
competéncia esta do Departamente da Receita Federal, por meio de langamento, segundo as
regras do Decreto n® 70.235/72.

Assim, em se tratando da Cofins, a aplicabilidade de mencionado art. 45 tem
como destinatdrio a seguridade sucial,- mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢des previdenciarias, cuja competéncia para constitui¢do ¢
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete
a Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Oportuno deixar explicito, que em momento algum esta Conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n® 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou ndo dessa lei. Defendo
como acima explicitado, e fundamentalmente que o afastamento da Lei n? 8.212/91 se verifica
apenas e tdo-somente pela impertinéncia ao caso, conforme acima demonstrado.

Afastada a aplicagdo da Lei n® 8.212/91, resta analisar se a contagem deve
obedecer ao art. 150, § 4% ou ao art. 173, ambos do CTN.

Caracteriza-se o lancamento da Contribuicdio como da modalidade de
"langamento por homologagio”, que € aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informag3o, dispde o Fisco do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, para exercer. seu poder de controle, E o que preceitua o art. 150,

Mar. Siape 1177389

§ 42, do CTN, verbis: -
“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos g S
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar g 3 T
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se Fi
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da § h g
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. WO ~
o
§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, § S ©
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Q™ g
oyt . . =
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o 8 o <
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a t";'“: ;‘3 §
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”. g Q 5
L] [T} o é
\ : g
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Sobre o0 assunto, tomo’ a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselhelro Urgel Pereira Lopes, relator-desxgnado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“(...). Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam lancamento por homologagdo ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob corzdtcao
resolutorza de ulterior homologagdo,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, da-se a homologagdo tdacita, com definitiva liberagio do
sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO M. UOR BORGES,

que acolho por inteiro;

¢e) as conclusoes de ‘c’ e 'd’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulacdo) as seguintes situagoes juridicas (I) o sujeilo
[passivo paga integralmente o tributo devido; (I} o sujeito passivo paga
tributo integralmente devido; (II) o sujeito passive paga o tributo com
insuficiéncia; (IV) o suje:to passivo paga o tributo maior gue 0 devido;
(V) o sujeito passive ndo paga o tributo devido;

J) em todas essas hipéteses o que se homologa € a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pagg o tributo
devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a homologar. Jodavia, a
construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no langamento, a luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma ficgdo legal na homologagio técita,
porque nela o legislador pds na lei a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por ficgdo
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homo!ogada "’

Ainda sobre a mesma matéria, trago & colagdo o Acordao n 1

[72]
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08-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes

" acolho e, reproduzo, em parte:

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes
da lei complementar prevista no art. 146 da atual Constitui¢do.
Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realizagdo daguela
atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas
informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.
]
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Confirma esse entendimento ¢ comando inserto no artigo 147 do CIN,
que inaugura a se¢do intitulada ‘Modalidades de Langamento’ estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
‘langamento por declaragdo’ Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento & disposicio da
administracdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaragdiio ndo ser prestada (inciso Il), de negar-se o sujeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso III), da declaragdo conter erros,
Jalsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipdteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no
chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos
tributarios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir °..
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévie exame
da autoridade administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obrigag¢do, agora ja nascida por disposi¢do da lei. Por
se tratar dg verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma

modalidade de langamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que,

por praticidale, comodismo da administragdo, ' complexidade da

economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que era excegdo virou regra,

e de hd bom tempo, quase todos os tributos passaram @ ser exigidos
L]

nessa Sistemdiica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o ‘..
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’,

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou sé¢ia, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compudsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigagdo (ributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administra¢dao tributiria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por
declarag¢do, hipdtese em que, antes de notificado do langamento, nada
deve o0 sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administragdo” tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame
prévio do sufeito ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo € langamento, porgquanto quando se homologa nada se
constitut, pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédito que jé
estd extinio pelo pagarn.cnto.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da guestdo gue se
apresenta, uma vez que 0 CIN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que
o prazo giiingiienal teria inicio a partir ‘do primeiro dia do exercicio
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seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’
imaginando um tempo hdbil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas preparado o langamento. Essa a regra
da decadéncia. -

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CIN,
também, regra excepcional de tempo para a pritica dos atos da
administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos ja ndo mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Qcorrido o
fato gerador, jd nasce para o sujeilo passivo a obrigacdo de apurar ¢
liguidar ¢ tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo gue, de
outra parte, jé tem o direito de investigar a regularidade dos
procedimentos_adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,

independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada.’ (grifo nosso)
L]

E o que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do CTN, in
verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de 3 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerados, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciudo, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta
regra a atual sistemdtica de arrecadacdo do imposto de renda das
empresas, onde a legislagdo atribui ds pessoas juridicas o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, no sujeito passivo o dever de
efetuar o cdlculo e apuragdo do tributo efou contribuigdo, dafi a
denominagdo de ‘auto-langamento.’

Registro que a referéncia ao formulério é apenas refor¢co de
argifmentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a
sistematica do seu langamento, e nio o pddrdo dos seus formularios
adotados.

Refuto, _também, o argumento daqueles que entendem que sé pode

haver homologacdo de pagamento e, por consegliéncia, como ¢
lancamento _efetuado _pelo Fisco decorre da insuficiéncia de
recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologacdo, deslocando-se para @ modalidade de lancamento de
oficio, sempre sujeito d regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

{egrifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou
ndo, o citado artigo define que "o langamento por homologagdo ........
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa’.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todgs o0s seus contornos legais, dos quais

\
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sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo
exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
administracdo fributdaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a 'contrario sensu', ndo homologado o que ndo estd
pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou sefa, o procedimento
da autoridade administrativa tendente & homologagdo fica
condicionado ao ‘conhecimento da atmdade assim exercida pelo
obrigado’, na linguagem do préprio CTN. -

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo ¢ que define a

sistemética de seu langamento e, tendo a Cofins natureza tributaria, cuja.legislagdo atribui ao
syjeito passivo o—dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologagio, a contagem do

razo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 172 do CTN para encontrar
res»aldo no § 42 do art. 150, do mesmo Cédigo, hipbtese em que os cmco anos tém como
termio inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente ¢ langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art, 150, § 4%, o que nio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributirio relativamente & Cofins, para os
. fatos geradores ocorridos no periodo anterior a agosto de 1995 vez que a ciéndia ao auto de
~infragio se verificou em agosto de 2000, portanto ha mais de cinco anos da ocorréncia de

mencionados fatos geradores.

_ Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de acolher a decadéncia
para o periodo anterior a agosto de 1995.

Sala das Sessdes, em 17 de julho de 2007.

- xa
MARIA TERESX MARTINEZ LOPEZ
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