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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 13808.002363/00-55
Recurso n° 160.321 Voluntario

Matéria CSLL
Acérdiio n° 103-23.667

Sessdo de 05 de fevereiro de 2009
Recorrente GOLDFARB COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA.
Recorrida 1* TURMA/DRIJ-SAQ PAULO/SP 1

Assunto: Contribuicéio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-Calendério: 1996

Ementa: COISA JULGADA. EFEITOS. LIMITES. Deve-se
respeitar os limites objetivos da coisa julgada. A extensio da
decisdo estd limitada pelo pedido, que ndo abrange o periodo
langado, e, pela causa de pedir, que estd fundada em situagdo de
fato e de direito diversa da época em que estad sendo exigida a
Contribui¢do Social, ndo podendo se opor a coisa julgada ao
lancamento efetuado, conforme entendimento expresso na
Sumula 239 do STF

JUROS DE MORA- SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais (Sumula
1°CCn° 4)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos por
GOLDFARB COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA.

ACORDAM os MEMBROS DA TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto do relator que passam a integrar o presente julgado.

ADRIANA GO

Presidente

ES REQO

e B
TONIQOBEZERRA NETO

Relator

FORMALIZADO EM: 4 3 MAR 2009
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre
Barbosa Jaguaribe, Leonardo de Andrade Couto, Régis Magalhdes Soares Queiroz, Guilherme
Adolfo dos Santos Mendes e Antonio Carlos Guidoni Fitho. Ausente, momentaneamente, o

Conselheiro Carlos Pela. /
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio contra o Acodrddo n® 6578, da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em SAO PAULO-SP.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatério constante na decisdo de
primeira instincia:

“Trata-se de acdo fiscal que, originalmente, resultou nos lancamentos
de fls. 105/106 (Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ) e de fls.
109/110 (Contribui¢do Social sobre o Lucro — CSL), perfazendo um
total de R$ 2.596.258,71, incluidos neste valor a multa de oficio e os
Jjuros de mora devidos aré 30.08.2000, com os enquadramentos legais
descritos nos respectivos autos de infragdo.

2. Conforme consta do Termo de Constatagdo de fls. 06,
de 19.05.2000, o autuante verificou que foram transferidos da conta
patrimonial “imoveis em constru¢do”, classificavel no ativo circulante,
para a conta de resultado “custo dos imdveis vendidos', valores
correspondentes a baixa de unidades imobilidrias de empreendimentos
da contribuinte, conforme mapas mensais de apropriag¢do anexados aos
autos.

3. A contribuinte foi notificada, mediante o mencionado
Termo de Constatagdo, a identificar o registro do valor das respectzvas
receitas e as datas de sua efetiva imputagdo para fins de apuracdo do
resultado.

4. Em resposta & notificacdo, a contribuinte listou por
copia extraida de seu razdo contdbil de dezembro de 1995, os
empreendimentos imobiliarios cuja receita teria. sido objeto de
tributagdo antecipada na declaragdo de rendimentos daquele exercicio,
cuja andlise pelo auditor autuante encontra-se consignado a fls.
101/102 e nos autos de infragdo, em que concluiu ter a fiscalizada
apropriado, indevidamente, custos incorridos na apuragio do lucro
imobilidrio, infringido as disposigées contidas nas Instrugdes
Normativas da Secretaria da Receita Federal n’s. 84/79, 23/83 e
107/88 que disciplz‘nam a apuracgdo e tributagdo do lucro imobilidrio.

3. " Intimada e ciente das autuagdes em 30.08.2000 (fis.
105 e 109), a contribuinte apresentou impugnagdo em 28.09.2000 (fls.
113/115), alegando, em sintese que:

5.1.  Em relagdo ao imposto de renda, os débitos apurados foram
incluidos no Refis, restando parcelados e pagos mensalmente;

5.2, Quanto a Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido, alega a
impugnante que, por forga da agdo judicial n® 90.3674-7, obteve
decisdo, ja transitado em julgado, desobrigando-a ao recolhimento da
exagdo.
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6.

CCovcny
Fis. 4

As fls. 1167217, a impugnante fez juntar instrumento

particular de procuragdo, copias de alteragoes de seu contrato social,
certiddes e copias de decisdes judiciais.

7,

Os autos foram encaminhados a esta Delegacia de

Ju!gamemo que, verificando estar impugnada somente a aumacao
relativa a@ Contribuigdo Social, determinou seu encaminhamento a
DRF/SPO/DISAR/ECCOB para as providéncias cabiveis, conforme
consta de fls. 219,

8

A DERAT/SPO efetuou a transferéncia do cred:to

tributdrio relativo ao IRPJ para o processo administrativo fiscal n°
10880.003653/2004-67, fazendo retornar estes autos a esta unidade
para julgamento da Contribui¢io Social (fls. 225).

9.

E o relatorio. A seguir, o voto..”

A DRIJ, por unanimidade de votos, considerou procedente em parte o
langamento, nos termos da ementa abaixo:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1996

Ementa: DECISAQ JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
ALCANCE. LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS.
SUMULA 239 DO STF.

Decisdo judicial transitada em julgado proferida por 6rgios
jurisdicionais que declaram incidentalmente inconstitucionalidade
de lei somente se opera inter-partes, condi¢do ndo ostentada
pela autuada. Objetivamente, a extensdo da decisdo esta limitada
pelo pedido, que nio abrange o periodo lancado, e, pela causa de
pedir, que estd fundada em situagfio de fato e de direito diversa da
época em que estd sendo exigida a Contribui¢do Social, ndo
podendo se opor a coisa julgada ao langamento efetuado,
conforme entendimento expresso na Stmula 239 do STF.”

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessada interpds recurso
voluntdrio a este Primeiro Conselho de Contribuinte, repisando os tdpicos trazidos
anteriormente na impugnagdo, reiterando a imutabiliade da coisa julgada, trazendo doutrina e
julgados a esse respeito; bem assim questiona a ilegalidade da Taxa Selic.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, portanto, dele tomo
conhecimento.

Preliminar de ilegitimidade

A Decisdio de piso além de negar provimento ac mérito propriamente dito,
fincou pé quanto a questdo dos limites subjetivos da referida coisa julgada. E que a recorrente
ndo seria beneficidria da mencionada decisdo judicial, por nic figurar como uma das
proponentes da a¢do declaratdria n® 90.3674/7, conforme petigdo de fls. 140/170, bem como do
préprio dispositivo que ndo fez mengdo  recorrente.

Nesse ponto, assiste razdo 4 recorrente, pois nessa fase recursal traz documentos
(fls. 356/462) que demonstram que houve apenas um equivoco quanto aos documentos
apresentados na fase impugnatdria. Ao invés de fazer constar a Ag¢do Declaratéria n°
90.00.03676-3 (doc. 02, fls. 434/462) mencionou a de n° 90.3674/7, proposta por outras
empresas do grupo, que embora contivesse o mesmo objetivo trazia um rol postulante de outros
contribuintes. Outrossim, traz documento que esclarece que na época do ajuizamento da agfo
possuia outra razio social (Itapua Comércio e Construgdes S/A).

Ultrapasso, portanto, a preliminar de ilegitimidade acatada pela instdncia de
piso.

No mérito, a presente autuagdo cinge-se, em suma, ao contexto criado por
decisdo judicial transitada em julgado que declarou a inexisténcia de relagio juridico-tributaria
entre o Fisco ¢ o contribuinte, de modo a afastar a aplicagéio da Lei n® 7.689/88 em virtude da
sua alegada - e acatada pela decisdo em comento - inconstitucionalidade.

.....

02, fls. 434/462) ¢ a mesma da agdo declaratéria n® 90.3674/7. O que quer dizer que todo o
arrazoado da decisdo de piso continua se aplicando com uma luva, pois o recurso ndo traz nada
de substancial que o contradiga, a nio ser a justificagdo da legitimidade da parte.

Examinando o teor do pedido, contido na inicial, tem-se que a autora requereu o
seguinte (fl. 467):

“Por fim, requerem as Autoras que V.Exa determine a expedicdo de
oficio ao Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo, para que esle se
abstenha da prdtica de qualquer ato tendente a_exigir-thes a
contribuicdo social sobre os resultados apurados em 31.12.89, uma vez
que o deposito a ser realizado nestes autos suspende a exigibilidade do
crédito tribuiario (art. 151,11 do CTN)..” (GRIFEI)
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O art. 264 do CPC veda a modificagdo do pedido inicial, apds a citagfio, a ndo
ser que haja a concordincia do réu. Ndo ha documentos nos autos que contradiga esse fato.

Logo, a sentenga proferida nessa acgfio ficou definitivamente vinculada e
dehmltada pela motivagéio em que se baseia, qual seja, a de que foi reconhecida a inexisténcia
de relagdo juridica entre a Unido e os autores da agfo para fins de exigéncia da Contribuigdo
Social com fulcro na Lei n°® 7.689, de 1988, tdo-somente para os resultados apurados até
31.12.1989.

Nesse passo, a Simula 239 do Supremo Tribunal Federal, cai como uma luva,
ao nos informar que a coisa julgada em ag@io judicial s6 tem o efeito de abranger o ano
discutido na lide, in verbis:

“Sumula 239 — Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto
em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos
posteriores.”

Nido ha como desprezar, alinhando-se ao suscitado, a exegese do artigo 468 do
Cédigo de Processo Civil (CPC) que traga uma certa relativizagiio da coisa julgada:

“Art. 468 - A sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide, tem
Jorca de lei nos limites da lide e das questdes decididas.”

Fica cristalino, pelas conclusdes daquela simula aliada ao art. 468 do CPC, que
a sentenga judicial serd definitiva como norma juridica concreta em favor da parte nos estritos
limites da lide e apenas enquanto nfo ocorrer mudanga no estado de direito.

Diante dessa constatagdo, o referido julgado nio da guarida & recorrente,
decisdo, uma vez que a Contribui¢io Social exigida refere-se ao ano-calendario de 1996 € a
imutabilidade do julgado operou-se de maneira a impedir o langamento tio-somente ao ano-
base de 1989,

Ainda, por amor ao debate, ha de se observar ainda, conforme ja apontado, que a
imutabilidade da coisa julgada material ha de ser visto de acordo com as circunstincias em que
ela se operou. Ou seja, transitada em julgado uma decisdo judicial, seu dispositivo resta
abrangido pela coisa julgada material em conformidade com as circunstincias faticas e de
direito que levaram a tal decisdo. . Mas, se houver a introdugio no mundo juridico de ato legal
que modificasse efetivamente a matéria questionada restaria alterado o estado de direito e a
imutabilidade da coisa julgada hi de ser revista. E isso de fato ocorreu por diversas vias, sendo
vejamos.

A lei n® 7.689, de 1988, de fato, teve sua constitucionalidade contestada na
esfera judicial, havendo sido alvo de virias decisGes transitadas em julgado no ambito dos
Tribunais Regionais Federais, que afastaram sua incidéncia, sob o fundamento de sua
inconstitucionalidade, como no caso ora sob exame. .

E sabido que a decisio do STF declarando inconstitucionalidade de uma lei, em
Recurso Extraordinério, tem efeito sobre todos, independente de ser parte ou ndo, a partir de
quando o Senado Federal baixa a Resolugdo suspendendo a execugdo desta lei. O Decreto
2.346/1997 determinou que a suspensdo acompanha o nascimento da lei produzindo efeitos,
desde a sua entrada em vigor.
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Provocado pelo RE 138284-8 — CE, o STF declarou a inconstitucionalidade tdo-
somente do artigo 8° da Lei 7689/1988, por ferir o principio da anterioridade, mudando assim

sobremaneira o estado de direito anterior.

Por outras palavras, ndo obstante, o que de concreto ocorreu, no tocante a citada
lei, € que ela teve declarada a sua inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, tio-
somente no que toca ao seu art. 8° que determinava a incidéncia da contribuic#io social a partir
do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31/12/1988, o que feriria o principio
da anterioridade. Como resultado do julgamento pelo STF, foi editada a Resolugiio n°® 11, de
1995, pelo Senado Federal, suspendendo a execugdo do aludido artigo 8°,

Se mais ndo bastasse, com a declaragio de constitucionalidade da Contribuigdo
Social sobre o Lucro, no RE n® 146.733-9, dada pelo Supremo Tribunal Federal em sua
composi¢do plendria, ratificada ap6s em inimeros outros julgados, ainda que em sede de
recursos extraordindrios, evidentemente modificou o estado de direito entdo existente.

Pois bem, a decisdo judicial indicada pela recorrente como fundamento para
cancelar a exigéncia da Contribuigio Social sobre o Lucro apreciou especificamente a Lei n®
7.680/88, porém no periodo fiscalizado houve alteragio na legislagio cuja
inconstitucionalidade a recorrente sustenta ter coisa julgada a seu favor, pela qual pretende ad
eternum ser liberada do recolhimento da contribuigao.

Independentemente de ter versado apenas sobre o aspecto quantitativo da regra-
matriz de incidéncia tributiria, 0 que importa é que frente i legislacio distinta e fatos de
natureza diversa - daquela entendida pelo STF, um de seus aspectos (quantitativo) foi alterado
com a superveniéncia das Leis n.® 7.856/89, 7.738/89 e 8.034/90, 8.212/91, LC n° 70/91,
8.541/92, 8.981/95 ¢ 9.249/95.

Dessa forma, a relagéio juridico-tributaria afastada foi restabelecida, ensejando
uma reanalise de seu contexto. Em verdade, ¢ inegavel que a edi¢do das normas supracitadas
ensejou a modificagéo legislativa de que trata a doutrina, ou ainda, a modificagio no estado de
direito preconizada pelo Estatuto Processual.

Com efeito, verifica-se que o Auto de Infragio se reporta a fato gerador ocorrido
no periodo-base de 1996, sendo que as alteragdes legislativas relacionadas com as Leis n°
7.689, de 1988, iniciaram-se a partir do ano de 1989, com o advento das Leis n.® 7.856/89,
7.738/89, 8.034/90, inseridas que foram no contexto juridico anteriormente & data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria ora exigida.

Esse ¢ o entendimento do, inclusive do E. Superior Tribunal de Justica, nos
termos da ementa declinada abaixo:

“TRIBUTARIO. COISA JULGADA. EFEITOS. RELACAO JURIDICA
CONTINUATIVA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

1. A Lei n° 7.689, de 15.12.88, foi declarada constitucional, com
excecdo do art. 8, pelo STF (RE n° 138284-8-CE).

2. Efeitos da coisa julgada que reconheceu, sem exame pelo STF, ser
inconstitucional toda a Lei n®7.689, de 15.12.88.
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3. Superveniéncia da Lei n° 8.212, de 24.07.91, e da LC n° 70, de
30.12.1991. Reafirmacdo, nestas leis, da instituicdo da contribuicdo
social sobre o lucro das pessoas juridicas.

4. Superveniéncia de situagies juridicas que afetam a imutabilidade da
coisa julgada quando se trata de declaragdo de inconstitucionalidade
ndo examinada, na situagdo debatida, pelo STF e proclamada na
apreciagdo de relagdo juridico-tributdria de natureza continuativa.

5. Recurso provido que resulta em denegagdo da seguranga impetrada

pela empresa, obrigando-a a pagar a contribuicdo em questdo devida, '
a partir da vigéncia da Lei n® 8.212/91, por respeito aos efeitos da

coisa julgada nos exercicios de 1989 e 1990,

Inexisténcia de a¢do resciséria.” (STJ, la Turma, RESP 281.209/GO,
Rel. Min. José Delgado, DJ 27/08/2001, pg. 00227)

HA jurisprudéncia deste Colegiado aponta nesse mesmo sentido, sendo
suficiente destacar os seguintes arestos:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
SENTENGCA TRANSITADA EM JULGADO - DIREITO ADQUIRIDO -
INSUBSISTENTE CONFIGURACAO EM FACE DE LEI ULTERIOR -
RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA - LEI NOVA E FATOS DE
NATUREZA DIVERSA - PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NAO
ACOLHIDA PELO STF - O controle da constitucionalidade das leis, de
forma cogente e imperativa em nosso ordenamento juridico é feito de
modo absoluto pelo Colendo Supremo Tribunal Federal. A relagdo
juridica de tributagdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro é
continuativa, incidindo, na espécie, o art. 471, I, do CPC. A declaragdo
de intributabilidade, no pertinente a relagies juridicas originadas de
fatos geradores que se sucedem no tempo, nio pode ter o cardter de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros (STF). A
coisa julgada em matéria tributdria ndo produz efeitos além dos
principios pétreos postos na Carta Magna, a destacar o da isonomia
(STJ - RESP 96213/MG). A Lei n® 8.034, de 13.04.1990, ao resgatar
edi¢es legais pretéritas, erigiu, ao mesmo tempo, exacerbadas
inovagbes na base de cdlculo da Contribuigio Social sobre o Lucro
Ligquido, distanciando-a, dramaticamente, da prescrita pela Lei n®
7.689/88. Desta forma e manifestamente atendeu-se ao dualismo que se
aponta indispensavel. "(Acérdio n® 103-20.26)

“CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO: A falta ou
insuficiéncia do recolhimento da Contribui¢do Social sobre o Lucro
autoriza o langamento de oficio, para apuragdo dos valores devidos,
com os acréscimos legais.

COISA JULGADA: E impertinente a invocagdo de coisa julgada na
hipdtese de débitos posteriores ao julgado. Rejei¢do da manipulagdo
da coisa julgada como pretexto e obstdculo processual @ apreciagdo da
matéria em processo subsegiiente ao periodo de exigibilidade discutido

no controle difuso.Negado provimento ao recurso.(Acorddo 101-
92225).
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COISA JULGADA. RELACAO JURIDICA
CONTINUATIVA.DESNECESSIDADE DA ACAO RESCISORIA - A
Jurisprudénciapatria (tanto a judicial quanto a administrativa) tem
entendido que nasrelagées tributdrias de natureza continuativa entre o
Fisco e oContribuinte, ndo é cabivel a alegagdo da exce¢do da coisa
Julgadaem relagdo aos fatos geradores sucedidos apds alteragdes
legislativase, uma vez que os fatos geradores da obrigagdo tributdria
aqui discutidos sdo posteriores as alteragées legislativas, nada obsta
queseja realizado o langamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido via Auto de Infragdo.” (Acérdao 101-9373)

“CSLL — EFEITOS DA COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA
TRIBUTARIA - A decisdo transitada em julgado em agio declaratoria
relativa a matéria fiscal ndo faz coisa julgada para
exerciciosposteriores, eis que ndo pode haver coisa julgada gque
alcancerelagdes que possam vir a surgir no futuro. Ainda que se
admitisse atese da extensdo dos efeitos dos julgados nas relagées
Juridicascontinuadas, esses efeitos sucumbem com a ocorréncia da
alteragdolegislativa da norma impugnada. ”(Acérddo 101-94255)

Desse modo, o langamento deve ser mantido sob esse aspecto.

Juros de Mora

Quanto a legalidade dos juros de mora segundo as taxas SELIC, estdo eles
previstos em disposi¢do legal em vigor, ndo cabendo a este 6rgdo do Poder Executivo deixar de
aplicd-los, encontrando dbice, inclusive nas Simulas n°® 4 deste E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, in verbis:

Stimula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC para titulos federais. (DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27
e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 05 de fevereiro de 2009

/I‘ ONI EZERRA NETO
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