S1-C2T2
FI. 481

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13808.002396/00-12

Recurso n° 172.731

Resolucion®  1202-00.065 — 2% Camara /2* Turma Ordinaria
Data 13 de dezembro de 2010

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrentes  BARCLAYS INTERNATIONAL BRASIL LTDA (incorporada por Banco
Barclays S.A.CNPJ n. 61.146.577/0001-09)

FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia.

(assinado digitalmente)
Orlando José Gongalves Bueno - Presidente.
(assinado digitalmente)

Valéria Cabral Géo Vergoza - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Orlando José Gongalves
Bueno, Valéria Cabral Géo Vergoza, Nereida de Miranda Finamore Horta, Carlos Alberto
Donassolo, Flavio Vilela Campos, Eduardo Martins Neiva Monteiro. Ausente justificadamente
o conselheiro Nelson Loésso Filho, que foi substituido pelo conselheiro suplente Eduardo
Martins Neiva Monteiro. Presidiu o julgamento o conselheiro Orlando José Gongalves Bueno,
vice-presidente da Turma.
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Relatorio

A contribuinte foi atuada por deducdo indevida de despesas no total de R$
2.881.305,33 e por omissao de receitas financeiras no valor de R$ 603.374,12

Apos a realizacao de diligéncia, a fiscalizacdo concluiu pela inexisténcia de
omissdo de receitas financeiras (item 2 da autuagdo). Portanto, na decisdo de 1°. Instancia foi
cancelado o item 2 do auto de infragdo, sendo exonerado o valor de R$ 661.243,05 (fl. 418).

Restou incélume, entretanto, o lancamento relativo a “Custos ou despesas ndo
comprovadas — Glosa de despesas”

A fiscalizagdo considerou como despesas ndo necessarias dois montantes de
valores: (i) o primeiro decorrente da cessao de crédito para o Banco SRL S/A, no importe de
R$ 1.813.340,00 e (ii) o segundo, decorrente da cessdo de créditos para diversas empresas, no
importe de R$ 1.067.965,33.

Nos termos do “Relatorio de Instrugdo Processual” (fls. 385 a 390):

Com relagdo ao segundo montante (R$ 1.067.965,33), o contribuinte argui que a
fiscalizacdo “misturou indevidamente os valores na glosa” e apresentou em sua defesa o
demonstrativo de fls. 235 bem como a planilha F64, fls. 268.

No demonstrativo, o contribuinte segregou as despesas referentes aos sete
contratos apresentados (amostra), cujo montante importou em R$ 671.816,00 daqueles
que ndo foram apresentados a fiscalizagdo (ndo estavam na amostra), cujo montante
importou em R$ 396.149,33.

Ora, o fato da fiscalizac¢@o desconsiderar a totalidade dos valores ndo implica em
mistura de valores, pois se o histdrico do lancamento contabil esta a indicar “apropr.
juros cessdo crédito” e também “apropr. encargo cessdo crédito”, e considerando que as
despesas de cessdo de crédito ndo obedecem, conforme ja explanado, ao comando do
art. 242 do RIR/94, nada mais 16gico que os valores relacionados a estes langamentos
sejam glosados pela fiscalizagdo.

Além disso, a escrituragdo mantida pelo contribuinte permite constatar que os
demais valores tributados tratam-se de outros contratos de cessdo de crédito firmados
com BASF e com Cia. Bras. Distribui¢ao.

No que se refere ao valor de R$ 105.000,00 que foi devidamente contabilizado
como receita, o contribuinte alega que a fiscaliza¢do “sequer se deu conta de que no
més de maio de 1995 aquela variagao foi positiva.

De fato, referido valor ndo foi considerado pela fiscaliza¢do por ser considerada
receita, e conforme ja salientamos, o escopo do item Despesas Contabilizadas
Indevidamente foi o de despesa contabilizada na conta 8195010.0000.0. Encargos s/
Cessdo de Crédito, por ndo atender ao estabelecido no art. 242 do RIR/94.

Relativamente as planilhas apresentadas em sua defesa, referenciadas como F60,
F61, F63 e F64, verificamos que:

a) Planilha F61:
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Na referida planilha podemos verificar as despesas contabilizadas na conta
8195010.0000.0 Encargos s/ Cessao de Créditos, pela cessdo com coobrigagdo para o
Banco SRL, conforme os seguintes valores:

al) despesas de juros no importe de R$ 773.840,00 representada pelo somatorio
da coluna (A);

a2) despesa de variagdo cambial no importe de R$ 1.039.500,00, representada
pelo somatoério da coluna (B) excluida a parcela de R$ 105.000,00, que se refere a
receita e ndo a despesa;

Assim, o total da despesa contabilizada na referida conta é de 773.840,00
+1.039.500,00 = R$ 1.813.340,00.

Note que, o proprio contribuinte, ao contabilizar a deflagdo por variagdo cambial
de R$ 105.000,00 o fez corretamente na conta de receita 7195031.6000.0 Deflagdo —
Operagdes de Créditos Cedidas.

Portanto, totalmente cabivel a glosa de R$ 1.813.340,00 por ndo atender as
disposigoes do art. 242 do RIR/94.

b) Planilha F64:

Nesta planilha verifica-se que as despesas de varia¢do cambial pela cessdo com
coobrigacdo dos sete contratos onde figuram como cessionarios Commerce, lochpe,
Coemsa, Inpacel, Basf, Riocell e Commerce apresentou somatorio de R$ 671.816,00
conforme a coluna (D), e que teve seus valores contabilizados na conta 8195010.0000.0
Encargo s/ Cessdo Créditos;

Na coluna (C) foram discriminados os valores de deflagdo por variagdo cambial
contabilizados na conta de receita 7195031.6000.0 Deflagio — Operagdes Créd.
Cedidas;

Assim, a coluna que lhe antecede, ¢ que foi intitulada de “Despesa de Var.
Cambial” nada mais € que o encontro dos valores projetados nas colunas (C) e (D);

Esta planilha apresenta apenas parte dos valores de despesas glosadas pela
fiscalizagdo sendo as demais despesas oriundas de outros contratos em que figuram
como cessionarios as empresas BASF e Cia. Bras. Distribuicdo.

O objetivo do impugnante ao apresentar esta planilha foi demonstrar o que foi
contabilizado pela cessdo das export notes, bem assim demonstrar o resultado liquido
pela cessdo dos contratos que faziam parte da amostra;

Entretanto, como ja enfatizado, as despesas ndo atendem ao disposto no art. 242
do RIR/94.

¢) Planilha F63

Nesta planilha, conforme observado pela fiscalizagdo no item 1.1.6 do Termo de
Verificagdo Fiscal n°. 02, verificam-se as despesas de variagdo cambial contabilizadas
na conta 8199930.5000.0 Encargos s/ Titulos a Pagar, discriminado na coluna (A), bem
como as despesas pela deflagdio de variacdo cambial contabilizadas na conta
8196000.4000.0 Deflagdo — Créditos Adquiridos, conforme coluna (E).
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Também, na planilha, fica descrito as despesas de juros contabilizadas na conta
8195010.0000.0 Encargos s/ Cessdao de Crédito, pela aquisi¢do das export notes do
emitente Alfred Toepfer;

O objetivo do impugnante ao apresentar esta planilha foi demonstrar o que foi
contabilizado pela aquisicdo das export notes, bem assim demonstrar o resultado
liquido pela aquisi¢ao dos contratos que faziam parte da amostra.

d) Planilha F60

Com esta planilha o impugnante objetiva demonstrar os juros pagos pela
aquisicao das export notes e os juros auferidos pela cessdo dos mesmos, donde apura
o resultado liquido com os juros;

Note que, o contribuinte adotou como data para a apuracdo do resultado aquela
da aquisi¢do das export notes evitando, por coeréncia, a influéncia da variagdo cambial
sobre 0s juros;

O fato da receita de juros, no valor de R$ 590.983,68 ser diferente daquela
apresentada na coluna (A) da planilha F64, que indica R$ 603.373,39, deve-se ao fato
de que, no primeiro, a receita de juros foi calculada utilizando-se a cotac¢do do dolar da
cessdo das export notes, ndo sendo apurada, portanto, sobre o principal corrigido pela
variacdo cambial.

A conclusdo do Relatorio Processual esta abaixo transcrita:

Pelo que foi exposto neste Relatorio de Instrugdo Processual concluimos pela
manutengdo integral da autuacdo constante do item Despesas Contabilizadas
Indevidamente, referenciados no Termo de Verificagdo Fiscal n° 02 e formalizado no
Processo n” 13808.002396/00-12.

A contribuinte autuada foi intimada a manifestar-se sobre o Termo de Instrucao
Processual de fls. 385 a 390. Suas alegagdes, constantes as fls. 391 a 398, estdo resumidas a

seguir:

- entende a autuada que a glosa das despesas em razao de as mesmas terem sido
consideradas desnecessarias a atividade da empresa e a manutencao da respectiva fonte
produtora estd equivocada. As operagdes realizadas pela autuada representam formas de

captacao de recursos financeiros entre as varias existentes.

- esclarece que no caso de factoring, por exemplo, uma empresa cede recebiveis
a uma empresa de faturizagdo por valor inferior ao de face, sendo nesse caso o desagio
admitido como despesa operacional (Ato Declaratorio Normativo — Cosit n°. 51, de
28/09/1994).

- alega que se a empresa, ao invés de captar recursos através de operagdes de
cessao de créditos, houvesse optado por instrumentos tradicionais como contratagdo de mutuo
ou emissdao de debéntures, ndo teria sido alvo de acdo fiscal, por serem elas usualmente
utilizadas por aqueles que necessitam de recursos.

- palavras da autuada:

Em sendo a esséncia das operagdes de cessdo de créditos oriundos de “export
notes” idéntica a da cessdo de quaisquer outros créditos, dedutiveis sdo os respectivos
encargosrincorridos.cApesar disso, parece claro-que noccaso dos autos, a Impugnante foi
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autuada apenas e tdo somente pelo fato de sua escolha ter recaido sobre alternativa mais
sofisticada de captagdo de recursos, com a qual o agente fiscal ndo estava devidamente
familiarizado, levando-o a incorrer no equivoco de qualificar as despesas incorridas
como nao operacionais.

Nesse ponto, vale acrescentar que ao contrario do que afirma o agente fiscal, as
operagdes envolvendo titulos denominados “export notes” ndo sdo tipicas de
institui¢Ges financeiras, mas sim de investidores em geral, sobretudo daqueles que
buscam protecdo contra os riscos de variacdo cambial, encontrando-se classificadas
como operacdes de renda fixa pelo art. 730 do atual Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n°. 3.000, de 26 de margo de 1999.

Ora, se a propria legislacdo do imposto de renda classificou as operagdes com
“export notes” como operagdes de renda fixa, entdo as despesas e encargos incorridos
nas cessOes de “export notes” devem ter o mesmo tratamento aplicavel as cessdes de
CDBs ¢ de outros titulos de renda fixa, preservando-se assim a uniformidade do sistema
¢ a equanimidade no tratamento fiscal dispensado aos cedentes desses papéis.

Logo, ao glosar as despesas incorridas nessas operagodes , o agente fiscal autuante
acabou por restringir a liberdade de a Impugnante selecionar a modalidade de captagéo
de recursos que julgue ser a mais conveniente, interferindo indevidamente no seu
direito de contratar. Mais ainda, estabeleceu odiosa discrimina¢do ao censurar essa
alternativa em relagdo as demais fontes de captacdo, sem se dar conta de que em
todas elas o objetivo da empresa ¢ um sé, qual seja, prové-la de recursos
suficientes para manter suas atividades operacionais.

(...)
... Com efeito, o simples fato de a cessdo de créditos representados por titulos
denominados “export notes” — modalidade de captacdo de recursos escolhida pela

Impugnante — ndo estar contemplada em seu objeto social, ndo implica indedutibilidade
dos custos de captacdo. Pelo contrario, a Impugnante apresentou lucro tributavel ao
final do exercicio fiscalizado, razao pela qual devem ser admitidas como dedutiveis as
despesas incorridas para sua obtenc@o, sob pena de estar-se diante de dois pesos e duas
medidas distintas, ou seja, tributando-se o lucro e ignorando-se as despesas incorridas
para produzi-lo, resultando em distor¢do do conceito de renda, e até mesmo do método
contabil de emparelhamento de despesas e receitas, pois 0 que estaria sendo alcangado
através do langamento seria o seu patrimonio, e ndo o ganho ou lucro.

Resta esclarecer, ainda, que os encargos incorridos pela Impugnante nas
operagdes de cessdo de créditos somente poderiam ter sua dedutibilidade contestada se
excedessem aos valores normalmente praticados no mercado, e esse ndo € o caso dos
autos, pois o proprio agente langador ndo apontou qualquer discrepancia nesse sentido.

(..

Por fim, para que ndo pairem davidas no que diz respeito ao contrato firmado
entre a Impugnante e o Banco SRL S.A., ¢ importante destacar que a esséncia da
operagao realizada com a referida instituicdo demonstra tratar-se de verdadeiro aluguel
de titulos, pois conforme o esclarecido na impugnacao de fls., a Impugnante comprava
tais papéis a prazo, e os revendia ao Banco SRL S.A também a prazo.

Apos a diligéncia e a correspondente manifestacdo da contribuinte, em 20 de
novembro de 2007 o processo foi julgado pela 5°. Turma da DRJ/SPO 1. O acérdio restou
assim ementado:
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1995

ENCARGOS ~ NA CESSAO DE  CREDITOS. PROVISAO
INDEDUTIVEL

Sdo indedutiveis apenas as provisoes expressamente autorizadas pela
legislacao fiscal vigente. Exonera-se parcialmente a exigéncia, por
erro na determina¢do da matéria tributavel.

OMISSAO DE RECEITA FINANCEIRA. INEXISTENCIA

Constatada pela fiscaliza¢do, apos diligéncia junto a contribuinte, a
inexisténcia de omissdo de receita, exonera-se a exigéncia.

TRIBUTOS REFLEXOS (PIS/Repique e CSLL). DECORRENCIA

O decidido quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica aplica-se a
tributacdo dele decorrente.

Lang¢amento procedente em parte.

Os fundamentos da decisdo de 1° Instincia com relagdo a glosa de despesas
estdo abaixo transcritos: (fls. 415 a 417)

Inicialmente, cumpre observar que o objeto da glosa ndo sdo os encargos
eventualmente devidos pela contribuinte ao adquirir créditos (“export notes”) dos
exportadores, mas os valores deduzidos ao cedé-los com coobrigacdo (segundo
alegagdo da contribuinte) ao Banco SRL e a outras empresas (langados na conta
Encargos s/ cessdo de Créditos).

(..)

Admitindo a coobrigacdo da contribuinte perante os cessionarios dos créditos, os
encargos deveriam ser contabilizados a crédito de uma conta do Passivo e a débito de
uma conta de despesa, representativa, na realidade, de uma provisao, indedutivel na
apuragdo do IRPJ e da CSLL, nos termos dos artigos 195, inciso I, € 276 do RIR/94 ¢
do artigo 2°, § 1°, alinea “c”, item 3, da Lei n° 7.689/88 (com a redagdo dada pelo artigo
2° da Lei n°. 8.034/90), in verbis:

(RIR/94)

“Art. 276. Na determinacdo do lucro real somente serdo dedutiveis as
provisoes expressamente autorizadas neste Regulamento (Decreto-Lei
n’ 1.730/79, art. 3°.)

()"

“Art. 195. Na determinacdo do lucro real, serdo adicionados ao lucro
liquido do periodo-base (Decreto-Lei n’ 1.598/77, art. 6°. § 2°.):

I — os custos, despesas, encargos, perdas, provisées, participacoes e
quaisquer outros valores deduzidos na apurag¢do do lucro liquido que,
de acordo com este regulamento, ndo sejam dedutiveis na
determinacao do lucro real;

(1)
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Lei n°. 7.689/88 (com a redacdo dada pelo artigo 2°. da Lei n’.
8.034/90)

“Art. 2°. A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

()

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observdncia da
legislacdo comercial, sera ajustado pela:

()

3 — adig¢do do valor das provisoes ndo dedutiveis da determinag¢do do
lucro real, exceto a provisdao para o Imposto de Renda.

Correta, portanto, a glosa efetuada pela fiscalizacdo dos valores deduzidos pela
contribuinte a titulo de despesas com cessdo de crédito com coobrigacgao.

DOS VALORES GLOSADOS

Passemos, agora, a analisar os valores glosados, contestados pela contribuinte,
que alega que:

- com relagdo a operacdo com o Banco SRL, a fiscalizagdo ndo observou que, no
més de maio de 1995, a variagdo cambial foi positiva, tendo sido contabilizado R$
105.000,00 como receita, tendo a fiscalizagdo considerado apenas as despesas
(conforme planilha de fl. 256); e

- com relacdo as operagdes com as outras empresas, a fiscalizagdo misturou
indevidamente valores na glosa, conforme demonstrativo de fl. 235 e planilha F64, de
fl. 268 (a contribuinte considera injustificada a glosa de “outras despesas”, no montante
de R$ 396.149,33, por ndo se referirem a despesas relacionadas as cessdes de crédito as
empresas citadas as fls. 207 ¢ 208).

Com relacdo ao montante de R$ 105.000,00, contabilizado pela contribuinte
como receita de variagdo cambial, entendo que , por se referir a créditos (“export
notes”) cedidos com coobrigacdo ao Banco SRL, deve ser analisado conjuntamente
com as despesas correspondentes, devendo ter o mesmo tratamento.

Tendo a contribuinte contabilizado R$ 1.813.340,00 como despesa, € R$
105.000,00 como receita, na realidade apenas o montante de R$ 1.708.340,00 (valor
liquido = R$ 1.813.340,00 - R$ 105.000,00) foi indevidamente deduzido como despesa
(pelos motivos exposto no item “DO MERITO”), devendo ser objeto de glosa.

Dessa forma, ha que se restabelecer a glosa no montante de R$105.000,00.

Com relagdo as operagdes com outras empresas, cumpre observar que o objeto da
glosa foram, novamente, os valores deduzidos indevidamente como despesas (item 1 da
autuagdo, “Despesas Contabilizadas Indevidamente”), relativos a créditos (“export
notes”) cedidos com coobriga¢do, todos contabilizados na conta 8195010.0000.0 —
Encargos s/ cessao de créditos, conforme copia do Livro Razao (fls. 178 a 182).

Inexiste, no caso, a restri¢do desejada pela contribuinte de que se glose apenas
nos langamentos em despesas relativos as empresas citadas as fls. 207 e 208
(Commerce Desenvolvimento, Mercantil Ltda.,; lochpe Maxion S:A, Coemsa Ansaldo
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S.A, Inpacel Industria de Papel Arapoti ¢ Basf S.A). A restri¢do a essas empresas se deu
apenas quanto a andlise da contabilizacdo das receitas de juros pactuadas
contratualmente (item 2 da autuagdo, “Omissdo de Receitas Financeiras”, a qual,

verificou-se, apos diligéncia, ser inexistente), mas ndo quanto a glosa de valores
indevidamente deduzidos como despesas.

Dessa forma, ha que se manter integralmente a glosa, no montante de R$
1.067.965,33.

(..

Diante do exposto, voto no sentido de considerar procedentes em parte os
lancamentos ...

Em razdo da exoneracdo do valor de R$ 661.243,05 houve recurso de oficio para
o extinto Conselho de Contribuintes.

A contribuinte foi devidamente intimada da decisdo de 1°. Instdncia em 24 de
abril de 2008, tendo apresentado seu recurso voluntario em 23 de maio de 2008.

Seus argumentos sao no sentido de demonstrar a regularidade da contabilizagao
das despesas e da sua dedutibilidade uma vez que as export notes sao um produto financeiro e
devem observar a mesma sistematica dos CDB’s ou outros titulos de renda fixa.

Afirma ser aplicavel ao caso o disposto no art. 299 do RIR/99 (correspondente
ao art. 242 do RIR/94, indicado pela fiscalizagao).

Cita também os artigos 373 e 375 do RIR/99 como amparo legal para a
dedutibilidade da despesa financeira. Afirma ser a glosa improcedente pois as operacdes
realizadas sdo usuais e necessarias & manuten¢do da fonte produtora. Além disso, ressalta “que
a esséncia das operagoes de créditos oriundos de export notes é idéntica a da cessdo de
quaisquer outros créditos, sendo dedutiveis os respectivos encargos incorridos”.

A recorrente finaliza seu recurso da seguinte forma:

Em que pese a certeza de todos os argumentos que comprovam a lisura dos
procedimentos adotados pela Recorrente ja estarem amplamente refletidos no presente
processo, repise-se que, conforme visto: i) ha base legal para o langamento dos valores
referentes as cessdes de crédito realizadas; ii) os encargos dessa natureza constituem
tipicos exemplos de despesas financeiras e, como tais, sdo plenamente dedutiveis e; iii)
despesas e encargos incorridos em cessoes de export notes, em atengdo a equanimidade
no tratamento fiscal, devem ter o mesmo tratamento aplicavel aos CDBs ¢ outros titulos
de renda fixa.

Requer ao final a procedéncia do recurso voluntario para cancelar o auto na
parte subsistente.

E o relatério.
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Voto
Conselheira Valéria Cabral Géo Vercoza

Analisando as argumentacdes da contribuinte, verifiquei que as operagdes foram
detalhadamente explicadas como operagao de “aluguel de export notes”, entretanto, sem a
respectiva demonstracdo contabil. Assim sendo, para que se tenha elementos suficientes para a
correta compreensao da operagdo e verificagdo da adequacao dos langamentos efetuados e o
conseqiiente efeito tributdrio, necessario se faz a realizagdo de diligéncia, com o objetivo de
esclarecer contabilizagdo das operagdes de export notes desde a sua aquisi¢do até o respectivo
resgate, demonstrando detalhadamente e com os respectivos registros contibeis todas as
receitas bem como as despesas geradas por cada titulo.

Em seguida, deve, a autoridade fiscalizadora, elaborar o relatorio a respeito das
informacdes solicitadas bem como outras que entenda pertinente em face das informacdes
apresentadas pela recorrente. Devera ser dada ciéncia a contribuinte, reabrindo-se o prazo para
eventuais aditamento ao recurso, devendo os autos retornar, em seguida, a 2°. Turma da 2°.
Céamara da 1°. Se¢do do CARF, para julgamento.

(assinado digitalmente)

Valéria Cabral Géo Vergoza



