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RECURSO VOLUNTARIO.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.

EXERCICIO DE 1992.

APLICACAO DE ALIQUOTA PROGRESSIVA.

Por nfo haver previsfio legal para se considerar rea com “Pastagem em Formagfo™ como
drea efetivamente utilizada no imével, os dados informados pelo Contribuinte no Quadro
10 da DITR/2 sfo excluidos em relagdo ao célculo do imposto, razéio pela qual nfio foi
atingido 0 Grau minimo de Utilizagio da Terra de que trata o Decreto n® 84.685, de
06/05/1980. Assim, aplica-se no referido cdlculo a aliguota progressiva prevista nos artigos
14, 15 e 16 do referido Diploma legal.

CONTRIBUICAQ PARAFISCAL

Sujeita-se o Contribuinte ao recolhimento da Contribuigo Parafiscal sempre que o imével
em relagdio a0 qual detém a propriedade, o dominio til ou a posse, ndo preencher os
requisitos previstos no artigo 1°, pardgrafo 3°, do Decreto-lei n® 1.98%/82.

NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade de notificacio do
langamento, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, vencidos também, os
Conselheiros Luis Antonio Flora e Sidney Ferreira Batalha. No mérito, por unanimidade de
votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o

presente julgado.

Brasilia-DF, em 20 de margo de 2002

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

22 ABR 20(2

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e WALBER JOSE DA SILVA.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° 122771

ACORDAO N° : 302-35.090

RECORRENTE © WALTER AUADA

RECORRIDA - DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) +  ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

WALTER AUADA foi notificado e intimado a recolher o [TR/92 e
contribui¢des acessorias (fls. 04), incidentes sobre a propriedade do imovel rural
denominado “FAZENDA SANTA MARIA”, localizado no municipio de Paranatinga
— MT, com 4&rea total de 4.990,5 hectares, cadastrado na SRF sob o nimero
0326728 .8.

Impugnando o feito (fls. 01), por Procurador legalmente constituido,
alegou o Contribuinte que:

1) Nio foi indicado na guia o “Cédigo do Imével — INCRA”,
constante do formulario apresentado;

2) Nio foi considerada no céalculo a area indicada com codigo
“809”, resuitando na aplicagdo de aliquota progressiva de
calculo;

3) Houve cobranga indevida da CONTRIBUIGAO PARAFISCAL.

Como prova de suas alegagBes, juntou a sua defesa copia da
Notificagio do ITR/92, com vencimento em 04/12/92 (fls. 04), no valor total de CR$
33.246.592,00, e copia da Declaragio do ITR/92, na qual o Valor da Terra Nua foi
declarado como sendo de CR$ 14.486.191,00 (fls. 05).

Juntou, ademais, “Planilha de Afericdo de Calculo do 1TR/92 e
Acrescidos” (fls. 06/09).

Em primeira instincia administrativa, o langamento foi julgado
procedente, em decisdo (fls. 20/23) cuja ementa assim se apresenta:

“ITR/92 — A inexisténcia de previsdo legal para se considerar area
com “Pastagem em Formago” como éarea utilizada no imével
acarretou a exclusio dos correspondentes dados informados no
Quadro 10 da DITR/92. Consequentemente, ndo atingido o Grau
minimo de Utilizagdo da Terra, aplicou-se a aliquota progressiva
prevista nos artigos 14, 15 e 16 do Decreto n° 84.685/80.
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O imével nio apresenta o0s requisitos previstos no artigo 1°
paragrafo 3°, do Decreto-lei n® 1.989/82 para concessio da isengdo
da Contribuigio Parafiscal,

Nao tendo sido acolhido o codigo INCRA informado na DITR/92,
por auséncia do digito verificador, dever-se-a proceder a inclusio n°
INCRA 901156.109070-4, retificando-se, meramente, os dados
cadastrais do imédvel rural cujo langamento esta sendo impugnado.
IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.”

Regularmente cientificado (AR as fls. 25 - verso), o contribuinte,
devidamente representado, interpds o recurso de fls. 28/33, argumentando que
“Merece ser revista a decisdo de primeira instincia por conter lapsos, inexatidGes
materiais em prejuizo do Recorrente, por ndo guardar coeréncia com a legislagdo e
ainda por proceder a avaliagBes e conceitos técnicos agronémicos, que refogem a
competéncia do agente e do senso da norma legal, ndo se atendo a especificidade do
tributo e ao regulamento proprio para a apuragdo dos créditos e infragdes a legislagdo
do ITR, bem como a formalizagdo, revisdo e cumprimento das respectivas exigéncias,
limitando o principio da produg@o de provas ¢ ampla defesa.”

Sdo as seguintes as razdes que expos:

1)

2)

Nos termos da Lei n® 6.746, de 10/12/79, as Normas Gerais
para apuracdo do ITR levam em consideracdo os dados
declarados pelos contribuintes, obedecendo a critérios de
progressividade e regressividade, tendo-se como fatores: o
Valor da Terra Nua, a Area do Imédvel, o Grau de Utilizagio
da Terra na Exploragdao Agricola, Pecuéria e Florestal, o Grau
de Eficiéncia obtido nas diferentes exploragdes e a Area Total
do Pais, do conjunto de iméveis de um mesmo proprietério.
Tais fatores sdo apurados 2 vista de uma declaragio cadastral,
em formulirio préprio elaborado pelo Orgio Langador e
preenchido sob inteira responsabilidade dos proprietérios,
titulares do domfnio ftil, ou possuidores a qualquer titulo, do
imével rural.

Cumprindo o disposto no art. 19 do Decreto 84.686/90, o
Requerente apresentou o formuldrio cadastral referente 2
Fazenda Santa Maria, com 4rea total de 4.990,5 hectares,
localizada no municipio de Paranatinga/MT., Recebeu
Notificagio de Lancamento emitida em 22/10/92, com
vencimento em 04/12/92, teoricamente estribada no formulério
cadastral.
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Na afericio do cilculo, para o conseqiiente pagamento do
tributo, verificou-se que a Receita Federal, de oficio, sem
proceder a diligéncias ou averiguagdes, entendeu glosar dados
declarados, relativamente &4 Formagio de Pastagens Artificiais,
resultando na majoracio do tributo e desclassificagio da
condicdo de EMPRESA RURAL.

Tempestivamente, o Contribuinte impugnou o langamento, pois
vem, com pesados sacrificios, investindo na formagio e
recuperagao produtiva do imével “Fazenda Santa Maria”.

Apés anos da apresentagio de sua defesa, recebeu, em
31/07/97, a notificagio da Decisdo singular, eivada de
conceitos equivocados e interpretagdes, ao minimo, agodadas.

Isto porque o langamento do ITR obedece a requisitos
especialissimos, notadamente quando se apura o quanto a
pagar, levando-se em consideragio o GRAU DE
UTILIZACAO DA TERRA na exploragio agricola, pecudria e
florestal; e 0o GRAU DE EFICIENCIA obtido nas diferentes ¢
atipicas condigdes de exploragdes. Sio estes os parimetros
obtidos em fungdo da realidade existente no imével e dada ao
conhecimento do Fisco pela Declaragao Cadastral ITR/92.

Na hip6tese de que se trata, houve a declaragio real da
ocorréncia de pastagem em formagdo ou ainda em regime de
reforma, cuja utilizagio e produtividade se avalia por critérios
especificos e a Receita Federal entendeu em negar a existéncia
do aproveitamento da terra, j4 que glosou plantio ¢ produgio.

Na auséncia de maior fundamentagdo, estriba-se a Decisio em
sofisma quanto ao “que se entende por “pastagem em
formacdo” diferenciando-a da pastagem plantada...” e estende-
se por citagbes a respeito das etapas do processo de formagao
de pastagens, mencionando por iltimo “a distribui¢do do adubo
e semente”. Ora, se algo foi semeado, também produtos
existem na formagio de pastagens, que sdo, por exemplo,
capim bracchiaria, sorgo etc., que sao consumidos pelo gado
a0 pastorear.

No que se refere ao Direito de Defesa e aos meios de
comprovar sua condicio irreprochavel e isenta de falsidade, a
Recorrente, na defesa apresentada, esclareceu de forma clara e
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cristalina 0 embasamento legal de seu pleito, calcado em
legislagdo prépria e objetiva, ndo cabendo, desta forma,
interpretacdes subjetivas e, no caso, equivocadas.

10} A Lei 6.746/79, que introduziu nova redagio ao art. 50 da Lei
4.504/64 (Estatuto da Terra), assegura a concessdo plena das
redugles de que trata, assegurada a utilizagdo da terra e
inexisténcia de indice de rendimento para o produto em exame,
no caso crescimento vegetativo da massa verde consumivel pelo
gado ap6s 2 a 3 anos de trato cultural e repouso.

11) Ocorre ainda que o Decreto 84.685/80, regulamentando a Lei
6.746/79, em seus artigos 8, 9 e 10, trata a matéria de forma
direta e objetiva, ndo comportando interpretagdes subjetivas
calcadas em Manuais de Preenchimento de formuldrios ou
assemelhados (os quais néo se d4 conhecimento).

12) Ainda a Instrucdo Especial INCRA n° 19, de 28/05/80, por seu
art. 7°, regulamenta a matéria, contemplando tudo que neste
recurso se desenvolveu.

13) Finalfnente, a Lei 8.847/94, em seu art. 4° inciso II, letras

a” e “¢”, ndo deixa qualquer divida quanto a legitimidade e
legalidade do que se requer in verbis:

“4rea efetivamente utilizada:

a) plantada com produtos vegetais e de pastagens plantadas;

e) sob processos técnicos de formagio ou recuperagio de
pastagens.”

149)A formagiio e reforma de pastagens constitui-se atividade
exploratdria de investimento, como cultura permanente que ¢, e
de rendimento ndo tabulado nas instru¢Ses em vigor, dada a sua
especificidade e heterogeneidade de rendimentos.

15) Assim, o Recorrente n3o cometeu qualquer infringéncia &
legislag@o tributdria, ndo podendo, portanto, ser penalizado.
Negar a existéncia da exploragio do imovel, glosando-se,
simplisticamente, a exploracdo levada a termo, sem qualquer
subsidio oficial, resulta, no minimo, condenar quem desenvolve
atividade produtiva e tudo que trata o Estatuto da Terra, que
exorta o proprietario a utilizagdo da terra e a eficiéncia da

produgcdo. Mé
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16) Requer o provimento de seu apelo.

Foram os autos encaminhados ao Segundo Conselho de
Contribuintes e reencaminhados a este Terceiro Conselho, por for¢a do disposto no
art. 2° do Decreto n° 3.440, de 25/04/2000, tendo sido distribuidos a esta Conselheira
em 17/10/2000, numerados até a folha 38, inclusive, “Encaminhamento de Processo”.

E o relatorio.

P dar il
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VOTO

O presente recurso é tempestivo e foi interposto antes da criagdo da

exigéncia do deposito recursal legal { 19/08/97). Assim, merece ser conhecido.

No que tange i Preliminar argiiida pelo L. Conselheiro Dr. Paulo

Roberto Cuco Antunes quanto i nulidade do langamento fiscal por ndo constar da
Notificagdio de Lancamento a identificacio da Autoridade responsivel por sua
emissdo, eu a rejeito, tomando por base os argumentos apresentados pelo D.

Conselheiro Dr.

Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior, constante do Recurso n°

121.519, que transcrevo:

*O artigo 9° do Decreto n® 70.235/72, com a redagio que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

‘A exigéncia do crédito tributdrio, a retificacdo de prejuizo fiscal e
a aplicagdo de penalidade isolada serao formalizados em autos de
infragdo ou notificagies de lancamento, distintos para cada
imposto, contribuigio ou penalidade, os quais deverio estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensédveis 2 comprovagao do ilicito.’

No artigo 142 do CTN sdo indicados os procedimentos para
constituicdo do crédito tributirio, que €, sempre, decorrente do
surgimento de uma obrigagdo tributdria, descrevendo o langamento
como:

a verificagio da ocorréncia do fato gerador;

a determinagio da matéria tributivel,

céilculo do montante do tributo;

a identificagdo do sujeito passivo;

. proposi¢io de penalidade cabivel, sendo o caso.

Como ja se viu, a penalizagio da exigéncia do crédito tributirio
far-se-d através de auto de infragio ou de notificagio de
langamento, lavrando-se autos e notificages distintos para cada
tributo, a fim de pdo tumultvar sua apreciagio, em face da
diversidade das legislagdes de regéncia.

N

A legislacio que regula o Processo Administrativo Fiscal
estabelece, no art. 11, do Decreto 70.235/72, que a notificagio de
langamento, expedida pelo Orgio que administra o tributo conter4
obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a assinatura do
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chefe do Orgio expedidor ou de outro servidor autorizado e a
indicacio de seu cargo ou fungio e o nimero da matricula”,
prescindindo dessa assinatura a notificagio emitida por processo
eletrdnico.

J4 o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente € os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com preterigio do
direito de defesa.

O dispositivo subsequente, artigo 60, reza que “as irregularidades,
incorreches e omissoes diferentes das referidas no artigo anterior
nao importarao em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugio do litigio.

Assim, a notificagio de langamento que ndo contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagdo do chefe do Orgao expedidor, ou
de servidor autorizado, com a mengio de seu cargo ou fungio e
seu nimerc de matricula, ndo se enquadra entre as situacfes de
irregularidades, incorregoes e omisses, um dos requisitos
obrigatérios desse documento, ndo podendo ser sanados e nao
deixam de implicar em nulidade.

Isto porque constituem cerceamento do direito de defesa, uma vez
que ndo $e fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor
incompetente, os dois casos de nulidades absolutas insandveis, pois
estd fundada em principios de ordem piblica a obrigatoriedade de
os atos serem praticados por quem possuir a necesséria
competéncia legal.

Todavia, todas essas consideracGes nao se aplicam i questdo em
tela, “Notificacdo de Lancamento do ITR”, até 31/12/96, por se
tratar de uma notificagdo atipica, pois, ao contririo do que estatui
o artigo 9° do Decreto 70.235/72, ela ndo se refere a um s6
imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribuigoes Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade
agropecudria.

Essas contribuigbes, segundo a legislagio de regéncia, tém a
seguinte destinagdo: 60% para os Sindicatos da categoria, 15%

. . fopre &
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para as Federagbes estaduais que os abarcam, 5% para as
Confederagoes Nacionais (CNA ¢ CONTAG) e os 20% restantes
vdo para 0 Ministério do Trabalho (conta Emprego e Salario, que
se destina a agbes desse Ministério que visam ao apoio a
manutencio e geragio de empregos e melhoria da remuneragdo dos
trabalhadores).

Além dessas Contribui¢gdes Sindicais, a chamada Notificagdo de
Lancamento do ITR promove a arrecadacio destinada ao SENAR,
que € o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o
aprendizado, treinamento e reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranca de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagio do
langamento, face a diversidade das legislagdes de regéncia, com
diversas consequéncias danosas as arrecadagdes, quando apenas
uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes,
podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificacdo de langamento também contraria o disposto
no artigo 142 do CTN, que lista os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributirio, como tratado anteriormente neste
Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagao de Langamento do ITR nio &,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributério,
uma vez que, inclusive, ndo segue os ditames do CTN e do
Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuiges.
Assim sendo, ndo estd essa dita Notificagio de Langamento sujeita
as normas legais que cuidam de nulidade, a qual, ndo deve ser
acolhida.”

Para fortalecer ainda mais as argumentagdes transcritas, saliento

que, nos termos do disposto no artigo 16 do CTN, “Imposto € o tributo cuja
obriga¢do tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, € uma exagio desvinculada de
qualquer atuagio estatal, decorrente da fungido do jus imperii do Estado.

As contribuig¢des sociais do artigo 149 da Constituigio Federal, por

sua vez, sdo exagdes fiscais de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao nas

gl
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respectivas 4reas, submetidas 2 disciplina do artigo 146, III, da Carta Magna
(normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre defini¢go de
tributos e suas espécies). Hoje, ndo pode haver mais divida quanto a sua natureza
tributdria, em decorréncia de sua submissio ao regime tributirio. Sdo, assim, como
os impostos, compulsérias, embora deles se distinguindo, evidentemente.

Vé-se, mais uma vez, que a Notificacio de Langamento “dita” do
ITR é muito mais abrangente, englobando espécies de tributos diferenciadas, com
objetivos distintos.

Portanto, nao hd como submeter este tipo de Notificagdo as
mesmas exigéncias que sio impostas as Notificacdes de Langamento de impostos.

Por todas estas razdes, rejeito a preliminar argiiida.

O litigio de que se trata refere-se ao ITR/92, o qual sujeita-se as
disposi¢Bes contidas no Decreto n® 84.685/80, que regulamentou a Lei n° 6.746, de
10/12/79.

Apesar de todas as argumentages apresentadas pelo Recorrente em
sua defesa, nio vejo como afastar os fundamentos da Decis3o recorrida, na anilise da
matéria. .

Alega o Requerente que aquela Decisfo, “na auséncia de maior
fundamentacgdo, estriba-se em sofisma quanto ao que se entende por pastagem em
formacédo, diferenciando-a da pastagem plantada...” Complementa seu raciocinio
apontando que “se algo foi semeado, também produtos existem na formagio da
pastagens, que s3o, por exemplo, capim bracchiaria, sorgo, etc., que sdo consumidos
pelo gado ao pastorear”.

Contudo, na Declaragdo Anual de Informagdo do ITR/92 (fls. 05), o
Interessado ndo prestou qualquer informagdo sobre animais na propriedade, fossem
eles de grande ou médio porte.

Assim, bem se conduziu o Julgador a guo em desconsiderar a area
correspondente ao codigo 809 do Quadro 10 constante da DITR/92, uma vez que a
mesma ndo corresponde a um produto especifico € ndo existe previsdo legal para se
considerar drea em “formagdio de pastagem™ como area efetivamente utilizada no
imovel rural.

Também correto o entendimento daquela autoridade no sentido de
que “pastagem em formagdo” ndo pode ser considerada como “pastagem plantada”,
vez que esta ultima representa uma area que ja se encontra em condi¢gdes de plena

utilizagdo. 77 i
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Ngo logrou éxito o Requerente em comprovar que a area designada
como “formagdo de pastagens” representava, a época, area efetivamente utilizada, até
pelo fato de ndo ter indicado a existéncia de animais na propriedade, como salientado
anteriormente.

Em conseqiiéncia, por ndo haver nos autos qualquer prova de existir
no imovel rural denominado “Fazenda Santa Maria” area efetivamente utilizada, o
Grau de Utilizagdo da Terra — GUT - ndo atingiu, quanto ao ITR/92, o minimo
previsto no artigo 16 do Decreto n® 84.685/80, devendo ser aplicada a aliquota
progressiva prevista no artigo 14 ¢/c artigo 15 do citado diploma legal.

No que se refere ao direito 4 isengdo da Contribuigdo Parafiscal,
melhor sorte ndo favorece o Contribuinte.

Como bem salientou o Julgador monocréitico, o imdvel em questio
apresenta Grau de Utilizagdo da Terra nulo, fato que impede sua classificagdo como
EMPRESA RURAL.

Para melhor entendimento da matéria, [eio em Sessdo os requisitos
de isengdo da Contribuigdo Parafiscal, estabelecidos no artigo 1°, paragrafo 3°, do
Decreto- lei n® 1.989/82 (fls. 21/22).

Cabe ainda ressaltar que, nos termos do disposto no artigo 10 do
Decreto n° 84.685, de 06/05/1980, o Grau de Eficiéncia na Exploragdo , para a
exploragdo pecuaria (caso de pastagens) sera cobtido segundo a seguinte sistematica:
divide-se o numero total de cabegas do rebanho pelo indice de lotag#o, cabega por
hectare, fixado por zona de pecuania. Na hipbtese de que se trata, relembro que
inexistiu qualquer informagdo sobre a existéncia de animais, na “Fazenda Santa
Maria.” Assim, ndo ha como considerar qualquer Grau de Eficiéncia na Exploragdo
do imdvel em questio.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, nego
provimento ao recurso interposto, mantendo integralmente a Decisdo recorrida.

Sala das SessGes, em 20 de margo de 2002

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CAMARA

Processo n°: 13808.002528/92-61
Recurso n.®: 122.771

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
_a Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n.° 302-35.090.
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