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IRPJ. BUSCA DA TUTELA JUDICIAL ANTERIORMENTE A ACAO
FISCAL. RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA. LANGCAMENTO
OBJETIVANDO PREVENIR A DECADENCIA - ‘“Importa em
renincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agao judicial por qualquer modalidade processual, antes
ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagio, pelo
6rgao de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.” (Simula 1° CC n° 1, de julho de 2006)

MEDIDA LIMINAR DENEGADA ANTES DA AGCAO FISCAL.
INEXISTENCIA DE DEPOSITO JUDICIAL. MULTA DE OFICIO — Na
constituigdo de crédito tributario destinado a prevenir decadéncia,
descabe a exoneragdo da multa de oficio de que trata o art. 63,
caput, da Lei n® 9.430, de 1996, por inocorréncia das hipoteses
previstas no art. 161, incisos !l, IV e V do CTN,

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. INOCORRENCIA DE DEPOSITO.
PROCEDENCIA DOS JUROS DE MORA - “S3o devidos os juros de
mora sobre o crédito tributario nZo integralmente pago no
vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo quando
existir depdsito no montante integral” (Simula 1° CC n® 05, de julho
de 2006). Assim, nd@o tendo a contribuinte procedido ao depésito do
montante integral, procede a sua incidéncia sobre o crédito tributario
langado no Auto de Infragdo.

LANCAMENTOS DECORRENTES (CSLL) - Em razdo da
intima relagdo de causa e efeito existente entre o langamento
principal € 0 que dele decorre, aplica-se a este as mesmas
conclusdes relativas aquele.

Recurso conhecido em parte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por GUAPORE VEICULOS E AUTO PECAS S.A. ;
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ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONHECER em PARTE do recurso para
NEGAR-LHE provimento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: | { DE? 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ARNAUD DA SILVA (Suplente
Convocado), ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e KAREM JUREIDINI DIAS.
Ausentes, momentaneamente, o Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER e
justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n° :156.599

Recomrente  : GUAPORE VEICULOS E AUTO PEGAS S.A.

RELATORIO

GUAPORE VEICULOS E AUTO PECAS S.A., qualificada nos autos,
recorre a este Conselho da decisdo dos llustres Julgadores da Primeira Instancia,

que julgou procedente a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragdo defls. 70 a
77.

O crédito tributario refere-se:

a) ao Imposto de Renda Pessoa Juridica relativo aos exercicios de
1994 e 1995, em raz3o do recolhimento a menor do valor do IRPJ apurado, por ndo
atender, em sintese a regra disposta no art. 8° da Lei n® 8.541/92, tipificando a
hipbtese prevista nos artigos 157 e § 1°, 191 e §§, 192, 225 e §§ 1°, 2° e 3°, e 387,
inciso 1 do RIR/80; art. 7°, §§ 1° a 4° e 8° da Lei n° 8.541/92; arts. 197, § Unico, 242
e §§, 243, 283 §§ 1° a 4°, 284, 195, inciso | do RIR/94; acrescidos da multa de oficio
de 100% e juros de mora correspondentes;

b) a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido relativo aos
exercicios de 1994 e 1995, em razdo da ndo adigdo ao lucro liquido no calculo do
lucro real das despesas com tributos ndo pagas, tipificando a hipotese prevista no
artigo 38 e 39 da Lei n® 8.541/92, e art. 2° e seus paragrafos, da Lei n® 7.689/88;
acrescidos da muita de oficio de 100% e juros de mora correspondentes.

No Termo de Constatagao, fl. 61, a Autoridade Fiscal informa que o
contribuinte impetrou Agdo Cautelar em 15/10/1993, objetivando o direito e o
depbsito em juizo dos valores, e Agdo Declaratéria em 01/06/1994, sendo ambas
julgadas improcedentes. Apresentou, entdo a Apelagdo, recebida nos  efeitos
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devolutivos e suspensivos, que aguardava julgamento no E. TRF 3% Regido, sob o
n® 95.03.099253-2.

Contestando a exigéncia, 0 contribuinte ingressou,
tempestivamente, com impugnagédo do auto de infragao do IRPJ de fls. 79 a 95, e
com impugnagéo do auto de infragdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
de fls. 102 a 120, ambas apresentadas em 15/10/96.

Alegou, em preliminar ao mérito, o seguinte:

- que o crédito tributario referente ao Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, objeto do referido Auto de Infragdo, teve sua exigibilidade suspensa
judicialmente através do Recurso de Apelagao com efeitos devolutivo e suspensivo
interposto pela contribuinte junto ao E. TRF da 3* Regido sob 0 n°® 95.03.099253-2;

- a suspensdo do credito tributario esta prevista no prépric Auto de
Infragdo, que foi lavrado com o intuito de promover a constituigdo do crédito
tributario, que fica com sua exigibilidade suspensa;

- a ordem judicial, embora ndo obste a realizagdo do langamento
para constituicdo do crédito tributario, resguarda a eventual aplicagdo de
penalidades pela Autoridade Fiscal;

- neste caso, como a exigéncia do crédito encontra-se suspensa, o
Auto de Infragdo ndo poderia ser lavrado;
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- por outro lado, se a exigéncia fiscal pudesse prevalecer para fins
de evitar a decadéncia, o processo administrativo em tela deveria ser sobrestado
com o cancelamento de multa e encargos legais de mora, sob pena de afronta ao
art. 62 do Decreto n® 70.235/72, além da ordem judicial que determina a suspenséo
do crédito tributario.

Com Dbase nessas alegagbes, a impugnante requereu
preliminarmente:
a) a declaragdo de nulidade da presente exigéncia fiscal,
devido a suspensao do crédito ser reconhecida judicialmente,

b) a determinagdo do imediato sobrestamento da presente
exigéncia administrativa, com o cancelamento dos encargos
moratérios, até o trénsito em julgado da deciséo judicial,

Relativamente ao mérito alegou:

- que os arts. 7° e, principalmente o 8° da Lei n°® 8.541, de
22/12/1992, que tratam da redugdo indevida do lucro real, reportam-se ao Imposto
de Renda, ndo fazendo meng¢do sobre sua aplicagdo a base de calculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro, razdo pela qual a exigéncia fiscal da CSLL nao
poderia prevalecer, sob pena de ilegalidade;

- a legislagdo societaria adotou o0 regime de competéncia na
escrituragcao contabil das receitas e despesas em virtude de sua melhor adequagao
a realidade patrimonial da pessoa juridica, regime este que foi adotado pela
legislacgéo fiscal, conforme disposto no art. 16 do Decreto-lei n°® 1.598/77;

- antes da edigdo da lei n° 8.541/1992, a Impugnante tinha um
critério Unico para a escrituracdo de receitas e despesas, ou seja, o regime de
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competéncia, apos a sua vigéncia, especialmente de seus arts. 7° e 8°, comegou a
ter uma disting&o referente as obrigagdes tributarias, uma vez que estas passaram a
ser dedutiveis somente quando de seu pagamento, criando um regime de caixa
exclusivo para tais obrigagSes, sem fundamento econdmico que justificasse tal
diferenciacgao;

- ilegal tal exigéncia, pois fere a legislagao societaria e fiscal, além
de ir ao encontro &s demais normas de reconhecimento de despesas e receitas pela
pessoa juridica;

- conforme preleciona a doutrina, somente pode haver incidéncia do
imposto sobre a renda quando ocorrer acréscimo patrimonial, ou seja, quando
houver um “plus” em relacédo a situagdo anterior, e, ao impedir que a contribuinte
deduza do lucro real a parcela relativa aos seus tributos, os arts. 7° e 8° da Lei n°
8.541/92 acabam por tributar ndo o acréscimo patrimonial, mas sim o proprio
patrimdnio;

- no caso de discuss3do judicial a situagdo € a mesma, pois o tributo
discutido € devido antes mesmo da decisdo contraria, ou seja, até o final da
demanda existe a presuncao de constitucionalidade das normas, razdo pela qual a
despesa existe, ainda que sua cobranga esteja suspensa pelo litigio.

Postula, ao final, pelo acolhimento da preliminar suscitada ou, na
hipotese da mesma ndo ser acolhida, pelo cancelamento dos Autos de Infragdo com
conseqiiente anulagdo dos créditos tributarios relativos ao Imposto de Renda da
Pessoa Juridica e a Contribuigao Social sobre ¢ Lucro.

Os llustres Julgadores de Primeira Insténcia julgaram procedente,
em parte, a exigéncia, pelos fundamentos sintetizados na ementa da decisdo que

-

proferiram, as fls. 172/177, in verbis:
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“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1993, 1994

Ementa: CREDITO TRIBUTARIO COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA.

E correto o langamento de crédito tributario com exigibilidade
suspensa objetivando a prevengao da decadéncia.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 1993, 1994

Ementa: LANCAMENTO PREVENTIVO DA DECADENCIA.
INEXIGIBILIDADE DE MULTA DE OFiICIO.

O langamento de crédito tributario com exigibilidade suspensa
objetivando a prevengado da decadéncia deve ser efetuado sem
a multa de oficio.

Langamento Procedente em Parte.”

No voto condutor do ato decisério recorrido, o |. Relator justificou a
rejeigdo da preliminar invocando os Pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional n°s 743, de 1988, e 1.064, de 1993, transcrevendo o teor deste Ultimo. Em
reforgo citou o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no mesmo sentido.
Quanto ao pedido de sobrestamento da exigéncia, transcreveu a orientagdo
emanada no ADN n°® 03, de 1996, para concluir que ndo tem sentido manter-se
aberta a discussdo na esfera administrativa, o que toma definitiva a exigéncia neste
ambito, porém com inscrigdo em divida ativa sobrestada, supervisionada pela

PGFN, que é o 6rgdo competente para atuar junto ao Judiciario.

Nao conheceu do mérito, ao argumento de este estaria totalmente
abrangido pela a¢#o judicial interposta. Relativamente a multa aplicada, a decisdo
consiga que:

“Ha que se reconhecer de oficio, contudo, a aplicagdo do artigo
63 da Lei n® 9.430, de 1996, que detemina o afastamento da
muita de oficio nos autos de infragdo preventivos da
decadéncia e lavrados.sob crédito tributario cuja exigibilidade
esteja suspensa.” .
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A contribuinte foi cientificada dessa decisdo em 13/12/2004 e, ainda
irresignada, interpds em 12/01/2005 o recurso voluntario de fls. 182 a 207,
requerendo a sua reforma e conseqtliente cancelamento da exigéncia.

Como razoes de recurso, a contribuinte, além de reeditar os

fundamentos apresentados na pega impugnatéria, acrescenta o seguinte:

- a matéria combatida nao se identifica com a argliida no Mandado
de Seguranga, e era cabivel ¢ recebimento da Impugnagéo;

- a D. Autoridade de 1? Instdncia ndo apreciou na Impugnagdo a
legitimidade da dedugdo de tributos cuja exigibilidade esteja suspensa para a
apuragao da base de calculo da CSL, a qual, reitera-se, nédo é objeto das medidas
judiciais que ensejaram ¢ langamento;

- segundo o entendimento da Receita Federal, através do BC
Extraordinario n® 021, em 25/02/1993, em resposta & questdo de n° 48, entendeu
que os tributos e contribuigdes ndo dedutiveis para apuragdo do Lucro-Real, base
de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, ndo deveriam ser
adicionados na composigdo da base de calculo da CSL;

- a D. Autoridade Administrativa Preparadora, procedeu sem
qualquer autorizagédo ou fundamento legal, imputagéo de multa de mora de 20% ao
referido crédito tributario ora guerreado, conforme o Extrato para Arrolamento de
Bens (fls. 287 a 290);

- porém, no presente caso, havendo a DRJ/SP considerado o
langamento da multa de oficio improcedente, a D. Autoridade Administrativa nao
poderia substitui-la pela multa de mora;
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- 0 art, 63 da Lei n® 9.430/96 é claro ao dispor que nenhuma mulita
sera devida até 30 dias da data da cessagdo da causa suspensiva de exigibilidade
do crédito tributério, ndo sendo possivel entdc a pretensdo de exigir-se multa
moratdria de 20%;

- a lei acima aludida extinguiu a caracterizagdo da mora até 30 dias
apos a decisao final, efeito este que, a partir do mesmo artigo 63 da Lei n° 9.430, de
1996, espraia-se também sobre os juros de mora, pela ébvia razdo que a incidéncia
dos mesmos depende da verificagdo da mora, invocando ¢ § 3°, do artigo 953 do
RIR/1998, para corroborar sua conclusao;

- a fundamentagdo do Auto de Infragdo se encontra equivocada,
pois o art. 6°, § 2° da Lei n° 9.430/96, combinadc com o art. 953, § 3° do RIR,
estabelece que somente apds o vencimento incidirdo os juros de mora, e o referido
crédito ndo se encontra vencido, tendo em vista a causa suspensiva de exigibilidade
do crédito acima exposto;

- a formalizagdo do crédito tributério mediante langamento ndo se
confunde com o Auto de Infragdo, o qual pressupde a ocorréncia de um ilicito por
parte do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, ademais, a existéncia da sentenga
torna patente que a contribuinte ndo descumpriu qualquer dever juridico, ndo lhe
podendo ser imputada qualquer penalidade até 30 dias apds o julgamento dos
Embargos de Declaragao;

- apesar da legitimidade do Fisco em efetuar o langamento do tributo
para evitar a decadéncia de seu direito, incabivel a lavratura do Auto de Infragdo
com a cominagdo de juros de mora, fato que configura nitida hipétese de
descumprimento da ordem judicial que suspendeu a exigibilidade do crédito
tributério; /)
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Requer, ao final, o cancelamento da multa de mora aplicada pela D.
Autoridade Preparadora, bem como a desconstituicdo do crédito tributario, no que
concerne a CSLL, e aos juros moratdrios exigidos.

Em reforgo a sua tese invoca e transcreve algumas decisGes dos
Conselhos de Contribuintes, além de trechos da doutrina.

A Delegacia da Receita Federal de Administragdo Tributaria
(DERAT) de Sdo Paulo, as fls. 378 a 380, interpds Embargos de Declaragao
relativos ao Acodrddo n° 06.046, dessa DRJ (fls. 172 a 177), apontando lapso
manifesto no referido julgamento, uma vez que o crédito tributario objeto do
langamento ndo estava com sua exigibilidade suspensa, conforme apontado no
referido julgado.

Os llustres Julgadores de 12 Instdncia re-ratificaram, entédo, o
Acérdao objeto dos embargos, fundamentando a decisdo em fls. 381 e 382, a qual
esta sintetizada na respectiva ementa, in verbis:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1993, 1994

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO. CABIMENTO. RE-
RATIFICACAO DO ACORDAO.

Demonstrada a existéncia de lapso manifesto, tem cabimento a
re-ratificagdo de acorddo objeto de embargos de declaragéo.

Langamento Procedente.”

A contribuinte foi cientificada dessa decisdo em 25/08/2006 e,
inconformada, interpbs em 26/09/2006 o recurso voluntdrio de fls. 396 a 414,
reeditando os fundamentos apresentados na pega recursal anterior, além de aditar
outros voltados a refutar os embargos apresentados pela DERAT.

E o Relat6rio.

10
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VOTO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade. Dele, portanto, conhego.

Consoante se vé do relato, versa o litigio sobre langamento de oficio
de IRPJ e CSLL, cuja exigibilidade encontra-se suspensa, em face da discussao
judicial do mérito. Em todas as peticbes apresentadas a recorrente defendeu a
apreciagdo do mérito nesta instancia administrativa, sob o argumento de que tendo
o langamento sido efetivado apés as medidas judiciais, ndo se pode dizer que o
objeto do presente recurso seja similar ao da ag&o judicial, ndo ocorrendo, assim, a
renuncia na esfera administrativa.

Quanto a aplicagdo da multa de oficio, alega ser descabida, uma
vez que o Recurso de Apelagdo que interpds no Judiciario, o qual encontra-se
aguardando juigamento, foi recebido em seus efeitos devolutivo e suspensivo.
Propugna, ainda, pelo cancelamento da exigéncia da CSLL, enfatizando que as
alteragdes introduzidas pelos artigos 7° e 8° da CSLL ndo se aplica a base de
calculo da referida contribuigao.

Primeiramente, no que respeita aos argumentos de mérito
expendidos pela recorrente, tanto relativos ao langamento do IRPJ como o da CSLL,
tem toda razdo a decisdo recorrida quando afirma que os mesmos ndo podem ser

11
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conhecidos, tendo em vista que o tema esta totalmente abrangido pela agéo judicial
interposta pela empresa, fato que caracteriza rentncia ao foro administrativo, em
face da prevaléncia constitucional das decisGes judiciais sobre as proferidas nesta
esfera administrativa.

A decisdo a quo, no particular, ¢ irreparavel, até porque esta
questdo ja foi objeto da Sumula n® 1 aprovada pelo Pleno deste E. 1° Conselho de
Contribuintes, em julho de 2006, que assim concluiu:

“Importa em renlncia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de ag¢Zo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de
oficio, com 0 mesmo objeto do processe administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial.”

Portanto, tratando o recurso, no tocante ao merito, de matéria
sumulada nada mais resta a este Colegiado senao aplicar o enunciado da sumula

vigente, ex vi do disposto no artigo 53 e § 1° do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 147, de 15/06/2007, que dispbe:

“Art. 53. As decisdes unanimes, reiteradas e uniformes dos
Conselhos serdo consubstanciadas em simula, de aplicagao

obrigatéria pelo respectivo Conselho.

§ 1° A stmula sera publicada no Diario Oficial da Unido,
entrando em vigor na data de sua publicagéo.”

Nestas circunstancias, tendo a decisdo de primeira instancia
concluido pelo ndo conhecimento do merito, ou seja, no mesmo sentido do
enunciado da Samula n° 1, do 1° CC , ha que ser negado provimento ao recurso
voluntario, neste ponto.

12
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No que respeita a pretensao da recorrente de ver cancelada a muita
de oficio, entendo que ndo ha fundamento legal que possa respalda-la, eis que ndo
se verifica, in casu, as hipotese previstas na Lei n® 9.430/1996, que em seu artigo
63, com a redagio do art. 70 da MP n° 2.158, de 24/08/2001, esta ultima em vigor
por for¢a do artigo 2° da Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, estabelece as
situagbes em que ndo é cabivel o langamento de multa de oficio:

“Art. 63. Na constituicdo de crédito tributirio destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a ftributo de competéncia da
Unigdo, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art, 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubrc de
1966, ndo cabera langamento de multa de oficio.”

Os incisos IV e V do artigo 151 da Lei n°® 5.172/1966 (Cddigo

Tributario Nacional), referidos no artigo 63 supra, estao assim redigidos:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
.............................. OITUS SIS . 1eiuieieiiereeseresietseetusesessessrsssessseseanes

IV — a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga;

V — a concessédo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de agéo judicial.”

Tendo em vista que no caso vertente, n3o se verificava, por ocasiao
da lavratura do auto de infragéo, qualquer das situagbes enumeradas nos incisos |V
e V do artigo 151 do CTN, acima reproduzido, ndo merece ser acolhida a tese de
ilegalidade do langamento da multa, até porque, por forga do disposto no artigo 106,

Il, “a®, do CTN, tal dispositivo tem aplicagdo retroativa.
A autuada sequer alega ou comprova ter efetuado depésito em juizo
das importancias questionadas, o que, segundo jurisprudéncia, mansa e pacifica,

em voga nos Conselhos de Contribuintes, impediia a imposigdo de

13
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penalidade, posto que, embora ndo mencionado expressamente no art. 63, o
depésito também é causa para afastar a imposi¢do da penalidade. Os efeitos da
liminar e do depédsito do montante integral s@o os mesmos (suspender a
exigibilidade do crédito) e o auto de infragdo, no caso, tem a mesma finalidade:
prevenir a decadéncia.

Quanto aos juros moratérios, inexiste fundamento na lei para afastar
a sua incidéncia em razao, apenas, da propositura de agao judicial. Nestes casos,
consoante consagrado na jurisprudéncia, mansa e pacifica, desta Casa, a incidéncia
dos juros de mora s6 ndo € cabivel, na hipdtese de existir depésito judicial do crédito
discutido, pelas razdes consignadas no voto condutor do Acdrdao 101-93.393,
verbis:

“Os juros de mora nédo tém a natureza de sangdo, mas incidem
sobre o capital que, pertencendo ao fisco, estava em poder do
contribuinte. Assim sendo, havendo depésito do montante do
crédito discutido, ndo tem razao de ser a exigéncia de juros de
mora sobre ¢ valor depositado, mormente em tempos atuais,
em que © principal depositado fica imediatamente disponivel
para o Tesouro Nacional. Antes dessa inovagdo legislativa
também ndo se justificava a incidéncia de juros sobre o valor
depositado, pois uma vez julgada procedente a exigéncia do
crédito depositado, a conversio do depdsito em renda abrange
o principal depositado e 0s juros sobre ele creditados pela
instituicdo depositaria.”

Como no caso vertente a Recorrente ndo comprovou ter efetuado o

necessario depdésito judicial do montante do crédito tributario em discussdo, ndo ha

como afastar a exigéncia dos juros de mora exigidos de oficio.

Com vistas a afastar qualquer discussdo acerca do cabimento da
incidéncia dos juros de mora, in casu, reporto-me ao enunciado da Sumula n° 05,
aprovada pelo Pleno deste E. Primeiro Conselho de Contribuintes, com vigéncia a
partir de 28/06/20086, que orientou no seguinte sentido:
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 13808.002557/96-93
Acorddao n°. : 108-09.492

“Sdo devidos os juros de mora sobre o crédito tributario néo
integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua
exigibilidade, salvo quando existir depésito no montante
integral”.

Por todo o exposto, e por tudo ¢ mais que dos autos consta, voto no
sentido de ndo conhecer das razGes de recurso relativas 4 matéria submetida ao
crivo do Poder Judiciario e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessoes-DF, em 09 de novembro de 2007.
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