MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°. :  13808/002.575/92-41

RECURSON®. : 05.583

MATERIA  : IRF- ANOS: 1987 ¢ 1988
RECORRENTE :  HOCHTIEF DO BRASIL S/A
RECORRIDA : DRJ-SAOPAULO-SP
SESSAODE : 15 DE ABRIL DE 1996

ACORDAON®. : 106-07.908

IRFONTE - INCIDENCIA - RENDIMENTOS DE RESIDENTES
OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR - Sujeitam-se a reten¢do na
fonte as remuneragdes pagas aos técnicos domiciliados no exterior que

vierem prestar servigos no Brasil, cujos onus suportados por filial,
aqui sediada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HOCHTIEF DO BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

IGUES DE OLIVEIRA

DOS S
RELATOR

FORMALIZADOEM: {44 NOV 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO NUNES,
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ANA MARIA
RIBEIRO DOS REIS e GENESIO DESCHAMPS.
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RECURSO N°. - 05.583

RECORRENTE : HOCHTIEF DO BRASIL S/A

RELATORIO

HOCHTIEF DO BRASIL S/A, ja qualificada, por seu representante (fls. 27),
recorre da decisio da DRJ em SAQ PAULO - SP, de que foi cientificado em 23.02.95 (fls.
41), através de recurso protocolado em 23.03.95 (fls. 43).

2. Contra o contribuinte foi emitido AUTO DE INFRACAO (fls. 10), na érea do
Imposto de Renda - Pessoa Juridica, relativo ao Exercicio 1989, Ano-Calendirio 1988, por

ter a recorrente.

a) promovido “...distribui¢do de lucros a domiciliado no exterior... com

assungdo de onus do tributo de fonte...".

o>

b) ela concedido “... empréstimos a sua acionista retro-discriminada, no
montante total de C:=§ 12.045.351,68 - ndo deduczidos os créditos em conta por falta de

comprovagdo”.

3. A DECISAO RECORRIDA (fls. ), mantém integralmente o feito, acatando os
argumentos da Fiscalizagdo, sendo de destacar os seguintes pontos que levaram a digna

Autoridade “a quo” dquela conclusio:
4, Regularmente cientificado da decisdo, o contribuinte dela recorre, conforme

RAZOES RECURSAIS, onde reedita os termos da Impugnagdo, que ora apresento nesta
Sessdo, destacando o que segue:

W
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3.1 "PRELIMINARMENTE, a decisdo objeto do presente recurso, eivada de

preclusdo temporal, deve ter sua nulidade decretada por esse E. Conselho.

a) Dispde o artigo 27 do Decreto n° 70235, de 6 de margo de 1972, que

regula o processo administrativo fiscal:

“Art. 27 - O processo serd julgado no prazo de trinta

dias a partir de sua entrada no érgdo incumbido do julgamento”,

b) Ora, a impugnagdo oferecida ao auto de infragdo que deu origem a este
processo foi protocolizada em 6 de janeiro de 1993 e julgada em 31 de janeiro de 1995, apos
decorridos, portanto, 2 (dois) anos e 25 (vinte e cinco dias) de sua entrada no drgdo

competente.

¢) Amplamente superado, assim, o prazo legal de trinta dias, deixa o
processo de reunir condigbes validas de prosseguimento; estd perempto, para utilizar a
figura contemplada no art. 35 do esmo Decreto 70235/72 o que atinge inexoravelmente a

decisdo recorrida e reclama a imediata suspensdo de seus efeitos administrativos.

3.2 No mérito para a hipétese de ser superada a preliminar de perempg¢do, o
que se admite apenas “ad argumentandum tantum”, o presente recurso ¢é de ser

integralmente provido, como se demonstrard.

De fato. Em regular fiscalizagdo, o Senhor Auditor Fiscal autuante
destacou, da escrita da ora recorrente , um fato: no decorrer do ano-base de 1988, a empresa
langara débitos e créditos em uma comnta aberta em nome de sua acionista sediada no

exterior, a HOCHTIEF AG, e, interpretando esse fato a sua maneira, emitiu duas autuagoes:
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a) pela primeira entendeu a recorrente promovido *...distribui¢do de lucros
a domiciliado no exterior... com assungdo de dnus do tributo de fonte..."”.

"

b) pela segunda, ter ela concedido “... empréstimos a sua acionista retro-
discriminada, no montante total de Cz$ 12.045.351,68 - ndo deduzidos os créditos em conta

por falta de comprovagdo ™.

¢) Resumindo o que jd& se encontra nos autos: O Fisco aplicou & ora
recorrente duas penalidades por uma s6 pretensa infragdo. Ora, constitui verdade apoditica e
Jigura como um dos mais caros principios gerais de direito o axioma, livremente vertido para
o mais verndgculo, segundo o qual “NAO SE PODE RESPONSABILIZAR ALGUEM MAIS DE
UMA VEZ PELO MESMQO FATO”. (“Bis de eadem re non sit actio”, in Diciondrio de
Brocardos Juridicos - Dirceu A. Victor Rodrigues - Sugestdes Literdrias - Sdo Paulo - 8% ed.,
1976).

d) Dai impor-se o acolhimento do pedido formulado a modo de preliminar

na impugnagdo, que aqui se repete para refor¢o do ponto:

“.. de duas uma: ou bem o procedimento fiscal entende constituem os
débitos em foco empréstimo a acionista, ou bem os entende como distribuigdo de lucros a
domiciliado no exterior. Jamais poderad tratd-los, concomitantemente, como uma figura e
outra, posto que se anulam: se distribuicdo de lucro, incabivel a corregdo monetdria, pela
inexisténcia de crédito contra a acionista; se mituo, descabe cobrar imposto de renda na

Jfonte, dada a auséncia de rendimento.
3.3 Diante da comina¢do de penalidades de diferente natureza para um

unico fato, o que é juridicamente inaceitdvel, cabe a Administragdo corrigir a ilegalidade que

ai se mostra, para optar por uma delas, devolvendo a autvada o prazo para impugnacdo...”

{

A t\gﬁg\“
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3.4 Com todo o respeito pela engenhosidade com que fundamentada, a
decisdo recorrida ndo logrou elidir a nulidade das autuacdes, frente a barreira juridica
representada pelo “NE BIS IN IDEM", pelo que merece ser reformada, valendo lembrar aqui

a licdo imorredoura do Mestre Maior da hermenéutica:

3.5 “Ainda que o texio parega udmitir dupla tributa¢do do mesmo objeto,
valor ou ato juridico, paga, direta ou indiretamente pela mesma pessoa, cumpre interpretar a
norma compulsdéria como se o legislador ndo tivesse tido o intento de langar, ou autorizar,
onus repetido. Servem de fanal do hermeneuta os cdnones das ciéncias econémicas, e a estes
contraria a incidéncia do mesmo imposto duas vezes sobre o mesmo bem e o mesmo
contribuinte: as exce¢oes ao “NE BIS IN IDEM", preceito sdbio, vetusto e umiversal,
prevalecem quando clara, evidente, indiscutivelmente estabelecidas; ndo se presumem, nem
se deduzem por simples inferéncia.” ( in Hermenéutica e Interpretagdo do Direito - Carlos

Maximiliano - Freitas Bastos - Rio de Janeiro - 4%ed. 1947).

3.6 Desprestigia, ainda, a decisdo recorrida, o ter ela confirmado o cdlculo
dos juros de mora exigidos sobre o imposto langado, para um periodo médio de 45 (quarenta
e cinco meses), num montante equivalente a 280, 26% (duzentos e oitenta inteiros e vinte e
seis centésimos por cento) do principal em UFIR, jd corrigido, portanto, em frontal

contrariedade ao disposto no artigo 161, 1°, do Codigo Tributdrio Nacional.

3.7 A taxa de juros aplicada pelo FISCO, a TR, compreensiva do indice de
inflagdo e da taxa de juros corrente no mercado, no periodo, apresenta nitido cardter
remuneratdrio de aplicagdes financeiras, o que levou o Supremo Tribunal Federal a repudid-
la como indice de atualizagdo de débitos fiscais. No caso sob exame, representa ela, ainda,
uma dupla corre¢cdo monetdria do principal (uma, pela UFIR, owtra, pela TR), além de
cobranga de juros reais e taxas muito superiores & aquelas admitidas pelo Codigo Tributario

Nacional.
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3.8 Por todo o exposto, serenamente espera a recorrente o integral
provimento do presente recurso, com a decreta¢do de nulidade do processado e retorno dos
autos & instdncia de origem, para que outra decisdo seja proferida, com respeito, desta vez,
ao principio geral de direitos resumido na mdxima “NE BIS IN IDEM”, bem como a
limitagdo infra-constitucional imposta aos juros de mora, sobre o montante do principal que

venha a ser escollido como infragdo, devolvido o pruzo para impugnagéo.

3.9 Requer, por fim, aos eméritos Conselheiros desse Colendo Sodalicio,

considerem como se aqui integralmente transcritas as demais raz0es oferecidas na

impugnagdo.

E o Relatério.
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VOTO
CONSELHEIRO ADONIAS DOS REIS SANTIAGO, RELATOR

1. O recurso, tempestivamente apresentado, apresenta a preliminar de perempgio
do julgamento de 1* instincia, alegando que a impugnagfio oferecida ao auto de infragdo que
deu origem a este processo foi protocolizada em 6 de janeiro de 1993 ¢ julgada em 31 de
janeiro de 1995, apos decorridos, portanto, 2 anos ou 25 meses apds sua entrada no orgio
competente, superado, assim, o prazo legal de trinta dias, o que deixaria o processo de reunir

condigdes validas de prosseguimento.

2. Analiso, pois, a preliminar argiiida de perempgio da decisdo, para utilizar a
figura contemplada no art. 35 do Decreto 70235/72, como quer entender o recorrente, de que
reclama a imediata suspensdo da decis3o recorrida e de seus efeitos administrativos, face ao
que dispde o artigo 27 do Decreto n°® 70235, de 6 de margo de 1972, que regula o processo
administrativo fiscal:

“Art. 27 - O processo serd julgado no prazo de trinta dias a partir de

sua entrada no 6rgdo incumbido do julgamento™,

3 Embora os prazos para ¢ contribuinte sejam inexoraveis, pelo fato da lei
determinar as conseqiiéncias pelo seu descumprimento, no caso vertente, nZo ha sancio
prevista, o que impde ser superada a preliminar de perempgdo, conforme ementa a seguir
transcrita.

1’\.§S§b
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NORMAS GERAIS - PRECLUSAO PROCESSUAL -
PRAZOS - INERCIA DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA - A preclusdo processual implica na perda
de uma faculdade e alcanga os litigantes, ndo o julgador que nio
¢ parte no processo. A inércia processual da autoridade
administrativa caracteriza quebra de dever funcional que pode
resultar em aplicagdo de penalidade disciplinar, legalmente

prevista e nfo em preclusdo processual.

4, Quanto ao mérito, deve-se analisar, em primeiro lugar que 0 Auditor Fiscal
autuante destacou, da escrita da ora recorrente , que no decorrer do ano-base de 1988, a
empresa langara débitos e créditos em uma conta aberta em nome de sua acionista sediada no
exterior, a HOCHTIEF AG, emitindo duas autuagdes, sendo a primeira por entender ter a
recorrente promovido “...distribuic3o de lucros a domiciliado no exterior... com assungdo de
onus do tnibuto de fonte...” e a segunda, ter ela concedido “... empréstimos a sua acionista
retro-discriminada, no montante total de Cz$ 12.045.351,68 - ndo deduzidos os créditos em
conta por falta de comprovagiio”.

5. Resumindo o que ja se encontra nos autos, o procedimento fiscal entendeu
constituirem os débitos em foco empréstimo a acionista e distribui¢8o de lucros a domiciliado
no exterior. Transcrevo a seguir, a descrigiio dos fatos, constantes de fls. 02, do Termo de
Constatagiio de Irregularidades:

"Conforme cdpias das fichas de raziio contdvel de cédigos 2.00201.003.30402 e
1.001.02.004.07014, a autuada conceden  empréstimos & sua acionista
retromencionada, no montante total de Cz$ 12.045.351,68, deduzidos os créditos

em conta por falta de comprovagio;
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Conforme cépias dos Balangos Patrimoniais, a Fiscalizada possuia reservas de
tucros em 31.12.87 no montante de Cz$ 35.910.184,0 e em 31.12.88 no montante
de Cz$ de 446.032.802,00;

Nos termos exatos do inciso V, do artigo 367 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450, /80, presume-se distribuicfo disfargada
de lucros o empréstimo de dinheiro a pessoa ligada, se na data do empréstimo

possui lucros acumulados ou reservas de lucros”.

6. O foco da questdo consiste em determinar se a distribuicio de lucros, pela
recorrente, real ou presumida est4 sujeita a tributagdo. No presente caso, hd duas eventos ou

momentos a serem considerados, como descreveu a r.decisio recorrida:

a) a primeira, a recorrente promovido *...distribui¢do de lucros a domiciliado

no exterior... com assung3o de onus do tributo de fonte...”.

b) pela segunda, ter ela concedido “... empréstimos a sua acionista retro-
discriminada, no montante total de Cz$ 12.045.351,68 - nfo deduzidos os créditos em conta
por falta de comprovagio”.

7. Procedente o langamento, como entendo ser, hi o que se discutir sobre a
questdo do calculo dos juros de mora exigidos sobre o imposto langado. A esse respeito, j
existe jurisprudéncia assente no Primeiro Conselho de Contribuintes e na Cimara Superior de
Recursos Fiscais, no sentido de que a TRD nio poderia ser exigida como fator de corregio,
podendo, entretanto ser taxa de juros, uma vez que o CTN, em seu an.161, paragrafo lo.,
estipula que os juros de mora serdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més ou fragio

se a lei ndo dispuser de modo diverso.



MINISTERIO DA FAZENDA 10
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®.  :13808/002.575/92-41
ACORDAO N°  : 106-07.908

8. A exigéncia de juros, calculados com base na variagio da TRD, tem sido objeto
de analise por parte deste Colegiado, 0 qual, em inimeros julgados, de que ¢ exemplo o
Acorddo CSRF N° 01-01.914/95, tem concluido pela improcedéncia de tal exigéncia,
relativamente ao periodo anterior a 01 de agosto de 1991, por entenderem que 2 Medida
Proviséria N°. 298, de 29.07.91 (DOU de 30.07.91), a qual viria a ser convertida na Lei N°,

8.218, de 25.08.91, publicada no DOU de 30, seguinte, ndo poderia retroagir a 04 de fevereiro
de 1991, pois feriria o principio constitucional de irretroatividade da lei tributiria, quando
prejudicar o contribuinte. Estaria, portanto, o Fisco autorizado a cobrar os juros, calculados
pela variagdo da TRD, apenas a partir de 01.08.91, como explicitado no acérdio referido.

Por todo o exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso, por tempestivo ¢ apresentado na forma da Lei, e, no mérito, dar-lhe provimento no

sentido de excluir a cobranga com base na TRD anterior a agosto de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de abril de 1996

S REIS SA 0]
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdio supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagio dada pelo artigo 3°
da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.0O.U. de 30/10/95).

Brasilia - DF, em . ”/ 4 ‘9/ 7 6

Ciente em

ACIONAL
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