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AUTO DE INFRACAO

CONFRUTY IMPORT EXPORT E REPRESENTACOES

Fazenda Nacional

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracgao: 01/01/1995 a 31/12/1995

Ementa: LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
Transcorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador do tributo, sem
que a autoridade langadora se tenha manifestado, consuma-se o langamento
por homologacdo ticita e considera-se extinto o correspondente crédito
tributario, decaindo o direito de a Fazenda Publica efetuar novo langamento.

Recurso voluntario provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatoro e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO - Presidente.
(assinado digitalmente)

ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILHO - Relator.
EDITADO EM: 07/08/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra

de Castro(presidente), Nanci Gama, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes Maya Gomes, Alvaro
Almeida Filho e Winderley Morais Pereira.

Relatorio



Trata-se de recurso voluntario visando a reforma do acorddo n® 9.539 da
DRJ/SPO, que julgou procedente o langamento.

De acordo com o relatério da decisdo recorrida se pode observar que:

4. Trata o presente processo de Auto de Infra¢do (fls. 21/23),
lavrado contra o sujeito passivo em epigrafe, ciéncia em
27/07/2001, constituindo crédito tributario no valor total de R$
62.944,94, incluindo-se tributo, multa proporcional e juros de
mora, estes calculados até 29/06/2001 referente a COFINS dos
meses de janeiro a dezembro de 1995, com enquadramento legal
exposto as fls. 19, 20, e 22.

5. No Termo de Verificagdo e Constatacao Fiscal (fls. 13/14) a
autoridade fiscal autuante informa que das verificagoes
procedidas nos documentos apresentados (doc. de fl. 4/6 e
planilha de fl. 7), constatou que no periodo de janeiro a
dezembro de 1995 a empresa recolheu a COFINS, a menor,
sendo assim, a mesma serd exigida de oficio no presente auto de
infragdo.

6. Inconformada com o langamento, a interessada interpos
impugnacdo em 27/08/2001 (fls. 26/28), onde alega, em sintese,
0 que se segue:

7. Na preliminar diz que como se percebe no presente processo,
a infragdo apurada ocorreu em todo o ano de 1995 e a autuagdo
foi efetivada em 27/07/2001, assim, a mesma esta prescrita por
forga do artigo 174 do Codigo Tributdrio Nacional.

8. Quanto ao mérito alega que houve "um grave erro
matematico, provocado pelo contador responsavel pelo
recolhimento, ou seja, em vez de multiplicar o valor da base de
calculo pelo percentual de 2%, multiplicou por 0,2%, ou
qualquer outra forma matematica que levou ao erro material no
recolhimento da devida contribuicdo".

9. Face ao exposto, requer que seja reconhecido insubsistente o
auto de infrag¢do, declarando sua prescri¢do, bem como a ndo
inser¢do dos valores apresentados nos autos na divida ativa da
Unido.

Apds analisar a manifestagdo de inconformidade em razdo da nao
homologagdo da declaracao de compensagdo e ser observada a informacao fiscal, decidiu a
DRIJ/SPO, pelo provimento do langamento nos termos da ementa abaixo:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins Periodo de apuracdo: 01/01/1995 a 31/12/1995
Ementa: FALTA OU INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.
Constatada falta ou insuficiéncia de recolhimento da
contribui¢do no periodo alcancado pelo auto de infragdo, é de se
manter o lancamento, "ex vi legis".

DECADENCIA. DESCABIMENTO - O direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito relativo ao COFINS decai apos dez
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anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

Lancamento Procedente

Inconformada com a decisdo acima, a contribuinte apresenta recurso

voluntario alegando em sintese que:

a)

b)

d)

E o relatério.

Voto

Em razdo do COFINS ter natureza tributaria, estaria
sujeito ao regime juridico tributario estabelecido na
CF/88;

a decadéncia em lica ¢ de 5 (cinco) anos contados do
fato juridico tributavel, consoante o § 4° do artigo 150
da CF/88, afirmando que referido instituto somente pode
ser introduzido ou modificado por lei complementar;

o art. 45 da Lei 8.212/91, que estabelece o prazo
decadencial de 10 (dez) anos para langcamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social, ja
fora declarado inconstitucional e ilegal, razdo pela qual
nao pode ser levado em conta;

que se operou o instituto da decadéncia no caso em
comento.

Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho

Em que pese as respeitaveis teses a respeito do instituto da decadéncia
levantadas no acorddo recorrido, passo as razdes da decisdo presente. Precipuamente, ¢
fundamental explanar uma nogao a respeito do instituto da decadéncia. Neste passo, ¢ bastante
a licao do ilustre autor Paulo de Barros Carvalho:

“ A decadéncia ou caducidade é tida como fato juridico que faz
perecer um direito pelo seu ndo-exercicio durante certo lapso de
tempo. Para que as relagdes juridicas ndo permanegcam
indefinidamente, o sistema positivo estipula certo periodo a fim
de que os titulares de direitos subjetivos realizemos atos
necessarios a sua preservac¢do, e perante a inércia manifestada
pelo interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do
direito,. -decretando-lhe a extingdo. SO se observa o efeito
extintivo.-da.ebrigagdo- tributdria; porém, quando..o. fato da



decadéncia for reconhecido posteriormente a instalagdo da
. ~ . ;. i
obrigagado tributdria.”

Vista tal explanacao, passa-se aos argumentos da Recorrente. “Ab initio”, a
Recorrente ¢ feliz ao inferir a inconstitucionalidade assim como a ilegalidade do art. 45 da Lei
8.212/91, dispositivo o qual tratou de disciplinar o prazo decadencial para as contribuigdes
sociais, majorando para o lapso de 10 (dez) anos.

Ora, tendo por base que ¢ pacifico que a natureza das contribuigdes ¢
tributaria, submetendo-se, logo, ao regime juridico-tributario previsto na Constitui¢do Federal.
E bastante, portanto, dizer a clarividente violagdo do diploma legal aferido para com o disposto
no art. 140, 1il, “b”, da Constitui¢ao Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdo
tributaria, especialmente sobre:

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Visto o claro desrespeito @ norma constitucional acima, tendo em vista que a
matéria reservada a Lei Complementar fora indevidamente disciplinada por Lei Ordinaria — n°
8.212/91, o Colendo Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento pela
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da referida lei ordinaria, consoante razdes constantes
na ementa e decisdo do acérdao seguinte:

Processo: RE 556664 RS

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 12/06/2008

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagio: REPERCUSSAO GERAL - MERITO

Parte(s): UNIAO

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA  NACIONAL
NOVOQUIM INDUSTRIA QUIMICAS LTDA
DANIEL LACASA MAYA E OUTRO(A/S)

Ementa

PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI
8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICODO ARTT .

5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. L PRESCRICAO E
DECADENCIA  TRIBUTARIAS.  RESERVA  DE  LEI
COMPLEMENTAR. As normas relativas a prescrigdo e a

} CARVALHO; Paulo-dée Barrospo Curso/de direito tributario <18 /ed!rev. € atual.~-SdocRaulonSaraiva, 2007.
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decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito
tributario, cuja disciplina é reservada a lei complementar, tanto
sob a Constituicdo preterita (art. 18, § 1° da CF de 1967/69)
quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, b, lll, da CF de 1988).
Interpretacdo que preserva a for¢a normativa da Constituicdo,
que prevé disciplina homogénea, em dambito nacional, da
prescri¢cdo, decadéncia, obrigagdo e crédito tributarios. Permitir
regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da
federagdo, implicaria prejuizo a vedagdo de tratamento desigual
entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranga
Jjuridica. II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. O Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966),
promulgado como lei ordindria e recebido como lei
complementar pelas Constitui¢oes de 1967/69 e 1988, disciplina
a prescrigdo e a decadéncia tributarias. IlI. NATUREZA
TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuigées,
inclusive as previdencidrias, tém natureza tributaria e se
submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituicao.
Interpretacao do art. 149 da CF de 1988. Precedentes. 1V.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violacdo do art. 146, I, b, da Constituicdo de 1988, e do
paragrafo u nico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face do §
1°do art. 18 da Constitui¢do de 1967/69. V. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sio
legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de
conclusdo deste julgamento.

Decisdao

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes (Presidente), conheceu do recurso
extraordinario e a ele negou provimento, declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, e
do paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977.
Em seguida, o Tribunal adiou a deliberagcdo quanto aos efeitos
da modulacdo, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Falaram, pela recorrente, o Dr. Fabricio da Soller, Procurador
da Fazenda Nacional e, pela recorrida, Dr. Daniel Lacasa
Maya. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os Senhores
Ministros Carlos Britto e Eros Grau e, na modulacdo, a Senhora
Ministra Ellen Gracie e o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Plenario, 11.06.2008.Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencido
o Senhor Ministro Margo Aurélio, deliberou aplicar efeitos ex
nunc a decisdo, esclarecendo que a modula¢do aplica-se tdo-
somente em relacdo a eventuais repeticoes de indebitos
ajuizadas apos a decisdo assentada na sessdo do dia 11/06/2008,
ndo abrangendo, portanto, os questionamentos e 0s processos ja
em curso, nos termos do voto do relator, Ministro Gilmar
Mendes (Presidente). Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Plendario, 12.06.2008.



Assim sendo, ndo restam laivos de davidas a respeito da
inconstitucionalidade do referido dispositivo. Nao obstante, ¢ importante atentar para os efeitos
consubstanciados nessa decisdo.

Neste passo, € sabido que, em regra, as decisdes de mérito nas agdes
declaratorias de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo produzem efeito erga omnes e ex
tunc, ou seja, retroativos. Excepcionalmente, o STF pode modular os efeitos da decisao,
concedendo a esta efeitos ex nunc, conforme artigo 27 da Lei 9868/99. De tal modo, denota-se,
da decisdo elencada, que o Tribunal deliberou aplicar efeitos ex nunc a decisdo, isto €, nao
retroativo. Deve-se, pois, ter em mente o que o Regimento interno deste Conselho determina:

Art. 624.

As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543B e
543C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
Jjulgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Desta feita, a Recorrente alega a decadéncia em liga com base no prazo
previsto no § 4° do art. 150 da Constitui¢ao Federal, de maneira que tal prazo, de 5 (cinco)
anos, somente poderia ser modificado mediante lei complementar. Nao obstante, em face da
decisdo relatada acerca dos dispositivos, contidos em sede de Lei Ordinaria, que modificaram o
prazo para langamento das contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social, majorando-o
para 10 (dez) anos, tem-se que foi aferida e decidida a inconstitucionalidade de tais artigos —
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91. Segue, pois, a redagdo do revogado artigo 45 da Lei 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

Porém, ¢ bom enfatizar, como ja fora acima explanado, que o Supremo
Tribunal Federal decidiu pela modulacao dos efeitos de tal decisdo somente no que diz respeito
a eventuais repeticdes de indébitos ajuizadas apds a decisdo assentada na sessdo do dia
11/06/2008, nao abrangendo, portanto, os questionamentos € 0S pProcessos ja em curso, nem
sequer langamentos de oficio.

Ora, enfatizando-se que o processo administrativo tributario presente nao diz
respeito a eventuais repeti¢des de indébitos, ou ainda pelo fato de ter tido inicio no exercicio de
2001, ndo ha o que se questionar a respeito da nao aplicagdo de modulagdo de efeitos para o
caso em comento, o que faz com que a decisdo do STF opere efeitos “ex tunc”.

De tal forma, vé-se que o instituto da decadéncia se perfaz para com a
obrigacdo tributaria do contribuinte. Afinal, o periodo apurado consiste no exercicio de 1995,
de maneira que decai o direito do Estado de receber a prestagao tributaria objeto do Auto de
Infracdo caso ultrapassado o, exercicio de 2000 sem qualquer autuacdao do Fisco, isto &,
decorridos 5 (cinco) anos do fato gerador,
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Ressalte-se ainda que o posicionamento acima restou consolidado através da
sumula vinculante n° 8, nos seguintes termos:

SUMUL/A VINCULANTE N° 8 - SAO INCONSTITUCIONAIS
O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N°
1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N° 8.212/1991,

QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE
CREDITO TRIBUTARIO.

Assim sendo, verificada que a autuagdo somente ocorreu no exercicio de
2001, ndo resta outra conclusdo senao de aplicagcdo da decadéncia para o caso em lica.

Diante do exposto e da constatacdo de que o instituto da decadéncia se
operou, denota-se que assiste razao a recorrente ao pleitear a decadéncia ja aludida.

Em face da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal assim como

nos argumentos ja expostos, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario para com
o reconhecer a decadéncia do crédito tributario.

Diante do exposto conheco do recurso para dar provimento e reconhecer a
decadéncia do crédito tributario.

Sala de sessoes 18 de julho de 2012.
(assinado digitalmente)

Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho - Relator



