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PRELIMINAR. LANCAMENTO. NULIDADE. N&o procede a
alegacdo de nulidade do langamento quando o Auto de
Infraco indica os dispositivos legais infringidos e os
respectivos termos de verificacdo descreve minuciosamente
as irregularidades cometidas pelo sujeito passivo.

PRELIMINAR. LANGAMENTO. DECADENCIA. Quando o
sujeito passivo apresentou a declaragdo de rendimentos do
exercicio com opcgdo pela apuragdo anual do lucro real, o
termo inicial da decadéncia é o 1° dia do periodo seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador.

OPCAO POR VIA JUDICIAL. A propositura pelo sujeito
passivo de acio judicial, contra a Fazenda Nacional, antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa
renincia as instédncias administrativas. Confirmagdo da
deciséo de 1° grau que n&o conheceu do mérito.

CSLL. COMPENSAGCAO DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA. LIMITE DE 30%. POSTERGAGAO DE
PAGAMENTO DE CONTRIBUIGAO. A tese da postergacéo
de pagamento de imposto ou contribuicdo, por inobservancia
do regime de competéncia s6 pode ser aceita se comprovado
pagamento do tributo em periodos posteriores visto que
persistindo bases de calculo negativas, inocorre a alegada
postergacéo (PN/COSIT n°® 02/96).

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO. Concedida a liminar
em mandado de seguranca, ndo cabe lancamento de multa de
oficio, conforme estabelecido no artigo 63, da Lei n® 9.430/96.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A falta de pagamento do
tributo na data do vencimento implica a exigéncia de juros
moratorios calculados até a data do efetivo pagamento. A
cobranca de juros moratorios a taxa SELIC esta regulada pelo
artigo 13 da Lei n°® 9.065/95, cujo dispositivo néo foi julgado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e nem
suspensa a sua exgcugio pelo Senado Federal e, portanto,
esta em pleno vigor/

Rejeitada a pre éninar suscitada e, no mérito, provido,
parciaimente.
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RECURSO N°. :  129.644 )
RECORRENTE:  VIAGAO AEREA SAO PAULO S/A

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso
interposto por VIAGAO AEREA SAO PAULO S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, ndo conhecer do litigio submetido ao crivo do Poder Judiciario e, na parte
conhecida, dar provimento parcial para excluir a multa de lancamento de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido

Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral que conhecia do recurso voluntario.

MRIGUES

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL,
PAULO ROBERTO CORTEZ e CELSO ALVES FEITOSA.
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RECURSO N°. © 129644 )
RECORRENTE: VIACAO AEREA SAO PAULO S/A

RELATORIO

A empresa VIAGAO AEREA SAO PAULO S/A, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob n° 60.703.923/0001-31, inconformada com a
decis&o de 1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Sdo Paulo(SP), apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de

Contribuintes objetivando a reforma da decisdo recorrida.

No Auto de Infracdo, de fls. 197 e 198, e seus anexos foi constituido
crédito tributario de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, no valor de R$
6.765.286,25, acrescido da multa de langamento de oficio de 75% (setenta e cinco

por cento) e dos juros moratorios.

Este crédito tributario incidiu sobre lucro liquido alterado para maior
em virtude da limitacdo de 30% do mesmo lucro ajustado, na compensacao da base
de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido de periodo-base

encerrado em 31 de dezembro de 1996.

O sujeito passivo compensou a base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido, sem a observancia do limite de 30% do
lucro liquido ajustado, com amparo na sentenca de mérito proferida no processo de
Mandado de Seguranga n° 95.0005867-7, pelo Juiz da 32 Vara Federal da Segéo

Judiciaria de Sao Paulo.

A autuacéo fiscal capitulou infracdo no artigo 2° e §§, da Lei n°
7.689/88, nos artigos 57, ‘caput’, §§ 2°, 3° e 4°/e 58 da Lei n® 8.981/95, artigo 19 da
Lei n® 9.249/95 e artigo 16 da Lei n°® 9.065/95, ~

~
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Na decisdo de 1° grau, a exigéncia foi mantida na sua totalidade,

consubstanciada na seguinte ementa:

“CONCOMITANCIA ENTRE O PROCESSO JUDICIAL E O
ADMINISTRATIVO. A propositura pelo contribuinte, contra a
Fazenda, de agdo judicial, antes da autuaclio, como o mesmo
objeto, importa reniincia as instdncias administrativas.

INCONSTITUCIONALIDADE. A esfera administrativa ndo
compete a andlise da constitucionalidade ou legalidade das
normas juridicas.

MULTA DE OFICIO. CABIMENTO. Cabivel o lancamento da
multa de oficio quando houver falta de pagamento ou
recolhimento de tributo, nos casos em que a exigibilidade do
crédito tributdrio ndo estiver suspensa.

JUROS DE MORA. CABIMENTO. A falta de pagamento do
tributo na data do vencimento implica a exigéncia dos juros
moratorios calculados até a data do efetivo pagamento. A
cobranga de juros moratorios equivalentes a taxa SILIC tem
previsdo legal, devendo prosperar sua exigéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

No recurso voluntério, de fls. 272 a 300, protocolado no dia 15 de

janeiro de 2002, a recorrente levanta a preliminar de nulidade do langamento, pela

caréncia da tipificacdo e enquadramento legal para o langamento.

No mérito, tece longas consideragbes sobre a inconstitucionalidade

da tributacdo pretendida especialmente quanto ao direito adquirido e principio de

capacidade contributiva.

Sustenta a recorrente que o direito a compensacao foi adquirido no

periodo em que foi apurado o prejuizo ou a base de caiculo negativa e que uma vez

incorporado este prejuizo ou a base negativa ao patrimbnio da pessoa juridica, o

resultado apurado em periodo subsequente deve, negessariamente, compensar 0s

prejuizos ou as bases negativas de periodos anteriojes, sob pena de tributacdo de

lucro inexistente e ferindo a capacidade contributiva./
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Além disso, insurge-se contra a cobrang¢a da multa de langamento de
oficio, face ao disposto no artigo 63 da Lei n° 9.430/96 e, também, porque a
recorrente estava protegida pela medida liminar em mandado de segurancga
assegurando-lhe o direito de compensar 0s prejuizos fiscais ou as bases negativas

de periodos anteriores.

Manifesta contrariedade, também, quanto a exigéncia de juros
moratérios tendo em vista que a exigéncia do crédito tributario estava suspensa por
medida liminar e, também, contra a utilizacdo da taxa SELIC que representa

remuneracao de capital e atualizagao monetaria de aplicagbes financeiras.

Nesta fase recursal, a recorrente apresentou Memorial focalizando,

basicamente, 0s seguintes topicos:

1 — na declaragéo de rendimentos, a base de calculo foi apurada na
modalidade de lucro real, com uso de balancos de suspenséo, portanto, com efetiva

apuracéo mensal;

2 — para apurar a base de calculo da contribuicio social sobre o
lucro liquido aplicam-se as mesmas normas estabelecidas para o imposto sobre a

renda de pessoa juridica;

3 — visivelmente, o procedimento adotado pela fiscalizagdo visou
exclusivamente burlar os efeitos da decadéncia, uma vez que, se efetivasse o
langamento com bases mensais, ndo poderia langar o imposto de janeiro e fevereiro
e até maio de 1996, mas se considerassem tais valores em dezembro,
provavelmente, a recorrente jamais percebesse a artimanha e uma vez aceita a
decadéncia até o més de maio 1996, o todo o langamento esta prejudicado por

gue a base de calculo eleita é agumulada de janeiro a dezembro de 1996.

E o relatorio.

Ay
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade e
concedida a seguranca dispensando o depdsito recursal de 30% do valor do litigio,

deve ser conhecido por esta Camara.

PRELIMINARES

O Auto de Infracao indicou os dispositivos legais infringidos de forma
clara e o Termo de Verificagdo e Constatacéo de Irregularidades, anexado a fls. 189
e 194, descreveu pormenorizadamente as irregularidades cometidas pelo sujeito

passivo.

A infracdo esta perfeitamente tipificada e 0 enquadramento legal esta
perfeito e o sujeito passivo apresentou sua impugnacio e 0 seu recurso voluntario e,

portanto, ndo esta caracterizado o cerceamento do direito de defesa.

Desta forma, se o sujeito passivo pode exercer o seu direito de
ampla defesa, em toda a sua plenitude, ndo ha que se cogitar de nulidade do

langamento e nem de cerceamento do direito de defesa.

Nesta fase processual, a recorrente levanta a tese de que o
langamento estaria equivocado porque o prejuizo fiscal compensado a maior no ano-

calendario de 1996 teria sido objeto de tributacdo nos anos subseqliente e, que se

fosse o caso de lancamento, deveria ter /sido efetuado na forma do Parecer
Normativo COSIT n° 02/96 e a titulo de pogtergacdo de pagamento de imposto por

inobservancia do regime de competéncia.
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Esta tese é relevante, mas para que seja aceita, 0 sujeito passivo
deveria ter demonstrado que efetivamente foi pago o imposto nos anos

subsequentes.

Sem esta demonstracéo, a autoridade julgadora de 2° grau ndo pode
examinar a ocorréncia da alegada postergacédo de pagamento de imposto, por
inobservancia do regime de competéncia, ja que o préprio Parecer Normativo COSIT
N° 03/96 alerta que se foi apurado prejuizos fiscais nos periodos posteriores, nao ha

que cogitar-se de postergagao de pagamento de imposto.

No Memorial, foi requerida a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica da Unido de constituir crédito tributario correspondente ao periodo de janeiro
a maio de 1996 tendo em vista que o Auto de Infragdo foi lavrado no dia 21 de junho
de 2001.

No exercicio de 1997, correspondente ao ano-calendario de 1996, a
recorrente apresentou a declaracdo de rendimentos com apurag¢ao anual do lucro
real e, portanto, ndo cabe a arglicdo de decadéncia relativamente aos meses de

janeiro a maio do mesmo ano.

O levantamento do balanco ou balancete de suspensao/reducéo n&o
se equipara a apuragdo do lucro real e, portanto, o fato gerador da contribuigao

social sobre o lucro liquido é anual e ndo mensal.

O sujeito passivo teve a oportunidade de optar pela apuracdo mensal
ou anual do lucro real, mas preferiu a alternativa de apuragéo anual e, portanto, nao
cabe alteracdo da opg¢ado validamente manifestada, ap6s a lavratura do Auto de

Infrag&o.

Rejeitam-se as preliminares suscitadas
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MERITO

Quanto ao mérito, o sujeito passivo preferiu recorrer ao Poder
Judiciario para assegurar o direito de compensacéo da base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido de anos anteriores, com o lucro liquido

apurado no balanco encerrado em 31 de dezembro de 1996.

No processo de Mandado de Segurancga Preventivo n° 95.0005867-7,
a recorrente obteve a liminar em 24 de fevereiro de 1995 e a senteng¢a definitiva em
1° de setembro de 1998 e consoante Termo de Verificagdo e Constatagdo de
Irregularidades, anexadas as fls. 189 a 194, esta sentencga teria sido reformada em

21 de junho de 2000 pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiao.

De qualquer forma, o litigio foi submetido ao crivo do Poder
Judiciario e de acordo com a orientacdo emanada da Secretaria da Receita Federal,
no Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 03/96, a autoridade administrativa esta

impedida de examinar a matéria.

Desta forma, entendo que a autoridade julgadora de 1° grau pautou
seu procedimento em conformidade com a orientagdo emanada da superior

administracao e nao pode ser criticado por este motivo.
Entretanto, quanto a aplicagéo da multa de langcamento de oficio e da
cobranga de juros moratérios, a taxa SELIC, na integram o litigio judicial e deve ser

objeto de exame em qualquer instancia administrativa.

MULTA DE LANCAMENTO

Quanto a multa de lancamento de oficio, entendo que tem raz&o a

recorrente.

~
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Embora na data da lavratura do Auto de Infracdo, (28 de junho de
2001), a exigibilidade do crédito tributario ndo estivesse suspensa porque a sentenca
de 1° grau havia sido reformada pelo Tribunal Regional Federal (21 de junho de

2000), o artigo 63 da Lei n°® 9.430/96 que rege a matéria & clara quando determina:

“Art. 63 — Ndo cabera langamento de multa de oficio na
constituicdio do crédito tributdrio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuicoes de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso 1V do artigo 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966.

$ 1° - O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, nos
casos em que a suspensdo da exigibilidade do crédito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.

$ 2° - A interposigdo da acdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdio.”(destaquei)

O texto diz que ndo cabe o langamento da multa de oficio quando a
exigibilidade houver sido suspensa e ndo enquanto estiver suspensa e, portanto,
desde que seja concedida a liminar suspendendo a exigibilidade do crédito tributaria,

incabivel a exigéncia da muita de oficio.

A segunda condi¢do imposta no § 1° é a de que a liminar tenha sido
concedida antes de qualquer procedimento de oficio e no caso dos autos, o sujeito
passivo estava beneficiado com a liminar e, também, com a sentenga em mandado

de seguranga, antes da lavratura do Auto de Infracao.

O terceiro aspecto relevante € a de que se a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora e restabelece a multa de mora 30 dias
apds a data da publicagg§o da decisdo judicial de considerar devido o tributo ou
contribuigao, o texto legal/deixa claro que nao ha margem para a aplicacéo da multa

de langamento de oficio.
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JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

Quando foi lavrado o Auto de Infracdo, o sujeito passivo ndo estava
acobertado pela liminar ou decis&o judicial transitada em julgado tendo em vista que
a sentenca judicial de 12 instancia havia sido reformada pelo Egrégio Tribunal

Regional da 32 Regiéo.

Desta forma, o lancamento do crédito tributario ndo estava proibido e
mesmo que a exigibilidade estivesse suspensa, o artigo 161 do Cédigo Tributario

Nacionai ndo dispensa a incidéncia dos juros de mora quando estabeleceu:

“Art. 161 — O crédito ndo integralmente pago no vencimento d
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantias prevista nesta
Lei ou em lei tributdria.

s 29 - O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

Como se vé, o Cddigo Tributario Nacional sé prevé a dispensa dos
juros de mora na hip6tese de pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro

do prazo legal para pagamento do crédito tributario.

Por outro lado, o artigo 5° do Decreto-lei n® 1.736/79, é taxativo

quando determina que:

“Art. 5° - A correcdo monetdria € os juros de mora serdo
devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranca houver sido suspensa por decisio administrativa ou
judicial”
No concerne a taxa SELIC, como juros de mora, de esclarecer que a
sua incidéncia esta previgta no artigo 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,

com a seguinte redacéo:

10
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“Art. 13 — A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que
tratam a alinea ‘c’ do pardgrafo unico do art. 14 da Lei
n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdio dada
pelo art. 6° da Lei n°® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e
pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e
o art. 91, paragrafo unico, alinea ‘a.2’, da Lei n° 8.981,
de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC para
titulos federais acumulada mensalmente.”

Os dispositivos legais citados n&o foram julgados inconstitucionais

pelo Supremo Tribunal Federal e nem suspensa a sua execu¢ao pela Resolucéo do

=]

—

Senado Federal, de forma que sdo aplicaveis aos fatos geradores ocorridos

vigéncia dos textos legais mencionados.

Desta forma e enquanto ndo for suspensa a execucao das leis
julgadas inconstitucionais, a autoridade administrativa tem o dever de cumprir e faze-
las cumprir, sob pena de responsabilidade funcional, como prescrito no artigo 142,

do Cdédigo Tributario Nacional.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no
sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, dar provimento parcial para

excluir a multa de langamento de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2002

11
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