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CSLL - EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS - LONGO PRAZO - A
empreiteira deve obedecer ao principio contabil do emparelhamento das
despesas e custos com as receitas correspondentes, sob pena da quebra
do regime de competéncia na apuragdo dos resultados. A adogdo da
sistematica de apuracdo dos resultados disponibilizada pelo artigo 10 do
Decreto-lei n® 1.598/77 implica na elaboragdo, pela empresa, dos
demonstrativos e procedimentos contabeis adequados ao estrito controle
dos resultados liquidos, ndo sendo oponivel ao langamento de oficio o
simples argumento de que a emissdo posterior de notas fiscais relativas a
medigbes anteriores decorre de praxe do setor, cujo fato,
reconhecidamente, provoca . postergagdo dos tributos incidentes.
DECADENCIA - Sendo a CSLL imposicdo de natureza tributaria e
submetida a homologacao, a possibilidade de sofrer revisdo pela Fazenda
Publica se encerra na forma do § 4° do artigo 150, do CTN — 5 anos.

SELIC - E posicéo jurisprudencial majoritaria neste Colegiado a aceitagéo
da variag@o da Taxa Selic para parametrar a cobranga dos juros moratérios.

Recurso parcialmente provido pelo acolhimento da preliminar de
decadéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

UNITEC - UNIDADE TECNICA DE ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagé@o aos

fatos geradores ocorridos até janeiro de 1993 inclusive, nos termos do reiatorio e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conse e’} os Luis Gonzaga Medeiros

Nébrega, Corintho Oliveira Machado e Nadja Rodrigues Ro
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E CARLOS PASSUELLO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 99 GFT 9nn/

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT e IRINEU BIANCHI. Ausente, momentaneamente o Conselheiro DANIEL
SAHAGOFF.
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Recurso n.®. : 135.293
Recorrente : UNITEC - UNIDADE TECNICA DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

UNITEC - UNIDADE TECNICA DE ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA., qualificada nos autos, recorreu (fls. 662 a 686), em 17.09.2002, da deciséo da 7°
Turma da DRJ em S&o Paulo | (fls. 641 a 654), que Ihe fora notificada em 23.08.2002 (fls.
661), portanto, tempestivamente, e que manteve exigéncia relativa & Contribuic&o Social
sobre o Lucro Liquido relativa aos fatos geradores de setembro de 1992 a dezembro de

1994.

O recurso teve seguimento apoiado no arrolamento de bens.

A decisdo recorrida, consubstanciada no Acordao n® 1.228/2002, teve a

seguinte ementa:

“Assunfo: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Data do fato gerador: 30/09/1992, 31/10/1992, 31/01/1993,
30/06/1993, 31/07/1993, 31/07/1994, 31/08/1994, 30/11/1994,
31/12/1994

Ementa: CSLL. POSTERGACAO. EMPREITEIRA. As receitas
provenientes de obras orgadas cuja execu¢do passa de um exercicio
fiscal devem ser reconhecidas proporcionalmente aos cusltos
incorridos ou de acordo com medigdo que aponte o percentual da obra
concluido no periodo. O fato da subempreiteira haver faturado
extemporaneamente seus servigos ndo autoriza a conlratante a incidir
no mesmo erro. Irrelevante o fato de haver necessidade de se aprovar
a medicdo para que se proceda ao faturamento. A ocorréncia de
custos postergados ndo ensejd a constituicdo de langamento de oficio
se ndo houver prejuizo para a\Fazenda Publica.

Langamento procedente.”
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A recorrente, segundo consta do Termo de Verificagdo Fiscal, tem por
atividade principal a construgdo por empreitada de obras publicas em longo prazo, com a

predominancia de hospitais para a Secretaria da Saude do Estado de S&o Paulo.

Em procedimentos de verificagdo, a fiscalizagado constatou que a recorrente
emitia notas fiscais de prestacdo de servicos em pericdos posteriores ao da efetiva
prestagdo dos servigos correspondentes, o que representa posterga¢&o no pagamento da
CSLL.

Foi constatado também que os custos foram apropriados pela recorrente no
periodo correspondente, sem qualquer procedimento de diferimento de seus valores para o

periodo do reconhecimento das receitas.

A fiscaliza¢ao procedeu recomposicao dos valores fiscais considerando a
apuragdo das receitas nos periodos da realizagdo dos servigos prestados e retirando seus
valores nos periodos em que foram considerados pela empresa, sem proceder a qualquer

ajuste relativo aos custos e despesas operacionais.

A recorrente alinhou em suas razbées de defesa uma preliminar de
decadéncia relativamente aos fatos geradores de setembro de 1992 a janeiro de 1993,
tendo o auto de infragdo sido cientificado no dia 29.05.98 (fls. 619) e, relativamente ao
mérito, cita doutrina e jurisprudéncia segundo as quais as receitas correspondentes aos
servigos prestados devem ser reconhecidos no periodo em que efetivamente 0s servigos
foram executados, e que, no setor & praxe considerar a receita no momento da aceitagao
da planilha de medicdo dos servigos prestados, o que pode ocorrer em periodos
posteriores, que € somente quando a receita esta efetivamente mensurada. Alega ainda
que seus custos e despesas referentes a servigcos prest o! por terceiros sdo apropriados

com igual sistematica, citando quatro casos em que terig) contabilizado custos em periodo
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seguinte ao da efetiva incorréncia ou prestagdo dos servigos, o que contamina a
metodologia de apuragdo adotada pela fiscalizagdo. Pleiteia o exame dos documentos
contidos no processo, ¢ que podera redundar em diligéncia para refinamento do
levantamento fiscal e se insurge contra a adog&o da taxa Selic para medir os juros

moratorios.

O langamento como a decisdo recorrida baseiam a manutengdo do
langamento no erro de apropriagdo das receitas, com flagrante quebra do regime contabil
de competéncia e pela falta de definicdo da empresa por uma das duas modalidades que
permitiriam o diferimento do lucro, nunca da receita, quais sejam aqueles previstos no ar.
280 do RIR/80, de apropriar a receita pela medigdo ou execugao efetiva dos servigos ou

proporcionalmente aos custos incorridos.
Assim se apres O processo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso € tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

Sou favoravel ao acolhimento da preliminar de decadéncia, uma vez que a
CSLL é tributo reconhecidamente submetido a homologagéo, o que define estar submisso
ao artigo 150, § 4° do CTN. Isso se confirma pela definigdo jurisprudencial exarada do

Supremo Tribunal Federal que atribui &s contribuicdes sociais natureza tributéria.

Quando a possibilidade de aplicagéo do prazo estatuido no art. 42 da Lei n°
8.212/91, me filio a corrente majoritaria neste 1° Conselho de contribuinte, conforme farta
jurisprudéncia emanada da Camara Superior de Recursos Fiscais ~ 1? Turma, que entende
ser devida a aplicagao do estatuido no CTN, por forga de dispositivos constitucionais que
atribuem a lei complementar a deliberagdo acerca de normas gerais de direito tributario,

inclusive prescrigdo e decadéncia.

Assim, voto por acolher a preliminar de decadéncia relativamente aos fatos
geradores de setembro de 1992 a janeiro de 1993, uma vez que a empresa foi cientificada

da exigéncia no dia 29.05.98.

Quanto ao mérito passo a apreciar 0 langamento, relativamente aos fatos

geradores sequintes.

A infragao apurada pela fiscalizag&oy pode ser descrita como postergagao

de tributo em decorréncia do reconhecimento receita em periodo posterior aquele em

6




MINISTERIO DA FAZENDA 7
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon.. : 13808.003039/98-86
Acérdédo n.°. : 105-14.659

que deveria ter sido feito. Conforme consta dop processo, as infragdes foram apuradas
tendo em vista que a autuada efetuava o faturamento dos trabalhos realizados em
determinado més em meses ou anos ulteriores e foi capitulada no artigo 2° e seus
paragrafos, da Lei n° 7.689/1988.

Em sua defesa, a recorrente afirma que seu procedimento quanto ao
reconhecimento das receitas € comum a todas as empresas do seu ramo de atividade.
Explica que os contratos de longo prazo séo faturados conforme planilhas de medigéo
elaboradas por técnicos da contratada e somente produzem efeitos juridicos apés
conferéncia e concordancia da empresa contratante. Afirma que “E nesse momento que se
concretiza a efetiva entrega da parte executada do contrato, liberando ao contratado o
direito de emitir a nota fiscal fatura com o respectivo valor quantificado a ser liquidado pelo

contratante na data avengada”,

A impugnante repisa n&o pode admitir a postergagcdo aventada pela
fiscalizagcdo, pois reconhece as receitas no momento em que sao geradas, ou seja, na
efetiva entrega do servico a contratante, portanto, conforme o regime de competéncia dos

exercicios.

Consta como argumento da recorrente, também, que ha impropriedade na
afirmagdo da autoridade fiscal quando diz que os custos foram apropriados no periodo em
que incorreram. Ocorre que a impugnante terceiriza (subempreita) quase a totalidade de
seus contratos, sendo assim, seus custos correspondem aos faturamentos dos
subcontratados, que por sua vez adotam 0 mesmo critério da UNITEC, ou seja, é feita uma
medigdo pela subcontratada que some é faturada apds aprovagao pela UNITEC,
portanto, se houve postergacdo de rgceitas, como supbe a fiscalizagdo, também se

postergou os custos.
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A defesa afirma que existe grande volume de documentos, razéo pela qual,
a titulo exemplificativo, cita quatro casos em que os custos, embora tenham sido

apropriados em margo de 1992, referem-se a periodos anteriores.

Quanto ao argumento de que o levantamento fiscal esta eivado do vicio de
nao corresponder os custos e despesas com a receita correspondente ac servigo prestado
em empreitada, a recorrente assinala como prova disso quatro casos, todos relativos ao
periodo de 1992 (fls. 683), no qual a tributagao foi afastada pelo acolhimento da preliminar
de decadéncia. Quanto & afirmativa de que constam do processo quatro volumes de
documentos, fato confirmado, ela ndo apresenta definitividade porquanto tais documentos
estdo simplesmente juntados sem qualquer correlagdo com as obras e, examinando tais
documentos concluo que sua utilizagdo somente seria possivel para o intento buscado pela
recorrente a partir de planilhas que ela deveria ter juntado e na qual constasse a correlagéo

de cada despesa ou custo com a obra correspondente e com a receita dela decorrente.

Nem mesmo em processo diligencial € possivel suprir o desinteresse da
recorrente em formular de forma concreta a prova pretendida, ja que isso representaria
verdadeira nova fiscalizagdo. A recorrente bem poderia ter feito tal prova, uma vez que o
processo ja se arrasta por seis anos no tramite administrativo, mas simplesmente traz
alegagbes genéricas e aponta apenas quatro provas, todas relativas a periodc cuja

tributacdo ja foi afastada.

O levantamento fiscal esta planilhado a fls. 564 a 574 e com apoio no
LALUR recomposto de fls. 5776 a 613, demonstra os cdlculos ajustados da CSLL a fls. 614
e 615.

Merece mengao a metodologia adotada pela fiscalizagéo, que elaborou
demonstrativo individualizado das notas fiscais e considerbu as somas de cada periodo

mediante adi¢do no periodo em que houve a medig:éo{v onsequente periodo de apuragao




MINISTERIO DA FAZENDA 9
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n.®. 13808.003039/98-86
Acordéo n.°. ) 105-14.659

da receita e exclusdo no periodo em que a receita foi considrada pela recorrente em sua

contabilidade e consequentemente também em sua declaragdo de rendimentos.
As adicdes foram efetuadas pelo valor bruto das notas fiscais, sem ajustes.

As exclusdes, foram efetuadas também pelo valor bruto das notas fiscais e
acrescidas com o valor da corregdo monetdria entre o periodo da medigéo e o periodo em

que a empresa o considerou, ajustado o seu valor no tempo.

Esse mecanismo afasta a necessidade de reconhecer os efeitos da reserva
oculta provocada pela apropriagdo das receitas em periodo posterior, dando equilibio ao
levantamento fiscal e tornando-o neutro com relagdo aos efeitos da sistematica de corregéo

monetaria do balango, no periodo de sua vigéncia.

Com as consideragdes acima resta apreciar exclusivamente se houve a
postergacdo e se a fiscalizagdo realmente quebrou a sistematica fiscal que a recorrente

alega |he ser favoravel.

Relativamente ao lucro real, a sistematica de apuragido dos resultados de
empreitadas de longo prazo, como €& o presente caso estd regulado no artigo 10 do

Decreto-lei n° 1.598/77, traduzido no artigo 280 o RIR/80, em vigor na data da autuacao’.

! Art. 280. Na apuragdo do resultadd de contratos, com prazo de execugdo superior
a um ano, de constru¢do por empreitada ou de fornecimento, a prego pre-
determinado, de bens ou servigos a serem produzidos, serdo computados em cada
periodo-base (Decreto-lei n.® 1.598/77, art. 10):

I - o custo de construgdo ou de produgio dos bens ou servigos incorrido durante o
periodo-base;

II - parte do prego total da empreitada, ou dos bens ou servigos a serem fornecidos,
determinada mediante aplicagdo, sobre esse prego total, da percentagem do
contrato ou da produgdo executada no periodo-base.
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Ali estéo previstas duas formas especiais de apuracdo, consideradas polos

distintos de enfoque.

A primeira, levando em consideracao o custo de construgdo ou de produgéo
dos bens e servigos incorridos durante o periodo-base, a qual exige o planilhamento tendo
como referencial o montante de custos incorridos diante do total dos custos orgados e
contratados, estimando-se a receita correspondente. Visivelmente esse ndo foi o
procedimento da recorrente que apropriou ao receita com base no faturamento procedido e
contabilizado. Tanto que somente tem o faturamento como parémetro e referencial de
receitas. Se tivesse adotado este método, teria as receitas estimadas em valores diferentes
daqueles faturados, parametradas no montante dos custos realizados. Nenhum
demonstrativo foi produzido nesse sentido e nem qualquer prova aduzida pela empresa

indica este procedimento.

A segunda, considerando o montante da receita auferida e considerando
como custos os valores proporcionais a ela, mediante planilhamento que considera o
percentual da execugido da obra no periodo considerado. Esse procedimento exige a
elaboracdo de demonstrativo claro e concreto de relagdo estabelecida, o que pode ser

comprovado por laudo técnico.

Paragrafo unico. A percentagem do contrako ou da produgdo executada durante o
periodo-base podera ser determinada (Decreto-lei n.° 1.598/77, art. 10, § 1°):

a) com base na relagdo entre os custos incorridos no periodo-base e o custo total
estimado da execugdo da empreitada ou da produgéo; ou

b) com base em laudo técnico de profissional habilitado, segundo a natureza da
empreitada ou dos bens ou servigos, que certifique a percentagem executada em
fungdo do progresso fisico da empreitada ou produgio.

10
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Nenhum desses cuidados a recorrente demonstrou ter obedecido e nem
traz a eles referéncia em sua defesa, apenas fazendo alegagdes genéricas de que a quebra
de regime de competéncia esta corroborada pela quebra das subempreiteiras e que seria

necessaria diligéncia para corrigir as distor¢gdes do levantamento fiscal.

Como venho votando reiteradamente, entendo que o mecanismo diligencial
para dirimir conflitos processuais, no ambito administrativo, deve corresponder a uma
situacdo claramente definida e mediante a indicagéo dos documentos e situagdes a serem
examinadas, sempre que isso ndo envolva verdadeira recomposi¢gdo contabil ou reexame
fiscal em elevada monta de documentos, isso somente quando a empresa trouxer

levantamentos e planilhas que possam ser objetivamente examinadas.

No caso a diligéncia se referiria a uma situagdo genérica que serviria
simplesmente para reabrir novas discussbes e produzir provas que a recorrente se omitiu

em produzir, mesmo decorridos seis anos desde o inicio do procedimento administrativo.
Assim, rejeito o pedido de diligéncia.

Considerando que o STF ja se manifestou no sentido de que a partir da Lei
n° 8,383/91 as bases de calculo do IRPJ e da CSLL se igualaram, entendo ser aplicavel a
legislagdo acima citada também a CSLL, o que implica seja a CSLL apreciada a luz do
artigo 10 do Decreto-lei n°® 1,598/77.

Ainda, é de se examinar se o procedimento da empresa em proceder a
medicdo do andamento da obra, correspondente & execugdo parcial, implica na
necessidade de reconhecer a receita correspondente ou fica pendente de apropriagao

até que o drgao publico homologue a medigéo e autorize o seu pagamento.

11
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E evidente que somente existe uma forma de manter o resultado da
empresa obedecendo ao principio do emparelhamento de receitas e despesas € custos. E
apropriar as receitas no mesmo periodo em que sdo apropriadas as despesas e custos

operacionais.

O procedimento da recorrente, embora possa parecer usual, segundo o
qual as empresas efetuam a medicdo dos servigos prestados e somente emitem as notas
fiscais correspondes posteriormente, tem como efeito principal provocar o diferimento da
apropriagdo da receita, quebrando a concomitancia necessaria entre a consideragao de tal

receita e das despesas e custos correspondentes.

Se bem, € possivel qgue mesmo emitindo a nota fiscal posteriormente, isso
ainda ocorra no mesmo periodo de apuragido, em cujo caso a distorgdo ndo apresenta

significado no calculo do tributo correspondente.

De outra forma, € procedimento atribuido a empresa efetuar o controle
estatuido no artigo 280 do RIR/B0 (Art. 10 do Decreto-lei n® 1.598/77), cujo beneficio
combinado de postergagéo da tributagéo do lucro embutido nas receitas oriundas de obras

publicas exige rigoroso controle de apuragao e diferimento.

Nenhum desses controles ou mecanismos foram constatados na
escrituragdo contabil ou fiscal da recorrente, o que me induz a nac considerar a

possibilidade de agora pretender proceder ao calculo de seus efeitos.

Sem duvida a constatagdo da emissdo das notas fiscais em periodos
posteriores, nas quais estdo claramente indicados 0s peri de execugado dos servigos,
provoca o distanciamento entre a apropriagdo dos custgss e das receitas que devem ser

atreladas.

12
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O exame da documentacédo acostada indica, outrossim, casos em que a
emissao da nota fiscal é feita rigorosamente em consonancia com o periodo de execugéao
das obras, como € o caso da NF n°® 2961 (fls. 487) quando a nota fiscal foi emitida no dia
04.01.94 e correspondente a execugdo de servigos do periodo de 05.12.93 a 04.01.94,
enquanto outras, como a NF n® 3022 (fls. 533), a emissdo da NF foi em 18.07.94

correspondente a execugdes do pericdo de 01.06.94 a 30.06.94.

Como se vé, é possivel, e inclusive & pratica em alguns casos, pela
recorrente, a emiss@o concomitante entre a medigdo (execugdo dos servigos) e a emissao

da nota fiscal correspondente.

Sem duvida, segundo a legislacdo vigente, as receitas e despesas devem
ser emparelhadas no mesmo periodo, e mais, no periodo correspondente a modificagéo

patrimonial elas devem ser consideradas, em obediéncia ao regime de competéncia.

Dessa forma, as receitas devem, ser consideradas no periodo a que
corresponderem a execugdo dos servigos prestados ou obras realizadas, ou, se de forma
diferenciada a empresa pretender tributar seus resultados, deve se submeter aos controles
preconizados no artigo 10 do Decreto-lei n® 1.598/77, mantendo controles claros e

detalhados em consonancia com os resultados fiscais espelhados no LALUR.

Considero corretos os fundamentos e demonstrativos que instruiram o auto

de infragdo, devendo ser mantida a decisao recorrida.
Quanto ao uso da Taxa Selic, em sua variagdo, para parametrar a cobranga

de juros moratorios, sigo a corrente dominante neste Colegiadp-que/entende ser cabivel tal

procedimento, devendo ser rejeitada a argumentacio expendidd pela recorrente.
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Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso,
acolher a preliminar de decadéncia relativamente aos fatos geradores anteriores a abril de

2004 e, no mérito, quanto aos demais fatos geradores, negar-lhe provimento.

esstgs - DF, em 12 de agosto de 2004.

/&W{u %f

JOSE/ CARLOS PASSUELLO

Sala
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