PROCESSO N¢ 13808/003.082/84-18

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 1.0 _novembro de 19_86 ACORDAC Ne_103-07.658
Recurso ns 90.274 - IRPJ - EX: DE 1984

Recorrante CREFISUL S/A CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
Recorrid DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO (SP)

IRPJ - INCENTIVOS FISCAIS - A base de
calculo da aplicag¢do do imposto em in
vestimentos regionais e setoriais (ar
tigo 485 e seguintes do RIR/80), no
exercicio de 1984, & determinada se~
gundo as regras da IN SRF 37/83.

Negado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por CREFISUL S/A CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTL
MENTO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por maioria de votos, eh negar provimento ao
recurso, vencidos os Conselheiros (Dicler de Assuncao (Relator), Fran
cisco Xavier da Silva Guimaraes e Sebastiido Rodrigues Cabral. Desig-
nado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Carlos Augusto de Vi

lhena.

Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 1986

URGEL PEREI PRESIDENTE

Cﬁ%ghQVVﬁ;UST RELATOR DESIGNADO
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VISTO EM JOSE NICODEMODS LIVEIRA PROCURADOR DA FA-

SESSAQO DE 04 D EZ1986 ZENDA NACIONAL
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse—ﬂ
lheiros: AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO
LORGIO RIBEIRO e

RICHARD ULRICH KREUTZER
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RELATORiO

Iniciou-se o presente processo administrativo, com
auto de infragao (fls. 09 e verso), lavrado contra a epigrafada,

glosando: 1) ~ despesas com encargos financeilros concedidos a
funcionarios, entendidas pelo autuante como desnecessirias & per
cepgao de rendimentos; e 2) - despesas de corre¢ac monetaria de
balango relativamente a reserva de capital; constituida. com apli-
cagao de incentivos fiscais, em importadncia maior do que a permi
tida pela legislagdo vigente a época, ou seja, a empresa teria
aplicado em incentivos fiscais importéhcia superior a 50% (cin-
qlienta por cento), do valor em cruzeiros efetivamente pago como
imposto.

Na 'impugnacao (fls. 11/13) a recorrente concorda

com a glosa relativamente as despesas com encargos financeiros, e
contesta a exigéncia decorrente da aludida apropriagdo a maiorde
incentivos fiscals, alegandg em sintese, que teria calculado os
incentivos pleiteados com base no DL 1.967/82, enquantoc que a
fiscalizagdo teria tomado como fundamento para exigéncia a IN
037/83, que, a seu ver, seria ilegal. Alega também que a exigén
cia estaria em desacordoc com a propria IN 037/83, por abranger
inclusive o proprio valor da difereng¢a entre os incentivos plei-
teados e 0s aceitos pela Secretaria da Receita Federal.

Em pronunciamento as fls. 20 e 21, o autor da pe-
¢a basica opinou pela manutengdo integral do auto de infracao.

A decisdo de primeira instancia (fls. 23/27), ale

ga em suma gque o DL 1.967/82 nao teria revogado o artigo 11, §
39, do DL 1,376/74. Este determina que as aplica¢bes em incen-
tivos fiscais ndo podem exceder, em cada exercicio financeiro a
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50% (cingfienta por cento) do valor em cruzeiros efetivamente pa-
go pelo contribuinte, e que portanto, a IN 037/83 teria como fi-
nalidade disciplinar a aplicagdo destes dois Decretos leis. As
sim, julgou a agdo fiscal parcialmente procedente, determinando
a exclusao da parcela relativa a diferenca entre os incentivos
pleiteados e admitidos, indevidamente considerada pelo autuante
como corregdo monetaria, mantendo no mais a cobranga.

Inconformada com a decisao de primeira instancia,
CREFISUL S/A ~ CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO, apresentou
recurso (fls. 29/37) a este Conselho, nos sequintes termos, re-
sumidamente:

O artigo 15 do DL 1.967/82, dispositivo legal a
época, dispunha que as deducles dos imposto devido relativamen-
te a incentivos fiscais e as aplicacgbes especificas, seriam cal-
culadas segqundo o valor da ORTN no més fixado para apresentacdao
da declaragao de rendimentos.

Considerando que o artigo 39 do DL 1.967/82, esta
beleceu que "0 valor do imposto serada expresso em numero de ORTN",
o calculo determinado pelo artigo 15 do mesmo Decreto Lei, fica-
va perfeitamente sintonizado com o Decreto Lei 1.376/74, que fi-
¥ava o limite dos incentivos fiscais em 50% do valor total do im
posto de renda devido.

A ilegalidade da Instrugac Normativa SRF n® 037/
/83, teria sido reconhecida em sentenca prolatada em 30.04.85pe
lo MM, Juiz José de Castro Meira, da primeira vara da Justica
Federal ~ Segdo de Sergipe (copia da decisdac anexa fls. 43).

O artigo 15 do DL 1.967/82, somente teria sido al
terado peloc artigo 15 do DL 2.065/83, que dispde  literalmente:
“sdo procedidas as seguintes altera¢des no DL 1.967/82" e "o ca-
put do artigo 15 passa a vigorar com a seguinte yredagao”.

A,
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Por fim; diz que tendo em vista que os incentivos
pleiteados foram determinados com base em norma legal (art. 15
do DL‘1.967/82); aqueles valores estariam corretos nao havendoem
que se falar em excesso de correc¢ao monetaria, cabendo entdo o
cancelamento da exigéncia.

E o relatdrio. qu/

<

vy oT o VEDNICETDOR
Conselheiro CARLOS AUGUSTO DE VILHENA,

0 recurso foi interposto com base no artigo 33
do Decreto n? 70.235/72 e dentro do prazo ali previsto.

2. Diz respeito este litigio a determinacgdo da base
de calculo da aplicagdc do imposto em investimentos regionais e

setorlais (artigo 485 e seguintes do requlamento aprovado pelo
Decreto n? 85-450/80).

3. A matéria nao & nova neste Conselho, embora este-
ja sendo submetida a apreciacao desta Camara pela primeira vez.
Sobre ela ja decidiu a 12 Camara, em mais de uma oportunidade,in
clinando-se por um entendimento diferente do adotado pela contri
buinte. 0 memorial, apresentado pelo patrono da recorrente, da
noticia de que a 53 Camara, em recente acordido, ao contrario ,
veio a declarar a ilegalidade da‘;N SRF 37/83.

4, Fico com o entendimento da 12 Camara, por  estar

rigorosamente afinado com a sistematica da aplicacdc do imposto

em investimentos regionais e setoriais, levando em conta ndo ape
nas o Decreto-lei n? 1.967/82 isoladamente mas também a legisla-~
¢do que o precedeu, os objetivos da dedugao do imposto e seus
reflexos e conseqgliéncias.

5. No Acordido n? 101-76.509, de 12 de margo de 1986,
tomado neste voto como paradigma, salienta ¢ relator, o Conse-
lheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, presidente do 19 Conselho de

Contribuintes e da 1% Camara: {1?
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19) as parcelas de incentivos recolhidas até a en
trega da declara¢do ndo sdo passiveis de correcdo, dado que ten-
do sido transferidos aos respectivos FUNDOS contemporanea e si
multaneamente com os recolhimentos das parcelas do imposto de
renda, de que sao parte_ integrante, se fossem corrigidos, a a-
tualizagdo seria dupla: no Fundo que ja se recebeu atuakizadas
até a data do recolhimento e nova e erroneamente corrigidas apos
a entrega da declaragdo, como se recolhidas ainda nao houvessem
sido;

29) apesar da defeituosa redacao dada ao artigo
15 do Decreto-lei n? 1.967, de 21 de novembro de 1982, ndo se po
dera concluir que os incentivos devessem ser calculados com base
no imposto de renda devido, em ORTN's, convertido em cruzeiros ,
com base na ORTN vigente na data da apresentac¢ao da declaracao de
rendimentos e, sim, que os incentivos, no més fixado para a apre
sentacido em tela, sejam convertidos de c¢ruzeiros para ORTN's, ou
seja, calculados segundo o valor da ORTN no més fixado para a a-
presentacdo da declaragao de rendimentos e assim repassadas aos
beneficiarios pelo valor assim determinado, o que & coisa comple
tamente diferente:;

39) conclusdo diversa representaria a derrogagao
de toda a sistematica de incentivos e, mais do que isso, a admis
sdo da incompatibilidade das diversas normas gue os disciplinam;

49) a correta exagese é apontada pelo item 24 da
Exposicdo de Motivos que justifica o texto e a edicao do referi-
do Decreto-lei n9® 1.967/82, "in verbis": "O art. 15 dispbe que os
valores relativos ds dedugoes do imposto devido, decorrentes de
incentivos fiscais, serao fepassados aos beneficiarios segundo o
valor das ORTN do més fixado para a apresentagdc da declaracao
de rendimentos."” |

59) em razio de as parcelas devidas por antecipa-
¢do ja terem sido recolhidas aos Fundds Fiscals. antes!da apresentacdo da
declaracdo, a sua correc¢do representa uma redugdo contabil ihde—
vida, pelas empresas, do imposto a recolher com6 receita da
Unido, em vista de majoragdo também indevida (acima dqos 1limites

.
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estabelecidos na legislacao propria - Decreto-lei n?® 1.376/74)
dos incentivos fiscais, ocasionando uma distorcao entre os inves
timentos contabilizados pelas empresas e os recursos efetivamen-
. te repassados aos Fundos pelo Banco do Brasil;

69) qualquer outra interpretacido diferente leva
ao desrespeito ao limite maximo do percentual de incentivos, pre
visto no artigo 11 do Decreto-lei n? 1.376/74;

79) era pacifico que a matéria 3 época carecia de
regulamentagdo. Comentadores do Decreto-lei n? 1.967/82, ndo so
apontavam as distor¢des de uma interpretacgac literal e isolada
do artigo 15 do diploma legal, como destacavam que, em face da
impropriedade de ordem legal, provavelmente as autoridades fazen
darias disciplinariam a matéria em tempo (ADHERBAL C. BERNADES E
WILSON CHAMHIE PEREIRA, in Manual IOB, 1983, pg. 39);

8¢) a Instrucdo Normativa SRF ne 37, de 25 de
abril de 1983, representou esse disciplinamento, complementando
e aclarando o texto legal;

99) aos contribuintes fol dada a oportunidade de
retificar suas declaracOes de rendimentos ja entregues, cujos in
centivos houvessem sido determinados de forma incorreta (Ato De-
claratorio Normativo CST nQ 15, de 19 de maio de 1983);

109) as normas complementares regulamentadoras em
nada ultrapassaram ¢ seu campo de competéncia, dado ter apenas
estabelecido regras praticas de procedimento para a correta in-
terpretacdo e harmonizacdo do disposto no artigo 15 do Decreto -
-lei n? 1.967/82 com a législacéo de incentivos e a nova sistema
tica do imposto em ORTNs. Embora os decretos e as normas comple-
mentares ndo tenham o poder de alterar a lei, nao se lhes pode
negar o conddo de regulamenta-la, compatibilizando as suas nor -
mas com as demals do sistema em que se inserem, tornando-a exe
quivel;

119) a edicdo do Decreto-lei n9 2.065/83, aclaroy,

.
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com nova redacdo, a inteligéncia do artigo 15 do Decreto-lei n%®
1.967/82, sem alterar os percentuals dos incentives fiscails e
consagrou a formula pratica de cdlculo, constante da aludida Ing
trugao Normativa SRF n9 37/83. 0 novo diploma legal, nesta parte,
reveste-se da carater interpretativo, eis que nd3o trouxe gqual-
guer inovagdo: guer quanto ao montante, quer quanto a data do re
colhimento dos incentivos.

6. Face as judicilosas consideragdes acima elencadas
58 resta concluir que, ao determinar a contribuinte a base de
calculo da aplicacdo do imposto em investimentos regionais e se-
toriais em desacordo com a IN SRF ne 037/83, apropriou na escri-
turagdo um valor indevidamente majorado a crédito da conta  "Re
serva de Capital®”, dal originando-se, por via de conseqtfiéncia,
uma indevida despesa de correg¢do monetaria.

VOTQ, pois, no sentido de NEGAR provimento ao re-~
curso. )

(}7 Brasilia-DF., em 10 de novembro de 1986

C 5 AUGUSTQ DE VILHENA RELATOR DESIGNADO.

Fom mmem
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Conselheiro DICLER DE ASSUNCAo; Relator:
Recurso tempestivo.

Primeiramente, deve ser levado em conta que o li-
mite da aplicagao em incentivos fiscails, previsto no Decreto-Lei
n?® 1.376/74, embora ndo revogado expressamente pelo artigo 15 do
Decreto-Lei nQ 1.967/82, poderia sé-lo considerado de forma im-
plicita, a disposic@o dos artigos 29 e 39 deste {iltimo Decre-
to-lei, que determinaram a apurac¢ao do imposto devido em numeros
de ORTN's, Ou,no minimo; ha que cogitar de um nivel de compati
bilizac8o, por critérios estritamente juridicos.

Cabe ressaltar que a nova sistematica trazida pe-
lo Decreto-Lei . 1.967/82, (arts. 29 e 39); determinou que a base
de calculo do imposto & que deveria ser convertida de cruzeiros
para ORTN, de tal forma que o imposto devido nado seria mais apu-
rado em cruzeiros, mas sim em ORTN. Assim, embora para efeitos
de escrituracde comercial/fiscal (contabilidade) a expressdo mo
netaria do imposto devido na data do encerramento do periodo, de
vesse ser apresentada em cruzeiros, ndo ha davida de que na rea-
lidade seriam devidos a titulo de imposto de renda, gquantidades
de ORTN's., as quais deveriam ser convertidas para cruzeiros por
ocasido do pagamento de cada quota.

Diante deste entendimento (imposto devido emORIN),
verifica-se inexistir divergéncias entre as disposicdes do arti-
go 15 do DL 1.967/82 e o art. 11, 39 do DL 1.376/74, uma vez que
a partir do exercicio financeiro de 1.983, o imposto de renda pes
soa juridica, passou a ser apuradc e devido em ORTN's. Como im-
posto, por ocasldo de seus pagamentos e para efeitos de registros
contabeis deve ser convertido para cruzeiros (atualmente cruza-
dos), l6gico por outro lado todavia gque os valores dos incen-
tivos fiscais também para efeito de escrituragado, deverao ser

4

’
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convertidos pela moeda vigente no pais, a luz dos mesmos referen
ciais e critérios.

Ora, conforme visto até aqui; nao ha duavida de
que enguantoc nac alterado pelo artigo de mesmo niimero do Decre-
to-Lei 2.065/83, o artigo 15 do DL 1.967/82, preceituava que a
base de calculo para determinagdo dos incentivos fiscais a que
os contribuintes teriam direito, em cada exercicio financeiro, se
ria o valor em cruzeiros resultante da conversdo do imposto devi
do em ORTN, pelo valor da ORTN no més fixado para a entrega da
declaracdo de rendimentos.

Claro fica assim que a forma trazida pelo DL ....
1.967/82 era prejudicial aos cofres do Tesouro Nacional, tanto &
que no exercicio seguinte a mesma foi revogada. Também claro fi
ca, todavia, de gqualquer maneira, que aguela forma era diferente
desta trazida pelo DL. 2.065/83. Caso contrario ndo haveria ne-
cessidade da revogacao.

Portanto, verifica-se que a IN SRF n9 037/83, em
trazendo norma idéntica a nova redacdo dada ao artigo 15 do De-
creto-Leil 1.967/82, pelo Decreto-Lei 2.065, tentou inovar na ma
téria que pretendeu esclarecer, sendo, porém ineficaz quanto a

essa pretensdao porque fora do ambito da sua competéncia.

Vé-se que a recorrente agiu a época, na estritach
servancia a norma vigente disposta pelo art. 15 do DL 1.967/82,
onde "as dedug¢des do imposto devido, de acordoc com a declaracdo,
relativas a incentivos fiscais e as destinadas a aplicagdes es-~
pecificas serdo calculadas segundo o valor da ORTN no més fixa-
do para a apresentacdo da declaracao de rendimentos e repassadas
aos beneficiarios pelo valor assim determinado%. Assim calculou
os incentivos, fez a respectiva op¢ao na declaragdo de rendimen
.tos, e os creditou a reserva, fazendo-o em atendimento ao dispo
sitivo mencionado e a prdpria orientagdo constante do MAJUR/83,
pdg. 38, isto &: sobre o valor devide em ORTN, convertido para
cruzeiros pelo valor nominal da ORTN do més fixado para a entre-
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ga da declaragac de rendimentos.

Nio & possivel admitir-se que a Instrugac Normati
va superveniente, promova redugao ou extingao de beneficio, no
mesmo exercicio, em prejulzo do contribuinte, nos termos . do
inc, III do art. 104 do CTN, ou, até porque, a recorrente  Jja
possufa direito adquirido para proceder daguela forma, nao po -
dendo tamhém paor essa razdo ser instada a comportar-se diferen-
témente, conforme assegurado pela Constituigao Federal pelo §
3?,.do.art. 153, que ohjetfva justamente, dar seguranga e cer =
teza s relagdex jurfdicas, sem contar o principio da legalida-
de en matéria tributlria prevista pelo mesmo CTN, art. 97.

Assim, n3o & de se cencluir, tenha sido o v.yalor
dos incentivos creditados 3 reserva, em expressdao maior, mas ,
t3o~somente, que esta foi corrigida monetariamente e deduzidado
lucro real, em expressio e efeitos corretos, e isso porgue, ol
valoxr dos incentivos calculados gequndo o DL 1.967/82, art. 15,
integram o paﬁrimanio liquido. Logo, referido valor continuando
a integrar o patrximdnio liquide da recorrente estava sujeito &
respectiva correcao. monetlria e esta era dedutivel, como despe-~
sa.

Conclusivanente, tem-se que as dedugdes do impos-
to de renda para o exercicio de 1984, de acordo com a declara -
.g&o:dg rendimentog relativos a incentivos fiscals e as destina-

. das 3 aplicagaes especificas, foram previstas para ser calcula-
. das segundo o valoxr da ORTN no més fixado para apresentagao da

declaragdo de rendimentos e repassados aos beneficiirios pelo
valor assim determinado, tomando-se como base de calculo o va =
lor do‘imposto, expresso em nlimeros de ORTN (DL 1.967/82, - art.
15, c.c. art. 39) inteligéncia essa confirmada com o advento do
DL 2,065/83, art. 15, I, dando nova redagao dquele outro dispo-
sitive primeiro supra citado.

Ante ao expoato, voto no sentido de dar provimen-
to ao recurso,



/7 Brasilia ~ DF., em 10 de novembro de 1986
DICW RELATOR
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