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IRPF - DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA -
LANCAMENTO - A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo
langamento ou !angamento suplementar, apds cinco anos, contados da
notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der
apés esta data.

IRPF — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Na apuragéo de
eventual acréscimo patrimonial a descoberto devem ser levados em conta,
como recursos, também os rendimentos isentos ou tributados
exclusivamente na fonte, quando componentes ou justificadores da mesma
variagéo patrimonial, ainda que ndo declarados, sob pena de sua tributagdo
indireta, no conceito de proventos de qualquer natureza.

Preliminar rejeitada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SERGIO AUGUSTO SA DE ALMEIDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conseltho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no mérito, por

unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Remis Almeida Estol que

acatava a preliminar de decadéncia.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO e JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA.
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Recorrente . SERGIO AUGUSTO SA DE ALMEIDA

RELATORIO

SERGIO AUGUSTO SA DE ALMEIDA, contribuinte inscrito no CPF/MF
097.385.177-53, com domicilio fiscal na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, & Rua
Butanta, n.° 518 — 9° Andar - Bairro Pinheiros, sendo domiciliado e residente na cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, a Av. Presidente Wilson, n.° 210, Bairro Castelo,
jurisdicionado & DRF no Rio de Janeiro - RJ, inconformado com a decisdo de primeiro grau
de fls. 52/60, prolatada pela DRJ em Sao Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a
sua reforma, nos termos da petigao de fls. 65/70.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 08/06/98, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 10/13, com ciéncia em 08/06/98,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 78.387,66 (padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (art. 44, inciso | da Lei
n.° 9.430/96) e dos juros de mora de no minimo de 1% ao més, calculados sobre o valor do
imposto, referente ao exercicio de 1993, ano-calendario de 1992.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se omissdo de rendimentos tendo em vista a variag8o patrimonial a
descoberto, pela falta de declaragdo da compra de quotas sociais da empresa Mulstiservice
Engenharia Ltda. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°, e 8° da Lei n.° 7.713/88; artigos
1° ao 4°, da Lei n.° 8.134/90; artigos 4° ao 6° da Lei n.° 8.383/91, combinado com o artigo
6° e paragrafos, da Lei n.° 8.021/90.
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O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Constatagao de fls. 09, os seguintes aspectos:

- que pela clausula | da 33* altera¢do contratual da Multiservice Engenharia
Ltda., de 13 de maio de 1992, o sécio Ismael Marques de Almeida vendeu para o sécio
Sérgio Augusto Sa de Almeida, 927.000.000 de suas quotas sociais que tinha na empresa,
dando-lhe total quitagcdo pela venda,

- que a alteragdo contratual ndo fixou o valor da transagdo, mas na sua
clausula llf, diz que pela clausula 4* do contrato social, as quotas tem o valor unitario de Cr$
1,00, portantc o valor total da compra foi de Cr$ 927.000.000,00;

- que o sécio comprador ndo registrou essa aquisi¢do na sua Declaragéo de
Bens, integrante da Declaragdo de Rendimentos daquele ano, apresentada no dia 11/06/93,
portanto sendo constatado um aumento patrimonial a descoberto, no valor apurado
conforme o paragrafo 2 acima, devendo ser objeto de tributaclo, por infragdo ao RIR/94,
Decreto n.° 1.041/94.

Irresighado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
23/06/98, a sua pega impugnatéria de fis. 16/19, instruida pelos documentos de fis. 20/48,
solicitando que seja acolhida a impugnagdo, declarando, por via de conseqiéncia, o
cancelamento do Auto de Infrago, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que na preliminar o impugnante invoca a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario sobre os fatos geradores ocorridos no ano-
calendario de 1992;

/—}7 4




S % MINISTERIO DA FAZENDA
%% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13808.003309/98-59
Actrddo n°. : 104-17.600

- que a partir de 1983, o imposto de renda, tanto da pessoa juridica como de
pessoa fisica, passou para a modalidade de langamento por homologagdo de que trata o art.
150 do CTN. Isso porque o préprio contribuinte passou a calcular e recolher o imposto
mediante preenchimento da notificagdo e DARF;

- que o fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica ocorre no
encerramento do ano-calendario no dia 31 de dezembro. Com isso, o fato gerador do ano-
calendéario de 1992 ocorreu em 31/12/92 e o prazo de cinco anos para revisar a declaragdo
de rendimentos e efetuar o langamento suplementar consumou-se no dia 01/01/98. Como o
auto de infragdo e notificagéo fiscal foi lavrado no dia 08/06/98, o langamento é nulo em
razdo da decadéncia;

- que na preliminar, o impugnante invoca ainda a nulidade da notificagdo
feita por autoridade incompetente na forma do art. 1.018 do RIR/94;

- que o domicilio fiscal do impugnante é a cidade do Rio de Janeiro onde
vem apresentando anualmente a declaragdo de rendimentos e o numero final de sua
inscricdo no CPF prova que é da 7* Regido Fiscal, isto é, Rio de Janeiro. O langamento &
nulo por ser incompetente o fiscal autuante que esta lotado em Sao Paulo;

- que, no mérito, o langamento fiscal é indevido por faita de base legal por
vérios motivos. O primeiro motivo é que o Sr. Ismael Marques de Almeida fez doagdo de
927.000.000 de quotas do capital da sociedade Multiservice Engenharia L.tda. ao seu filho
Sérgio Augusto Sa de Almeida, mas que, na alteragdo do contrato social, houve lamentavel
equivoco na nomenclatura ao empregar a palavra venda no lugar de doagéo. Trata-se de
mero engano formal;
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- que para provar gue houve doagao de quotas de capital e ndo de venda o
impugnante junta a cépia da declaragao de rendimentos do ano-calendaric de 1992, onde
consta, na declaragio de bens, o recebimento, naquele ano, da doagdo de um apartamento
de 223.241,33 UFIR;

- que o segundo motivo que invalida o langamento fiscal € o fato de a
fiscalizagdo ter calculado o valor do imposto de renda devido mediante aplicagZo de tabela
progressiva diretamente sobre os 927,000.000 de quotas de capital, sem considerar os
rendimentos da declara¢do daquele ano-calendéario. O 1° Conselho de Contribuintes tem
reiteradamente decidido que na apuragdo de patrimdnio a descoberto terdo que ser
considerados os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e exclusivamente na fonte, assim
como as variagdes nas dividas;

- que o terceiro motivo que invalida o langamento fiscal é o fato de a
fiscalizag&o ter calculado o imposto suplementar exclusivamente baseado em presungéo de
aumento patrimonial a descoberto. A operagao foi de doagédo mas s para argumentar, ainda
que fosse venda de quotas de capital, falta base legal para o fisco considerar que as
927.000.000 de quotas foram vendidas por Cr$ 927.000.000;

- que o quarto motivo que torna indevido o langamento fiscal & porque néo
houve aumento patrimonial a descoberto, ainda que s6 para argumentar, considerasse
doagdo como compra. Isso porque no dia 29/06/94, a empresa Multiservice Engenharia
Ltda., da qual o impugnante tem participa¢@o no capital social de 95%, requereu e obteve o
pedido de retificacdo da declaragdo de rendimentos do ano-calendério de 1992, exercicio
financeiro de 1993, para inclusdo de receita omitida no valor de Cr$ 1.694.400.000,00 e Cr$
784.619.095,00;

7 ‘




At MINISTERIO DA FAZENDA
%3 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13808.003309/98-59
Acdrdao n®, : 104-17.600

- que 0 pedido de retificacdo da declaragdo de rendimentos resultou no
pagamento do imposto de renda sobre o lucro real, da contribuigdo social sobre o lucro e do
imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido que & exclusivo na fonte para os sécios
pessoas fisicas. Com o pagamento do imposto na fonte & aliquota de 8% sobre o valor da
omissdo de receita, este montante é considerado automaticamente distribuido aos sécios
que deve ser computado na apuragéo do patrimdnio a descoberto;

- que a fiscalizagdo apurou aumento patrimonial a descoberto de 154.434,37
UFIR enquanto a receita omitida e espontaneamente oferecida a tributagdo foi de
344.445,98 UFIR dos quais 95% pertencem ao impugnante, ou seja, 95% de 344.445,98
UFIR resulta em 327.223,68 UFIR;

- que a legislagdo do imposto de renda considera a receita omitida a
tributada na pessoa juridica como automaticamente distribuida aos sécios. O 1° Conselho de
Contribuintes decidiu pelo acérddo n.° 104-15.347/97 que na apuracgio de eventual aumento
patrimonial a descoberto devem ser levados em conta, como recursos, também os
rendimentos isentos ou tributados exclusivamente na fonte, quando componentes ou
justificadores da mesma variagdo patrimonial, ainda que n&o declarados, sob pena de sua
tributagdo indireta, no conceito de proventos de qualquer natureza;

- que na mesma época em que a pessoa juridica, da qual o impugnante é
sécio com 95% do capital social, fez retificagéo da declaragio de rendimentos do periodo-
base de 1992 para tributacéo de receita omitida, se o impugnante também tivesse retificado
sua declaragdo para inclusdo de rendimentos tributados exclusivamente na fonte e
considerado automaticamente distribuidos aos sécios da empresa, o fisco ndo teria apurado
patriménio a descoberto. O fato de ndo ter sido retificada a declaragio de rendimentos do
impugnante néo altera a situagdo porque os recursos estdo comprovados.
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Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as razbes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da agao fiscal e
pela manutengdo parcial do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que de acordo com a pe¢a impugnatédria, argli o contribuinte que a
exigéncia contida no auto de infragdo ja teria sido alcangada pela decadéncia na data da sua
lavratura;

- que sobre o assunto, é vasta a jurisprudéncia no sentido de que o direito
de proceder a novo langamento ou a langamento suplementar decai somente apds cinco
anos, contados da data da notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der
apds esta data, como expressamente previsto no artigo 173 do CTN;

- que assim, como houve entrega da declaragdo de rendimentos em
11/06/93 (fls. 05), considerando que a emissdo da correspondente notificagdo de
langamento ocorreu na mesma data, conta-se o glinqGénio a partir da referida notificagao, o
que eqlivale a dizer que o prazo decadencial iniciou-se em 11/06/93 e teve o seu termo final
em 11/06/93, sendo aplicavel a regra do § 2° do artigo 711 do RIR/80. Como deu-se a
ciéncia do auto de infragdo em 08/06/98, portanto, dentro do prazo quinglienal, devendo ser
rejeitada a preliminar de decadéncia;

- que acrescente-se, por pertinente, que a Lei n.° 8.134/90, vigente no ano-
calendario de 1992, provocou o retorno do método da declaragdo anual com base do ano
anterior. Nesse contexto, os recolhimentos mensais do imposto constituem mera
antecipa¢do por conta da obrigagdo tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributéria;
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- que ndo merece prosperar o argumento desenvolvido pela defesa de que,
no presente caso, sendo o domicilio fiscal do impugnante a cidade do Rio de Janeiro, o
lancamento é nulo por ser incompetente o fiscal autuante que esta lotado em S&o Paulo;

- que conforme se depreende com ampla clareza da legislagido (Decreto
70.235/72), o auto de infragdo lavrado por servidor competente, mesmo que lotado em
reparticdo de jurisdigdo diversa do domicilio tributério do contribuinte, como no caso em tela,
é perfeitamente vélido;

- que carece de fundamento a alegagdo do requerente de que houve
lamentavel equivoco na nomenclatura utilizada na alteragéo do contrato social da empresa
Multiservice Engenharia Ltda., empregando-se a palavra venda no lugar de qualquer
elemento de prova convincente. Cabe ao impugnante trazer a colagéo as provas efetivas em
que se baseiam suas alega¢les, sob pena de se considerar ndo alegado o que ndo se
comprova,;

- que a utilizagdo, pelo fisco, do valor nominal de Cr$ 1,00 para cada quota,
constante na clausula quarta do confrato social, na auséncia de elementos indicativos do
valor real de venda das quotas de capital, é perfeitamente aceitavel, uma vez que tal critério
beneficia o contribuinte, pois sendo e efetivo valor da transag&o maior do que o valor
nominal, 0 acréscimo patrimonial a descoberto apurado utilizando-se o valor real seria bem
mais elevado do que aquele constante nos autos;

- que quanto ao montante que seria considerado automaticamente
distribuido aos sécios em virtude da inclusdo de receitas omitidas na declaragdo de
rendimentos da Multiservice Engenharia Ltda., cabe observar 0 que dizem os arts. 35 e 36

. da Lei n.° 7.713/88;
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- que, portanto, diversamente do alegado pelo contribuinte, ndo existe
previsdo legal para distribuicdo automatica dos lucros tributados pela aliquota de 8% por
cento. Pelo contrario, tais lucros eram assim tributados (até 31/12/92, de acordo com o art.
75 da Lei n.° 8.383/91) independentemente da efetiva distribuicdo dos resultados, podendo
permanecer em poder da pessoa juridica para uma futura capitaliza¢do ou como reserva de
lucros;

- que desse modo, na auséncia de comprovagado da distribuicdo em dinheiro
dos lucros apurados sobre as receitas omitidas, sujeitos a tributagao do imposto de renda na
fonte 8@ aliquota de oito por cento, durante o ano-calendario 1992, ndo podem tais valores
serem levados em conta como recursos no cémputo da variagao patrimonial do interessado;

- que todavia, assiste razdo ao contribuinte quando afirma que na apurag¢éo
de patrimbnio a descoberto devem ser considerados os rendimentos tributaveis, nao
tributaveis e tributaveis exclusivamente na fonte, informados na declaragdo de ajuste do
ano-calendario, pois ndo ha sentido em se aplicar diretamente o valor da infragdo apurada
na tabela progressiva anual, como fez o fisco, sem consideragdo da renda liquida declarada.

A ementa da decisdo que consubstancia os fundamentos da autoridade
singular é a seguinte:

“Assunto: IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA - IRPF
Periodo; Ano-calendario 1992

Ementa: PRELIMINAR. DECADENCIA.

E afastada a hipdtese de decadéncia em relagio aos fatos geradores

ocorridos no anc-calendario 1992, sujeitos & declaragéo de rendimentos do

exercicio 1993, quando constatado que nZo decorreram cinco anos entre a

data da notificagéo do langamento decorrente da entrega da declaracdo de
* rendimentos e a data do langamento de oficio.

/"‘7

10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 13808.003309/98-59
Acodrdao n°. © 104-17.600

PRELIMINAR. AUTORIDADE INCOMPETENTE.
E vilido o auto de infragdo formalizado por servidor competente, mesmo que
de jurisdicdo diversa do domicilio tributario do sujeito passivo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO.

S&o tributaveis os acréscimos patrimoniais quando néo justificados pelos
rendimentos tributaveis, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na
fonte.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE"

Cientificado da decis@o de Primeira Instancia, em 06/09/99, conforme Termo
constante as folhas 63/64, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habi! (30/09/99), o recurso voluntario de fls. 65/70, instruido pelos documentos de fis. 71/72,
no qual demonstra iresignacdo contra a decis30 supra ementada, baseado, em sintese,
nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria, reforcado pelas seguintes
consideragdes:

- que a decisdo de Primeira Instancia incorreu em equivoco ac afirmar, com
base nos arts. 35 e 36 da Lei n.° 7.713/88 que, “Portanto, diversamente do alegado pelo
contribuinte, ndo existe previs@o legal para distribuicdo automatica dos lucros tributados pela
aliquota de oito por cento. Pelo contrario, tais lucros eram assim tributados (até 31/12/1992,
de acordo com o art. 75 da Lei n.° 8.383/1991) independentemente da efetiva distribuicdo
dos resultados, podendo permanecer em poder da pessoa juridica para uma futura
capitalizagdo ou como reserva de lucros”;

- que a receita omitida, como o préprio nome indica, ndo foi escriturada na
contabilidade. Com isso, o valor da receita omitida ndo estd no balango a titulo de reservas
de lucros para futura capitaliza¢ao ou distribuic8o aos sécios. O valor da receita omitida é
. considerado automaticamente distribuido aos s6cios na data da omissio;

=
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- que na mesma época em que a pessoa juridica, da qual o recorrente é
sécio com 95% do capital social, fez retificag¢do da declaragdo de rendimentos do periodo-
base de 1992 para tributagdo de receita omitida, se o recorrente também tivesse retificado
sua declaragdo para inclusdo de rendimento tributado exclusivamente na fonte e
considerado automaticamente distribuido acs sécios da empresa, o fisco ndo teria apurado
patrimdnio a descoberto.

Consta as fls. 71 a guia do depésito judicial para interpor recurso para o
Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

—
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso & tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

De acordo com a pega recursal, arglii o contribuinte que a exigéncia contida
no auto de infragdo ja teria sido alcangada pela decadéncia na data da sua lavratura,
amparado no entendimento de que, a partir de 1983, o imposto de renda, tanto da pessoa
juridica como da pessoa fisica, passou para a modalidade de langamento por homologagéo
de que trata o art. 150 do CTN. Isso porque o préprio contribuinte passou a calcular e
recolher o imposto mediante preenchimento da notificagdo e o DARF.

Embora respeite a posicdo daqueles que assim entendem, tenho para mim
que ndo esta extinto o direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario, ja que
acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por
declaragiio, e é vasta a jurisprudéncia no sentido de que o direito de proceder a novo
langamento ou a langamento suplementar decai somente apds cinco anos, contados da data
da notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der apds esta data, como
expressamente previsto no artigo 173 do CTN. Sendo vejamos:

Como é sabido o langamento é o procedimento administrativo tendente a
. verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar 0 seu sujeito

/
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passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributério, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigag¢do tributaria,
que néo deixa de caracterizar relagéo juridica tributaria.

E sabido que sdo utilizados, na cobranga de impostos elou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagio. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cbdigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administracéo tributdria com base em informag¢des prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias
ou apurando-se 0s excessos, com posterior restituicao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre ©
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingiio fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito

14
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passivo: se dependente de atividade da administragéo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragéo, hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administrag@o tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologacdo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VIl - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagio;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto néo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150, O langamento por homologag¢so, que ocorre quanto aos tributos
cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a

- referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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...........................................................................................................................

4° . Se a lei néo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Puablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tormnar definitiva 2 decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituico do crédito tributario pela notificagéo,
ac sujeito passivo, de qualguer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um sé, o da data da notificacdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:;

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1),

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal ¢ langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);
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Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Gnico),

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagéo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagio, quando o langamento normal do tributo € por homologagao (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia lancar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de

5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluinde pela notificagéo
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de medida preparatéria, ou ¢ langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipdtese em que o prazo fluira a partir da data de deciséo.

Se tratar de revisdo de langcamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quingiiénio, por forca da norma inscrita no paragrafo Unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordin4ria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o ¢crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar 0 pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Da mesma forma ha tributos, como é o caso do imposto de renda pessoa
fisica, que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo langamento ou a
langamento suplementar, ap6s 5(cinco) anos, contados da notificagdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (no caso de contribuinte omisso na entrega da declaragio de rendimentos), se
aquela se der apés esta data.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria, onde os
mesmos 5 anos, da regra geral (art. 173 do CTN), j4 ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que néo se exige a pratica de atos administrativos

/""‘7
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prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e
liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o
direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada
fato gerador, iﬁdependente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou perfodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinqgiiena! teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado’, imaginando um tempo habil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributéria,
onde 0s mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagéo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direitc de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informag&o ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Assim, ndo tenho dlvidas de que o tributo oriundo de imposto de renda
pessoa fisica, através da declaragdo de rendimentos, se encaixa na regra do art. 173 do
CTN, onde a prépria legislagdo aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever,
quando for o caso, da declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto

_— 19
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constituem meras antecipagbes por conta da obrigagéo tributaria definitiva, que ocorre no dia
31 de dezembro do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributéria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqliéncia é a extingdo desse direito.

Assim, como houve entrega da declaragéo de rendimentos em 11/06/93 (fis.
05), considerando que a emissdo da correspondente notificagdo de langamento ocorreu na
mesma data, conta-se o qlinqUénio a partir da referida notificagdo, 0 que eqiivale a dizer
que o prazo decadencial iniciou-se em 11/06/93 e teve o seu termo final em 11/06/98, e
como a ciéncia do auto de infragdo foi em 08/06/98, portanto, dentro do prazo qlinqlenal,
devendo ser rejeitada a preliminar de decadéncia.

Quanto ao mérito, alega o contribuinte em sua assertiva principal que na
data de 29/06/94, a empresa Multiservice Engenharia Ltda., da qual o recorrente tem
participacdo no capital social de 95%, requereu e obteve o pedido de retificagio da
declaracéio de rendimentos do ano-calendario de 1992, exercicio financeiro de 1993, para a
inclusdo de receita omitida no valor Cr$ 1.694.000.000,00 e Cr$ 784.619.095,00, conforme
itens 1 e 2 do pedido de fls. 28/36.

Sendo que do pedido de retificagdo da declaragdo de rendimentos resultou
no pagamento do imposto de renda sobre o lucro real, da contribuigdo social sobre o lucro e
do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido que é exclusivo na fonte para sécios
pessoas fisicas.

E de se ressaltar, que a autoridade singular esta correta na sua assertiva
quando alega que, na época do ocorrido, ndo havia previsdo legal para distribuigio

/77 N
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automatica dos lucros tributados pela aliquota de 8% (oito por cento), e que tais lucros eram
tributados independentemente da efetiva distribui¢do dos resultados, podendo permanecer
em poder da pessoa juridica para uma futura capitalizagdo ou como reserva de lucros.

Entretanto, apés anélise dos documentos constantes dos autos, entendo que
a razdo esta com o recorrente pelas razdes abaixo:

a) - em primeiro lugar a fiscalizagdo ndo comprova que houve o efetivo
desembolsc de moeda para a aquisicdo das quotas questionadas, ficando, somente, na
presun¢ao do valor nominal de cada quota;

b) - consta as fls. 28/29 um pedido de retificacdo de declaragdo de imposto
de renda do exercicio de 1993, onde a empresa Multiservice Engenharia Ltda., do qual o
recorrente & socio quotista com 95% de participagdo no capital social da empresa,
oferecendo a tributagdo espontaneamente omissdes de receita nos valores de Cr$
1.694.400.000,00 e Cr$ 784.619.095,00, aceitos pela administragio tributaria, conforme
processo de parcelamento de fls. 30/364;

c) — constata-se, no demonstrativo do lucro real (fis.42), que tais valores
foram adicionados ao lucro liquido do exercicio, através do LALUR e n&o contabilmente, ou
seja, ndo houve retificacio na contabilidade da empresa para incluir estes valores;

d) - constata-se, na demonstragéo do imposto na fonte sobre ¢ lucro liquido
(fls. 43) que os valores questionados foram oferecidos a tributagéo, resultando um imposto
na fonte sobre o lucro liquido de 74.527,58 UFIR;

7
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e) - constata-se, na demonstragdo dos lucros e prejuizos acumulados (fls.
44-verso), que ndo houve capitalizagdo de lucros relativo ao exercicio financeiro, bem como
nao houve distribuicio de lucros.

Disso tudo, conclui-se que de fato houve a tributag@o sobre as omissdes de
receitas oferecidas espontaneamente pela empresa, e que ndo houve capitalizagdo destes
lucros e nem poderia haver ja que o acerto das omissdes foi feito via LALUR e n&o via a
contabilidade. Nao havendo a capitalizagdo e nem a incorporagdo como reserva de lucros,
ndo ha motivos razoaveis para que nido se aceite que estes valores de fato ficaram com o
sécio e, portanto, devem servir para justificar acréscimo patrimonial a descoberto, ja que na
declaragio de ajuste anual da pessoa fisica do exercicio de 1993, tinha previsdo que “os
jucros apurados a partir de 01/01/89, sujeitos a tributagdo do imposto de renda na fonte a
aliquota de 8% (oito por cento), na forma do art. 35 da Lei n.° 7.713/88, que tenham sido
distribuidos em dinheiro no ano-calendéario de 1992".

Assim, entendo que a receita omitida, declarada espontaneamente pela
empresa, ndo foi escriturada na contabilidade. Com isso, o valor da receita omitida n&o esta
no balango a titulo de reservas de lucros para futura capitalizag&o ou distribuicio aos sécios.
Se a receita omitida néo foi escriturada, s6 podemos concluir que a mesma estava em poder
do sécio e na apuragio de eventual aumento patrimonial a descoberto devem ser levados
em conta, como recursos, jA que tributados exclusivamente na fonte, ainda que nao
declarados na pessoa fisica do sécio, sob pena de sua tributagio indireta, no conceito de
proventos de qualquer natureza.
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar a
preliminar de decadéncia, e, no mérito, dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 13 de setembro de 2000
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