DF CARF ME FL 333
SI-TE03
292

MINISTERIO DA FAZENDA @/

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processon” 13808.003669/2001-07 % " :
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Sessdo de 28 de julho de 2009
Vatéria IRPJ ¢ OUTROS - Ex.:1997
Recorrente DEXBRASIL LTDA.
® Recorrida 4* TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP 1

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1997

Ementa: DECADENCIA - CSLL - Nos tributos sujeitos a langamento por
homologacdo, ¢ ndo sendo caso de dolo, fraude, ou simula¢do, o termo inicial
para a contagem do prazo de decadéncia ¢ a data de ocorréncia do fato
gerador. Segundo jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes ¢ da Camara
Superior de Recursos Fiscais, a decadéncia da CSLL se submete as regras do
CTN. Para as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real € que optarem pelo ‘
pagamento mensal com base cm estimativas, o termo inicial ¢ a data do
encerramento do balango anual. ‘

CSLL. COMPENSACAQ DE BASE NEGATIVA. LIMITE DE 30% - "Para
a determinacdo da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro, a

partir do ano-calendario de 1995, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido
. em, no maximo, trinta por cento, em razdo da compensagdo da base de
calculo negativa." (Stimula 1° CC n° 3)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA -
"O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria." (Simula 1° CC n° 2).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. |
Acordam os membro do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar de decadéncia, € no mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do
relatorio ¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

ENE FERREIRAFRMORAES — Presidente

Avitenticadn dagtalmente em 20710/200 ) par MARIGTE
Impresso e 207102011 por WANA CHAUNA
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BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR — Relator
EDKCARO EM: ) 5 NOV 2009

Participaram, da presente sessio dc julgamento os Conselhciros: Sclene
Ferreira de Moraes (Presidente), Walter Adolfo Maresch, Benedicto Celso Benicio Junior,
Luciarnio inocéncio dos Santos, Marcia Miranda Gomes Clementtino (Suplente Convocada) ¢
i.avinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira (Vice-Presidente).

Relatorio

Tratam-se de autos de infragdo lavrados em 17/07/2001, em decorréncia dc.
acdo fiscal levada a efeito contra o contribuinte, através dos quais foram constituidos créditos
tributérios nos importes de R$ 182.143.97 ¢ RS 1.474,38, respectivamente, valores cstes
compostos pelas parcelas relativas ao imposto (IRPJ) e a contribuigdo Social (PIS), das multas
de oficio e dos juros de mora (estes calculados até 29/06/2001).

Segundo descrito no “Termo de Verificagao Fiscal” (fls. 107), as
irrcgularidades que motivaram referido langamento consistiram cm:

- compensagio indevida prejuizos fiscais anteriores, com resultados positivos
do IRPJ de periodos-base compreendidos no ano-calendério de 1996. Sob essc argumento além
da cxigéncia relativa ao IRPJ (arts. 195, inciso I, 197 e pardgrafo tinico, 290, 291 e 292, todos
do RIR/1994,; arts. 196, inciso Ill, 197 e pardgrafo unico, também do RIR/1994 ¢ art. 15 ¢
pardgrafo iunico da Lei n® 9.065/1995), houve também tributagdo reflexa correspondente ao
PIS/REPIQUE (art. 3° § 2° da LC n® 7/1970, titulo S, capitulo 1, se¢do 6, itens I e 11, do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela portaria MF n° 142/1982).

- pagamento a titulo de despesas de “royalties” em favor de pessoas juridicas .
domiciliadas no exterior, cm valores mensais superiores a 5% da receita liquida permxtlda com
infragdo ao disposto no art. 294 do RIR/94 e Portaria MF 60/94.

A contribuinte foi cientificada dc tais lan¢amentos cm 17/07/2001 e,
impugnou-os (fIs.144/229), alegou em sintese, que:

- Tais infragdes n3o merecem prosperar, inicialmente, pcla cristalina
inconstitucionalidade da limitag@o ao percentual de 30% da compensago dos prejuizos fiscais
do IRPJ, que: a) viola o art. 146, III, “a” da CF/1988, pois somente 4 Lei Complementar cabe
cstabelecer normas gerais sobre matéria tributaria; b) infringe o art. 150, 111, também da Carta
Magna, ja quc apenas a renda pode ser alcangada pela tributagio, nfio sendo licita a alteragio
do conceito constitucional de renda pelo legislador infraconstitucional (art. 110 do CTN), bem
como aqucle trazido pelo CTN, por scu art. 43; d) transgride o direito adquirido e o principio
da irrctroatividade; c¢) caracteriza forma de empréstimo compulsdrio, sem os requisitos
exigidos pela Constitui¢do Federal (art. 148).
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- Mais da mctade dos créditos tributarios apontados como devidos ja se
cncontravam cxtintos pela decadéncia, isto em razdo de que os valores apontados refcrem-se a
fatos geradorcs ocorridos cm 1996, enquanto a intimag¢do do auto de infragdo se deu em
17/07/2001. Por serem sujeitos ao langamento por homologag@o, os valores rclativos aos fatos
geradores ocu:ridos entre janeiro e julho de 1996, encontram-sc atingidos pela decadéncia, nos
termos do art. 150, § 4°, do CTN e art. 899, do RIR/1999;

- Pedc a improcedéncia da agdo fiscal, requerendo o acolhimento da
impuyracdo, para que seja declarada a decadéncia das exigéncias rclativas ao periodo
compreendido entre janeiro e julho de 1996, bem como anulando-se os langamentos relativos a
difercnga de IRPJ e PIS ocasionada pela limitagio da compensagio de prejuizos fiscais.

Ao analisar os argumentos da impugnag3o aprescntada pela contribuintes a 4
TURMA - DRJ EM SAO PAULO I -SP manteve integralmente os langamentos cfctuado,
fundamentado o voto proferido nas scguintes razdes:

. - Quanto a preliminar de decadéncia, apcsar de algumas decisdes do
Conselho de Contribuintes aplicarem ao tributos sujeitos ao langamento por homologagdo a
regra insculpida no art. 150, §4° tomando, portanto, como dies a quo a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributéria, tal diretriz somente se aplica aos casos em que ha antccipagio
do pagamento, ainda que sem a ocorréncia de um prévio exame por parte da autoridadc
administrativa;

Como no caso em julgamento o pagamento antccipado ndo se deu,
justamente pelo fato de a contribuinte haver procedido a compensagdo intcgral dos lucros
apurados, com prejuizos de periodos anteriores, a contagem do prazo decadencial sc da
segundo o determinado pelo art. 173, I, do CTN, tendo, portanto, como marco inicial o
primeiro dia do exercicio scguinte ao que o langamento poderia ter sido efetuado. Logo, o
termo final para a constituicdo do crédito tributario dar-se-ia em 31.12.2001, sendo que os
langamentos foram constituidos em 17/07/2001, ndo havendo, portanto, decadéncia a scr
reconhecida;

. - No tocante ao reconhecimento da inconstitucionalidade da previsdo legal

constante dos artigos. 42 e 58 da Lei n® 8.981/95, ndo cabe aos orgdos administrativos de
julgamento tal tipo de competéncia, sendo essa declaragdo prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario, nos termos de Parecer PGFN/CRF n°® 439/96 e da Portaria MF n° 103/02.

Cientiticada do acdrddo, proferido, a contribuinte, apresentou recurso a cssc
Conselho, reiterando os termos da impugnagdo anteriormente apresentada.

E o relatério do essencial.

Voto

Consclheiro - BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Relator

O recurso € tempestivo ¢ atendc os pressupostos legais para scu segmento.
Dele conhego.

Autendinoda dioitnarente e Z010/201 1 por MAKIST L DE S0US: ROORIGU
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Quanto a preliminar de decadéncia argiiida pela Recorrente, faz-se necessario
uma distingdo de tratamento ao dies a quo do prazo decadencial em relagdo ao IRPJ em relagio
ao ano-calendario de 1995, ji que neste periodo a Rccorrente optou originalmentc pcla
tributagio do resultado com base no lucro real anual, devendo ser desconsiderada a declaragio
retificadora entregue no curso da agio fiscalizatéria.

Na apuragio pelo lucro real, o periodo de apuragdo dessa duas cxagdes (IRPJ
¢ CSI.1.} ¢ anuai, logo o inicio do prazo decadencial da-se no encerramento do ano-calendirio ¢
ndo a cada més como entende a Recorrente, Logo, os valores relativo a 1996 nao foram
alcancadss por essa modalidade de extingdo do crédito tributario. Nesse sentido:

ACORDAO 101-96.603

1° Conselho de Contribuintes / la. Camara / ACORDAO 101-
96.603 em 06.03.2008

IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1994 a 1996

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Anos-
calendario: 1994 a 1996

Ementa: PRELIMINAR DFE DECADENCIA.IRPJ.
INOCORRENCIA - Nos tributos sujeitos a langamento por
homologagdio, aplica-se o artigo 150, § 4° do CTN. As pessoas
Juridicas tributadas pelo lucro real e que optarem pelo
pagamento mensal com base em estimativas, o termo inicial ¢ a
data do encerramento do exercicio. "

“ACORDAO 101-94.730

1 Conselho de Contribuintes / la. Camara / ACORDAO 101-
94.730 em 21.10.2004

IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1993 a 1995

DECADENCIA O prazo decadencial do direito do fisco

constituir o crédito tributdrio pelo langamento, para as pessoas .

Jjuridicas que optarem pela apuragido do lucro real anual é de
cinco anos, contados a partir da duata do fato gerador da
obrigag¢do wibutiria, ou seja, contar-se-a do final do ano-
calendario respectivo, salvo se comprovada a ocorréncia de
Sraude, dolo ou simulagdo.

PRELIMINAR DE DECADENCIA - TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - CASO DE DOLO OU
FRAUDLE - Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista no
§ 4°do art. 150 do CIN, aplica-se a regra do prazo decadencial
e a jorma de contagem fixada no art. 173, quando a contagem do
prazo de cinco anos tem como termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.”

ACORDAO 101-96.017
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1 Conselho de Contribuintes / la. Cdmara / ACORDAO 101-
96.017 em 01.03.2007

CONTRIBUICAO SOCIAL/LL - Ex(s): 1994, 1996, 1997

DECADENCIA - CSLL - Nos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, e nao sendo caso de dolo, fraude, ou simulagdo, 0
termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia é a data
de ocorréncia do fato gerador. Segundo jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, a decadéncia da CSLL se submete as regras do CTN.
Para as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e que
optarem pelo pagamento mensal com base em estimalivas, o0
termo inicial é a data do encerramento do balango anual.”

Em que pese os argumentos apresentados pela Recorrente cm seu recurso
sobre a inconstitucionalidade dos arts. 42 e 58 da Lei n® 8.981/95, verifica-se que o
‘ entendimento acerca da matéria ja se encontrava pacificada no extinto Primeiro Conselho de
Contribuintes que por meio de Sumula n° 03 definiu: “Para a determinagdo da base de calculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendario de 1995, o lucro liquido
ajustado poderd ser reduzido em, no mdximo, trinta por cento, em razdo da compensagio da
base de calculo negativa ™.

Ademais, a analise de constitucionalidade em matéria tributaria também &
vedada a este 6rgdo de julgamento por conta do que dispde a Stimula 02 do Primeiro Conselho
de Contribuintes: “O Primeiro Consclho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria”, ressalvada sua aplicac@o apenas
para situa¢des que se enquadrem nos termos do art. 26-A, §6°, do Decreto n® 70.235/72, o que
ocorre no presente langamento :

Art. 26-A. No dmbiio do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
findamento de inconstitucionalidade.

® ()

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisio
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:
a) dispensa legal de constituigio ou de ato declaraiorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢

19 da Lei n®10.522, de 19 de junlo de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo

Presidente da  Repitblica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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Frisc-se por fim, que a referida previsio do PAF ja se encontra incorporada

a0 novo Regime Interno do CARF (Portaria M n° 256, de 22 de junho de 2009) em scu artigo
62.

Isto posto, NEGO provimento ao recurso.

BENEDICTO CRLS NicIO JUNIOR

Hy/
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