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Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1997

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LiOUIDO.

Com a cdigiio da stmula vinculante n® 8 pelo Supremo Tribunal Federal, o
arl. 45 da Lei n® 8.212/1991 niio pode mais ser aplicado pela Administiacio
Piblica.

LANGCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. PRAZO DECADENCIAL. Nos
tributos sujeitos ao langamento por homologagiio, aplica-se o prazo de 5
(cinco) anos previsto no artigo 150, §4°, do CIN, ainda que néio tenha havido
pagamento antecipado. Homologa-se no caso a atividade, o procedimento
realizado pelo sujeito passivo, consistente em verificar a ocorréncia do fato
perador da obrigaciio  correspondente, determinar 2 matéria tibutavel,
caleular o montante do tributo devido, identificar o sujcito passivo.
SUMULA CARF N° 2,

O CARF nio é competente para sc pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de let tributaria.

SUMULA CARIFN° 3.

Para a dcterminagio da base de cdleulo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas ¢ da Contribuigfio Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendirio
de 1995, o Tuero liquido ajustado poderd ser reduzido eni, no maximo, trinta

por cento, tanto em razdo da compensagio de prejuizo, como em razio da
compensagio da base de calculo negativa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membios do Colegiado, por maiorta de votos, dar provimento
parcial ao recurso para acolher a preliminar de decadéneia em relagdo aos {atos geradoies
ocorridos entre janciro ¢ junho de 1996, nos termos do relatéiio e volo que integram o julgado.
Vencido o Consclhetro Sérgio Rodrigues Mendes que ndo reconhiecta a decadéneia

T 4
S e — e

P S ——
oraes — Presidente ¢ Relatora

i T i
Stlenelierreita de M

EDITADO IM: '*J{*J JU{_ 20%{}

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Walter Adolfo Maresch, Tauciano Inocéncio dos Santos Benedicto Celso Benicio
Jmior, Sérgio Rodrigucs Mendes ¢ Dintz Raposo e Silva.

Relatorio

Trata-s¢ de auto de infragio de CSLL, relativo a periodos de apuragio
mensais do ano calendario de 1990, no valor de R$ 62.184,51.

A fiscalizagio apurou que a contribuinte compensou indevidamente bases
¢ I

negativas anteriores da Contribuigio Social, com bases de cdleulo do ano-calenddro de 1990,

em pereentual superior aos 30% permitidos pelas Leis n° 8.981 ¢ 9 065, ambas de 1995,

Irresignada com a exiglneia, a contribuinte apresentou impugnagio, em que
alegou em sintese que:

ay Os valores apontados referem-se a fatos geradores ocorridos em 1996, enquanto a
intimacao do auto de infragdo se deu em 17/07/2001. Por serem sujeites ao lancamente
por homologaciio, aqueles valores relativos aos fatos geradoics ocornridos entre janeiro ¢
julho de 1990, encontram-se atingidos pela decadéncia, nos termos do art, 150, § 4°, do
CTN e art. 899, do RIR/T999.

by Inconstitucionalidade da limitagdo a compensacio integral dog prejuizos fiscais no
Tmposto sobre a Renda ¢ da base negativa na Contribuiciio Social sobre o Lucro.
far]

A Deélegacia de Julgamento considerou o lancamento procedente, em decisio
P e b
assim ementada;

“CSTEL DECADENCIA  INOCORRENCIA O dircito de a
Fazenda Piblica viv a constituir o crédito tibuiario relativo a
contribuicdo yocial (CSLE) perdura por dez anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato gerador
bLixigéncia efetuada de maneira correta

CSLL LIMITACAQ 4 COMPENSACAO DE BASES DI
CALCULO  NEGATIVAS INCONSTITUCIONAUDADE  E/01 ]
HEGALIDADE Descabe Gy instdncias  administrafivas, o
apreciagdo de alegado meonsiitucionalidade e/ou ilegalidade de
Feis ou dispositivos legais, maldria essa de compeicncia
exciusiva do Poder Judiciario.”

o
[its
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Contra a decisdo, interpds a contribuinte o presente Recurso Voluntdrio, em
que reitera as alegaces confidas na impugnagio, requercndo o cancelamento infegral da
exigéneia,

17 o relatorio.

Vofo

Conselheira Selene Ferrcira de Moracs, Relatora

A contribuinie foi cientificada por via postal, tendo reeebido a intimacio em
1471272007 (AR de fls. 203 - verso). O recurso foi protocolado em 11/01/2008, logo, é
tempestivo ¢ deve ser conhecido.

A primeira questio a ser analisada no presente recurso gira em torno da
prelminar de decadéncia.

A Delegacia de Julgamento aplicou o prazo decadencial de 10 anos, previsto
no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Ocorre, porém, que o Supremo Tribunal Federal editou a sdmula vinculante
n" 8, cujo enunciado tem o seguinie teor:

“SAO INCONSTITUCIONAIS (0 PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 57 DO DECRETO-LEI N° 13691977 11 OS ARTIGOS
45 L 46 DA LEI N° 82{2/1991, QUK TRATAM DI
PRESCRICAO I DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO

Data de Aprovagido Sessdo Plendaria de 12/00672008

Fonte de Publicagdo DJe n®” 1122008, p. 1, em 20/6/2008 DO
de 20/6/2008 p 1.7

Por conseguinte, o art. 45 da Lei n* 8.212/19 ndo pode mais ser aplicado pela
administragio publica, nos termos do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, quc assim dispde:

“Are 220 Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apos  relferadas  decisdes  sobre  muiéria
constitucional, editar enunciado de sitimla que, a partiv de sua
publicacdo na imprensa oficiad, terd efeito vineulante em relagdo
wos demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ & administraqdio
publica direty ¢ indiveta, nas esferas federal, estadual ¢
municipal, hem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
e forma previste nesta Lei ™

Em que pesc ter findado a discussio acerca do prazo decadencial, nio
existindo mais davidas de que cle é quinglicnal, resta-nos a guestio relativa ao seu termo
nicial: a dala do fato gerador, nos termos do § 4°, do art. 150, ou o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido cfetuado, conforme o art. 173, 1.

A fim de enfrentarmos a tormentosa questio do prazo decadencial no
Jlangamento por homologagiio ¢ mister transcrevermos alguns dispositivos do CTN:

6%



“drt 142 Compete privativamente o auforidade administrativa
constitulyr o crédito tributdrio pelo fangamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar u
materia ributavel, colcular o montante do tributo  devido,
identificar o sufeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo do
penalidade cabivel ™

()

Avt 150 O langamento por homologagdo, que ocorre guanio oy
fributos cuyja legislacdo aribug ao sujeito passive o dever de
autecipar o pagamento  sem previo exame  do o autoridode
administrativa, opera-se pelo ato em que o referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade assim  exercida  pelo
obiigada, expressamente a homologa,

$ 170 pugamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artivo extingue o crédito, sob condicdo resoluioria da ulicrior
homeologacdo ao lancamento

()

S 4 Se a lei ndo fivar prazo a homelogagio, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gue o lFuzenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorvéncia de dolo, raude ou
simitlagdo

Exsuree da lcitura destas normas algumas consideragdes sobre as quais ndo
existe muita polémica:

a} O credito tributario 80 pode se constituir com o langamento;

b) O langamento consiste na atividade de determinagio e quantilicagdo da obrigacio
tributaria (fato gerador, base de caleulo ¢ montante do tribute devido):
)

¢) O langamento € ato privativo da autoridade administrativa,

A celeuma que estes dispositivos despertam pode ser consolidada na seguinte
questio: como compatibilizar a premissa do CI'N de que o langamento ¢ sempre necessdrio,
COm 08 ¢casos cm que a lel cria para o sujeito passivo o dever de cfctuar o pagamento,
independentemente de a autoridade administrativa proceder ao langamento?

A resposta para esta questio enconfra-se na figura do langamento  por
homologacio, que logrou dar consisténcia logica aos dispositivos acima mencionados,

O langamento por homologacio ¢ aquele em que a legislacio atribul ao
sujeilo passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. Note-se que a lei fala em dever de anfecipar, ¢ ndo cfetiva antecipagio. Assim,
ele ocorre independentemente do pagamento, ou seja, nio ¢ relevante para a configuracio do
langamento por homologagiio a existéneia de pagamento. Isto porque, o objeto da homologagio
nio ¢ o pagamento do tributo, mas sim, a atividade exercida pelo sujeito passivo, para
determinar ¢ quantificar a prestacio tributaria, que chega ao conhecimento da autoridade por
meio das declaragdes. Como corolario deste raciocinio, basta ter havido a declaracio do
tributo para que ocorra o lan¢camento por homologacio.

F{\\f‘.’ ’
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Em conclusdo ¢ a fim dc harmonizar as disposicoes contidas no CTN,
lragamos as scguintes inferéneias:

ay No lancamento por homologagio, a alividade de determinagio ¢ quantificacio da
obrigacio tributdria (fato gerador, base de calculo e montante do tributo devido) fica a
cargo do sujeilo passivo;

by I por mcio das declaragdes de tributos que a autoridade administrativa toma
sonhecimento da afividade de determinagao do crédito tributinio exercida pelo sujeito
PASSIVO;

¢) O objeto da homologacio nfio ¢ o pagamento, mas sim, a atividade exercida pelo
contribuinle;

d) O que confere a natureza juridica de fangamento a esta atividade do sujeito passivo ¢ a
homologagio tacita ou expressa prevista no § 4°, art. £50 do C'IN;
== i S ] ]

¢y A homologagiio tdcita ou expressa da auforidade administrativa constitui o crédito
tributirio mdependentemente da existéneia ou ndo da antecipacio do pagamento.

1y O proprio texto legal leva a cssa interpretagio. O § 4° do art. 150 do C'TN menciona
homologagao do lan¢amento e exiingdo do crédito tributirio, nio podendo  scr
conlundida a constitutgio do crédito tributario com sua cxtingiio pelo pagamento.

Ora, se entendermos que o objeto da homologagiio niio ¢ o pagamento, mas a
atividade de determinacdo e quantificagdo da obrigagio tributaria exercida pelo contribuinte,
mediante a entrega das declaragdes exigidas por lei, cai por teira a afirmagio de que quando
ndo ¢ cfetuado o pagamento antecipado, niio ha possibilidade de langamento por homologagio.

No caso c¢m tela, a contribuinle entregou as DIPJ’s, tendo exercido a
atividade de determinagido e quantificagio da obrigagiio tributaria. Ou seja, restou concretivada
nos autos a hipdtese do langamento por homologacio prevista no § 4° do art. 150 do CTN.

A ciéneia do auto de infraciio se deu em 17/07/2001, (fls. 96), ao passo que
os tatos geradores objeto de langamento ocorreram entre 31/01/1996 ¢ 31/12/1996.

Ora, considerando que, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, para fcitos de
coutagem do prazo decadencial, o “dies a quo” sc conta do tato gerador, tendo como “dics ad
quem” o quinto ano a contar daquele, tem-se, indiscutivelmente, que ocorren a decadéncia em
relagdo a CSLL devida nos meses de janeiro 4 junho de 1996.

No tocante aos langamenios relativos aos meses de qulho a dezembro de
[996, ndo hi que se falar em decadéncia, tendo sido o lancamento ctetuado dentro do prazo

legal.

Passamos a analisar o mérito em relagio aos fatos geradores nio alcangados
pela decadéneia, diseriminados na tabela abaixo:

Ifatos geradores nfio aleancados pela decadéncia

Tributo Fato gerador Principal* Multa de
oficio

v

=



CSLL 31/07/96 289775 | 217331
| CSLL | 310896 351591 | 2.636,93
 CSLL | 30/09/96 09583 521,87
| CSLL | 311096 L9546 | 1.444,09
CSLL | 30/11/96 160079 | 1.200, 59_
 CSLL 31/12/96 406980 | 305235

* Acréscimos legais de acordo com a lqjlsldwo em vigor.

No mdrto, a recorrente alega a inconstitucionalidade da limitagio a
compensagio mtegral da base negativa na Contribuigio Social sobre o Lucro.

Tanto a questio da competéneia como a da limitagiio da compensagiio sido
matcrias ja sumuladas pelo CARL, em conformidade com a Portaria CARE n® 106, de
21/12/2009:

“Sramela CARF N2

O CARI nio ¢ competenite para se pronunciar sobre a
inconstifucionalidade de fel tributaria

Stimula CARF NV 3

Para a deteyminggdo da base de caleulo do Imposio de Rendu

das Pessoas Juridicas ¢ da Contribuicdo Social sobre o Lucro, a

partiv do ano-calendario de 1995, o lucro liguido ajustado

podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cestto, tarto e

razio da compensacio de  prejuizo, como em ruzdo  da

compensagdo da base de cdlculo negativa™

Por conseguinte, nio ha reparos a tazer na decisiio recorrida, em relagio aos
tatos geradores niio alcancados pela decadéncia, sendo que o crédito tributario relativo aos
meses de julho a dezembro de 1996 devem ser integralmente mantidos.

Ante todo o cxposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recuiso para
acolher a preliminar de decadéncia em relagiio aos fatos geradores ocoridos entre janciro ¢
junho de 1996

eira de Moraes
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-sc um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Consclho, da decisiio consubstanciada no acordiio supra, nos termos do art. 81, § 3%, do
anexo [, do Regimento Interno do CARY, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009,

Brasilia, 09 de jutho de 2010
ieila & Soea Rodiguss, o
W Sousa Bodt g;uﬁ(;u£ Secretaria da Cimara
Cliéneia

Data:  / o

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PEN:
[ ] apenas com ¢iéneia;
[ ] com Recurso Uspecial;

[ ] com Embarzos de Declaragiio.



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF

Processo n® - 13808.003670/2001-23
Interessado(a) : DEXBRASIL .TDA.

TERMO DE JUNTADA

19 Secao

Declaro que juntei aos autos original do acorddo n°
1803-00.423 (fls. N ), e cerfifico que a
copia arquivada neste Consetho confere com o mesmo,

Encaminhem-se os presentes autos & Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acordéo.

Em / /

ASSINATURA




