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NULIDADE DO LANCAMENTO POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Se ¢ autuado revela conhecer plenamente as acusagfes que lhe
foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante
extensa e substanciosa impugnag¢ao, abrangendo ndo sO outras questbes
preliminares como também razdes de mérito, descabe a proposigdo de
cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nao se
verificando na formulagdo da exigéncia a hipétese alegada pela defesa, n&o
ha que se falar em nulidade por cerceamento do Direito de defesa

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - O Auto de Infragdo e demais termos
do processo fiscal sd s&o nulos nos casos previstos no artigo 59 do Decreto
n.° 70.235, de 1972 (Processo Administrativo Fiscal).

IRPF - DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA — AJUSTE
ANUAL - LANCAMENTO — O direito de a Fazenda Nacional langar o
imposto de renda pessoa fisica, devido no ajuste anual, decai apds cinco
anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.

IRPF — GASTOS E/OU APLICACOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DISPONIVEL DECLARADA - LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO
FINANCEIRO - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
APURACAO MENSAL - O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 1° de janeiro de 1989, sera apurado, mensalmente, a medida em que 0s
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurada através de
planilhamento financeiro (“fluxo de caixa”), onde serdo considerados todos
0s ingressos e dispéndios realizados no més pelo contribuinte.

IRPF — ORIGENS DE RECURSOS — DiVIDAS E ONUS REAIS - Valores
alegados de dividas e 6nus reais, como 0s demais rendimentos declarados,
sdo objeto de prova por quem as invoca como justificativa de eventual
aumento patrimonial. Desta forma, somente a apresentagdo de provas
inequivocas é capaz de elidir uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos invocadas pela autoridade langadora. As operagbes declaradas,
que importem em origem de recursos, devem ser comprovadas por
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documentos habeis e iddneos que indiquem a natureza, ¢ valor e a data de
sua ocorréncia.

IRPF - REDIMENTOS DE ALUGUEIS RECEBIDOS DE PESSOAS
JURIDICAS - Sao tributaveis, na declaragéo de ajuste, os rendimentos
decorrentes de aluguéis recebidos de pessoas juridicas. Constatada por
meio de DIRF, a percep¢éo de valores ndo declarados, € de se proceder a
sua inclusédo de oficio, quando, intimado, o contribuinte ndo apresentar os
respectivos comprovantes.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA — EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA —
Somente é justificavel a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 4°,
inciso I, da Lei n® 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, I,
da Lei n® 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 € 73 da Lei
n.% 4.502, de 1964, além do que, 0 evidente intuito de fraude devera ser
minuciosamente justificado e comprovado nos autos. A inclusdo na
Declaragdo de Ajuste Anual de rendimentos tributaveis como sendo
rendimentos isentos e nao-tributaveis ou a faita de inclusdo de bens ou
direitos, caracteriza falta simples de omissac de rendimentos, porém, néo
caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso ll, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de
1994.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - AGRAVAMENTO DE
PENALIDADE - FALTA DE ATENDIMENTO DE INTIMACAO PARA
PRESTAR ESCLARECIMENTQOS - A falta de atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo marcado, a intimagado formulada pela autoridade langadora
para prestar esclarecimentos, autoriza o agravamento da multa de
langamento de oficio, desde que a irregularidade apurada seja decorrente de
matéria questionada na referida intimag&o.

TRIBUTO NAO RECOLHIDO - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO —
MULTA EXIGIDA JUNTAMENTE COM O TRIBUTO — A faita ou insuficiéncia
de recolhimento do imposto sujeita o contribuinte aos encargos legais
correspondentes. Sendo perfeitamente valida a aplicagdo da penalidade
prevista no inciso |, do artigo 4° da Lei n° 8.218, de 1991, reduzida na forma
prevista no art. 44, |, da Lei n® 9.430, de 1996.
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ACRESCIMOS LEGAIS — JUROS — O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente.

Preliminares rejeitas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por
APARECIDA MARIA PESSUTO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de decadéncia e de
nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa e, no mérito, DAR provimento
PARCIAL ao recurso, para reduzir a multa de langamento de oficio qualiﬁcada'agravada de
225% para multa de langamento de oficio normal agravada de 112,5%, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

%ﬂg\ﬁ; e
LEI MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

==, ] 2.
NELSO AN{ 7
RELAT
FORMALIZADO EM: 2°
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CLELIA MARIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, JOAC LUIS DE SOUZA PEREIRA, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE
MORAES e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

APARECIDA MARIA PESSUTO, contribuinte inscrita no CPF/MF sob o n°
200.517.908-66, com domicilio tributario na cidade de Sdo Paulo, Estado de Saoc Paulo, a
Rua Braulio Gomes, n.° |53, Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em S&o Paulo - SP,
inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 331/352, prolatada pela DRJ em S&o
Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls.
3621372,

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 15/12/00, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 296/302, com ciéncia, através de AR, em
19/12/00, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 32.240.704,06
(padrdo monetario da época do langamento do crédito tributério ), a titulo de Imposto de
Renda Pessca Fisica, acrescidos da multa de langcamento de oficio de 225% (multa
quaiificada agravada do artigo 44, inciso I, § 2°, da Lein.® 9.430/96) e juros de mora de, no
minimo, 1% aoc més, calculado sobre o valor do imposto, referente ao exercicio de 1996,
correspondente 20 ano-calendario de 1995.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:
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1 — OMISSAO DE RENDIMENTOS DE ALUGUEIS RECEBIDOS DE
PESSOAS JURIDICAS: omissdo de rendimentos de aluguéis {ou royalties) recebidos de
pessoa juridica, Super Posto 800 Milhas Ltda. — CNPJ 46.788.600/0001-67, no ano de 1995.
Infrac@o capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos, da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao 3°,
da Lei n.° 8.134/90, artigos 7° e 8°, da Lei n.° 8.981/95.

2 — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTQ: omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagao patrimonial a descoberto, en virtude da verificagio

mensal da ocorréncia de excesso de aplicagdes sobre origens ndo respaldado por
rendimentos declarados / comprovados, ocorrendo tal excesso nos meses de abril a
dezembro de 1995, conforme demonstrado no Termo de Verificagdo e Constatagao Fiscal.
Infrag@o capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos, da Lei n.®? 7.713/88, artigos 1° e 2°,
da Lei n.° 8.134/90, e artigo 7° e 8°, da Lein.° 8.981/95.

3 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA INDEVIDAMENTE -
PREVIDENCIA OFICIAL DEDUZIDA INDEVIDAMENTE: redugdo indevida da base de

calculo com despesa de previdéncia oficial pleiteada indevidamente, por falta de

comprovag3o, na Declaracdo de Ajuste Anual do Exercicio de 1996, no valor de R$ 940,00,
conforme o descrito no Termo de Verificagao e Constatagio Fiscal. Infragdo capitulada nos
artigos 11, § 3° do Decreto-fei n° 5.844/43 e artigo 9, inciso IV, da Lei n.°8.981/95.

4 - COMPENSACAQ INDEVIDA DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE: glosa de imposto de renda retido na fonte pleiteado indevidamente na Declaragao

de Ajuste Anual do exercicio de 1996 no valor total de R$ 11.850,00, tendo sido comprovado
R$ 3.520,00 e glosado R$ 8.330,00, conforme descrito no Termo de Verificagdo e
Constatagao Fiscal. Infragdo capitulada no artigo 16, inciso I, da Lei n° 8.981/95,
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A Auditora Fiscal da Receita Federal, autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Verificagdo e Constatacdo Fiscal de fis. 269/294, entre outros, 05 seguintes
aspectos:

- que em virtude da Intimacéo de 29/05/00, cuja ciéncia o contribuinte teve
em 01/06/00, compareceram em 21/08/00, 61 dias apds o vencimento do prazo marcado de
20 dias, duas pessoas trazendo copias de Contratos Sociais relacionados, por escrito, pelo
Sr. Josney Ferraz;

- que em face da relevancia dos documentos e esclarecimentos solicitados
na Intimag&o de 29/05/00 e nas Intimag¢des posteriores, que ndo foram atendidas, e da
necessidade de efetuarmos intimagdes para outras pessoas juridicas efou fisicas para
esclarecer ou confrontar documentos e esclarecimentos que a contribuinte fiscalizada omitiu,
nao atendendo as intimagdes, verificamos que as multas de langamento de oficio devem ser
majoradas em 50%, com base no artigo 959, inciso |, do RIR/99;

- que constou informada, mas ndo comprovada, na Declaragdo de Bens e
Direitos Ex. 96 (item 07 — bens em nome do dependente), uma operacdo de Venda de
“Tanques®, totalmente indeterminada, que teria originado recursos para constitui¢do da
aplicagdo aplicagdo financeira — CDB, no Banco Pontual S/A, no valor de R$ 19.310.000,00
em 31/12/95;

- que nao foi apresentado, em Anexo a Declaracdo de Ajuste Anual
Exercicio de 1996, o Formulario de Apuragdo do Ganho de Capital referente a4 suposta
alienagdo, bem como a venda nao foi comprovada, assim como a origem dos recursos;

- que consta informado, mas ndo comprovado, na Declaragdo de Ajuste
Exercicio 1996 (item 19), que os *“Tanques Vendidos” teriam sido adquiridos pelo
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dependente, Herick da Silva, em virtude de doagdo no ano base, efetuada pela mae
Aparecida Maria Pessuto, em adiantamento da legitima;

- que consta informado, mas ndo comprovado, na Declaragdo de Ajuste
Exercicio de 1996 (item 19), que os “Tanques” foram construidos no ano base. Ndo foram
informados ou apresentados valores, localizagdo, gQastos, origens, apesar de
especificamente intimados os interessados, Aparecida Maria Pessuto, Intimacido de
23/08/00, reintimada em 13/10/00, e Intimagao para Herick da Silva, em 08/09/00, reintimado
em 23/10/00,

- que junto o 16° TabeliZo de Notas de Sao Paulo consta registrado em 22
de abril de 1996, o documento intitulado de “Escritura Publica de Declaragao’, em que
Aparecida Maria Pessuto declara-se titular de um “Parque de Tanques”, composto por uma
série de itens mencionados, que em 20 de novembro de 1995, mediante instrumento
particular de Doagéo, doou o “Parque de Tanques”, em adiantamento de legitima, a seu
herdeiro Herick da Silva, que este Ultimo, enquanto titular do “Parque de Tangues’,
representado pelo seu genitor Ari Natalino da Silva, vendeu em 27 de novembro de 1995, o
Parque de Tanques & Pontual Leasing S/A, segundo os termos e condigbes constantes no
Contrato de Arrendamento Mercantil;

- que intimamos a Pontual Leasing S/A e o Banco Pontual S/A, e verificamos
que encontram-se em regime de liquidagao extrajudicial, este ultimo desde 29/10/99, por ato
n° 876 do Banco Central do Brasil, tendo sido decretado o regime de intervengdo em

30/10/98, cuja pesquisa ndo surtiu subsidios;

- que ndo consta como documento habil para comprovar qualquer venda que
seja, por falta de previsdo legal, sendo imprépric para justificar origem de recurso, o
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documento registrado em 22 de abril de 1996, junto ao 16° Tabelido de Notas de S&o Paulo,

intitulado de “Escritura Publica de Declaragio”;

- que apesar de exaustivamente intimados a comprovar com documento
habil e iddnea todas as operag¢bes acima, nenhum documento habil foi apresentado, néo foi
demonstrada origem de materiais necessarios, de gastos efetuados, a localizacao fisica, 0
enderego, em relacdo aos bens enfim, nada foi comprovado,

- que no ano-base de 1995, a contribuinte declarou ter contraido empréstimo
no valor de R$ 3.800.000,00 de Ari Natalino da Silva, tendo declarado uma renda de apenas
R$ 124.179,00, sendo que este valor consta na Declaragdo de Ajuste do Sr Natalino;

- que, por outro lado, Ari Natalino da Silva, declarou ter contraido um
emgréstimo no valor de R$ 4.081.000,00, no ano de 1995 da empresa Poliana Transportes
Ltda.

- que, entretanto, na Declaracdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
da Poliana Transportes Ltda., ndo constou nenhum valor escriturado a titulo de “créditos
com pessoas ligadas — PF/PJ, no ano de 1995, considerando que Ari Natalino da Silva e
Herick da Silva, eram sécios, conforme Contrato Social de Constituicdo de 01 de abril de
1993, situagdo mantida até 22 de janeiro de 1998 quando entram as empresas “DENA’e
“‘APART" na composi¢ao societaria;

- que verificamos, nas Declaragdes do Imposto Pessca Juridica que a
empresa nao tinha capacidade financeira para conceder empréstimo com recursos proprios
no ano base de 1995;
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- que verificamos nas Declara¢des IRPJ dos periodos seguintes — Ex. 97 e
98 e periodos anteriores, que a empresa nao teve faturamento nos ano-base de 1993 a
1997, que escriturava prejuizos acumulados;

- que consta ainda, nas Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa Juridica
da Poliana Transportes Ltda., no item “Outras Contas “ do Passivo, valores de origem n&o
comprovada. Entretanto, a empresa ndo comprovou a origem dos recursos que justificariam
empréstimos concedidos, ou seja, a empresa ndo identificou o aumento da conta passiva
“outras contas” de R$ 1.088.203,00 para R$ 9.255.541,70 em 31/12/95;

- gue em 22/08/00, Aparecida Maria Pessuto, na condi¢do de representante
da Poliana Transportes Ltda., ndo disponibilizou os Livros Razéo e Diario ao Auditor Fiscal
da Receita Federal Osvaldo Simioni Junior, incumbido de efetuar diligéncia junto & empresa,
conforme o0 mesmo fez constar no documento DOC-16;

- gue a empresa Poliana Transportes Ltda. foi intimada a comprovar origem
de recurso que justificassem um suposto “empréstimo” ac Sr. Ari Natalino da Silva, ndo
tendo comprovado e esclarecido,

- que considerando a falta de capacidade econdmica por parte da empresa
Poliana Transportes Ltda., para conceder empréstimo ao Sr. Ari Natalino da Silva, para que
este conseguisse conceder empréstimo de R$ 3.800.000,00 a Sra. Aparecida Maria
Pessuto, considerando a falta de valor declarado a titulo de “empréstimo a pessoas ligadas
PF/PJ", no ano de 1995, por parte da Poliana Transportes Ltda., e considerando que a conta
“outras contas” do passivo da empresa, podera remeter ainda a sucessivos empréstimos,
uma vez que os livros da empresa néo foram disponibilizados ao Auditor Fiscal, j& citado,
nao podemos aceitar o valor de R$ 3.800.000,00 como origem de recursos para justificar

7 10




£E5 MINISTERIO DA FAZENDA
SR¢? PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
#e¥85” QUARTA CAMARA

Processon®. : 13808.003890/00-96
Acordéo n°, : 104-18.755

acréscimo patrimonial em nome de Aparecida Maria Pessuto e de seu dependente Herick da
Silva;

- que no ano base de 1995, a contribuinte Aparecida Maria Pessuto declarou
ter “pago ou doado” a seu dependente Herick da Silva o valor de R$ 2.500.000,00. Nao
apresentou um unico comprovante ou esclarecimento, consequentemente o valor nio
poderé ser considerado origem de recurso e também sera considerado dispéndio efetuado
pela mesma, inclusive pela falta de origem.

Irresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
17/01/01, a sua pega impugnatdria de fls. 305/322, instruida pelos documentos de fls.
323/326, solicitando que seja acolhida a impugnagdo, declarando, por via de
consequéncia, a insubsisténcia do Auto de Infracdo com base, em sintese, nos seguintes

argumentos:

- que, preliminarmente, se faz necessario algumas consideragdes a respeito
da decadéncia, j@ que o langamento de IRPF, apds o advento da Lei n° 7.713/88, se
caracteriza por homologacdo e como ndo houve por parte da impugnante nenhuma das
excecdes do paragrafo 4° do artigo 150 do Cadigo Tributario Nacional (dolo, fraude ou
simulagéo), o prazo decadencial é de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo tributaria;

- que, portanto, se o auto de infracdo somente veio a ser lavrado em 15 de
dezembro de 2000, o periodo de janeiro a novembro de 1985 encontrava-se alcangado
pelos efeitos decadenciais, devendo ser expurgado do langamento ora impugnado;

- que o fisco relata os fatos nas fls. 1 a 26. Todavia, n&o ha condigbes da
impugnante identificar as pe¢as em que se louva o Auditor Fiscal nas suas conclusdes.
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Examine-se as pecas de fls. 4 e 5 da autuagdo. O Auditor Fiscal deixa de declinar, na
margem esquerda, o numero das folhas do procedimento administrativo a que se reportam
os documentos;

- que quando a descricdo do fato estd atrelada a uma prova, o
correlacionamento entre uma e outra deve ser cabal. 1sso ndo se verifica as fls. 4 e 5;

- que, por isso, a lacuna de fls. 4 e 5 subjuga o ilustre juigador aoc comando
dos artigos 59 e 60 do Decreto n°® 70.235/72, obviamente com reabertura do prazo para nova
impugnac¢ao, sem embargo do exame da decadéncia,

- que os bens e direitos ditos omitidos no ano-base de 1995, no total de R$
1.087.491,00 ndo correspondem equivalente dispéndio, pois trata-se de valor atribuido para
efeito de constituicdo da Apari Empre. E Part. Ltda. Como esta dito, valor atribuido, que n&o
significa que a impugnante tenha dispendido o respectivo valor € na data da constituigéo da
Apari Empr. E Part. Ltda,;

- que o Auditor Fiscal vetou o ingresso no patriménio da impugnante do valor

de R$ 19.310.000,00 porque a impugnante n&o provou a existéncia do “parque de tanques”;

- que ainda que nao existisse o “parque de tanque”, a Pontual Leasing S/A
liberou a aludida importancia a favor de Herick da Silva, que é dependente da impugnante,

- que as disponibilidades com a aludida venda existiram. Agora se a Pontual
Leasing S/A e o Banco Pontual encontram-se sob regime de liquidagdo extrajudicial e se o
Banco Central ndo fornece subsidios para o Fisco, sdo contingéncias que nac podem ser

atribuidas a impugnante;
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- que com relacado ao empréstimo da empresa Poliana Transporte Ltda. a
empresa dispunha de condi¢des financeiras para efetivagdo do aludido empréstimo,
entretanto, em fungo do curto prazo concedido para impugnag¢do, a impugnante requer
prazo para produga@o da prova ou a realizacéio da prova pericial, para a indica o contador da

Poliana Transporte Ltda., José Esteves dos Raeis;

- que, com relagdo ao 13° ndo comprovado e compensacgdo indevida de
imposto, a impugnante diligencia junto as partes envolvidas no sentido de elucidar os
angulos levantados pelo Auditor Fiscal, entretanto, se a impugnante & detentora dos
comprovantes respectivos, resta averiguar junto a fonte pagadora a anomalia apontada pela
Fiscalizagao;

- que a multa, como instrumento de arrecadagdo tributéria, observara as
diretrizes fixadas pelo Sistema Constitucional Tributario, dentre as quais encontra-se ¢
Principio da Vedagao da Tributagdo com Efeito de Confisco, encartado no artigo 150, inciso
IV, da Constitui¢do Federal,

- que da leitura das normas legais, € facil perceber que a Taxa Selic é
resultado das negociagdes dos titulos publicos e da variagdo dos seus valores de mercado,
que s3o publicados diariamente. E uma “taxa de referéncia’ calculada e divulgada
unilateralmente pelo Bacen, que se utiliza, para tanto, da variagdo do custo do dinheiro e da
flutuagao desse custo no mercadoe financeiro;

- que, por isso, a sua adog&o como supostos juros “moratérios” é expediente
ilegal e inconstitucional, pois desnatura por completo o pressuposto e a finalidade desta
espdécie de juros.
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Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pelc impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agdo fiscal e pela
manutengéo integral do crédito tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- gque argui a impugnante a decadéncia do direito de constituigao do crédito
tributario relativo ao ano-calendario de 1995, apoiando-se na tese de que a modalidade de
langamento a que se suieita 0 imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento
por homologacido. Assevera que os fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a
novembro de 1995, ja se encontram alcangados pelo prazo decadencial na data da lavratura
do auto de infragéo, de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional;

- que a definicdo da modalidade de langamento a que se suijeita o tributo é
importante na verificagdo do termo inicial para contagem do prazo decadencial, posto que o
Cadigo tributério Nacional fixou data diferente para o langamento por homologagao;

- que enquanto a regra basica contida no artigo 173, |, do referido diploma
legal é a de que o prazo quinglenal tem inicio no “primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia Ter sido efetuado”, o artigo 150, § 4° fixa o inicio do prazo na
data de ocorréncia do fato gerador, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagZo;

- que a principal caracteristica do langamento do imposto sobre a renda de
pessoas fisicas € a de que ele se efetua com base na declaragéo apresentada pelo sujeito
passivo ou por terceiro obrigado. E o cumprimento dessa obrigagéo acesséria que fornece &
autoridade administrativa os dados faticos, elementos necessarios para a efetivagdo do
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langamento, que, de acordo com o Cédigo Tributaric Nacional, € sempre um procedimento
administrativo. Embora a legislagdo ordinaria determine que por meio dessa declaragdo o
contribuinte apure e efetue o pagamento do imposto nao € ele quem efetua o langamento, e
sim a autoridade administrativa: apés recepcionar a declaracédo de rendimentos, esta
procede a um exame sumadrio dos dados nela contidos, constitui o crédito mediante o
lancamento, emitindo nova notificacio se proceder a alteragdes e, posteriormente, efetua o
controle dos pagamentos;

- que ¢é inegavel que a antecipagao de pagamento pelo deciarante constitui a
caracteristica basica do langamento por homologagdo, mas as regras de incidéncia do
imposto de renda das pessoas fisicas dao prevaléncia a apresentagéo da declaracio e nao
ao pagamento. Tanto & verdade, que o recolhimento do imposto de renda € efetuado sem a
apresentagdo da declaragdo, ndo sera aproveitado. Antes, deverd a autoridade
administrativa constituir o crédito mediante o langamento de oficio;

- que, contudo, em que pese a polémica existente em torno do tema, é de se
observar que no presente caso, ainda que se considerasse que o langamento do imposto
sobre a renda de pessoas fisicas € feito por homologacéo, o prazo para langamento nio
teria expirado na data da sua ocorréncia,

- que o fato gerador do imposto sobre a renda de pessoas fisicas ocorre no
dia 31 de dezembro, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria. Assim,
tendo em vista que o fato gerador no caso em tela ocorreu no dia 31/12/95 e a notificagéo do
langamento deu-se em 19/12/00, conclui-se que também nessa modalidade o langamento
seria considerado tempestivo;

- que examinando-se o Termo de Verificagdo e Constatagio Fiscal de fls.
269/295, verifica-se que a autora do feito explicou minuciosamente os fatos que deram
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causa ao langamento de oficio, especificando os documentos e demais fontes em gue se
basearam suas conclusées. Ndo ha como se entender que a descricdo dos fatos foi
prejudicada, como afirma a interessada. As informagbes existentes, tanto no Termo de
Verificagdo quanto no restante dos autos, mostram-se suficientes para garantir a contribuinte

o pleno exercicio de seu direito de defesa;

- que ao contrario do que afirma a impugnante, a relacdo de documentos
constantes nas fls. 04 e 05 do referido Termo (fis. 272/273) contém a numeragao das folhas
correspondentes r.o processo. Portanto, ainda que a copia por ela recebida possuisse essa

lacuna, 0 exame dos autos na Reparticao Fiscal poderia suprir a falta dessas informagdes;

- gue solicita a impugnante concessdo de prazo para produzir a prova da
efetividade do empréstimo promovido pela empresa Poliana Transporte Ltda., alegando
novamente exiglidade do prazo legal. Como alternativa, propde a realizacdo de pericia,
indicando o contador da empresa, José Esteves dos Reis;

- que conforme art. 57, da Lei n® 9.532/97, que acrescentou o artigo 16 no
Decreto n° 70.235/72, a prova documental devera ser apresentada na impugnagao, isto &,
no prazo de 30 dias contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia, com

exceg¢do dos casos mencionados no § 4° do art. 16;

- que a impugnante ndo especifica ou esclarece quais teriam sido as
dificuldades ou os motivos que impossibilitaram a apresentagdo oportuna dos documentos,

limitando-se apenas questionar a exiglidade do prazo legal;

- que quanto a produgéo de prova pericial requerida pela impugnante, e de
se ressaltar que, consoante o art. 18 do Decreto n° 70.235/72, com a redagao que lhe foi
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conferida pela Lei n® 8.748/93, a autoridade julgadora pode indeferir a realizagdo de pericias,

quando as considerar prescindiveis ou impraticaveis;

- que, no presente caso, a realizagdo de pericia & totalmente prescindivel,
posto que no curso da agao fiscal foi efetuada diligéncia na referida empresa com o objetivo
de colher provas do empréstimo declarado pela contribuinte;

- que o relatorio de diligéncia acostado aos autos as fls. 260/261 da conta de
que a empresa nao disponibilizou os livros Diario e Raz&o, nem apresentou documentos que
pudessem comprovar a efetividade dos desembolsos e respectivas datas;

- que, quanto a constatacdo de bens omitidos na declaragéo de bens e
direitos, tem-se que a interessada contesta os valores utilizados pela fiscalizagdo na analise
da variagdo patrimonial relativamente aos bens considerados omitidos, alegando gue eles
foram atribuidos apenas para fins de constituicdo da empresa Apari Empr. E Part. Ltda., ndo
significando que tenham sido despendidos e na data da referida constituigio;

- que o exame dos autos revela que a inclusdo na analise da evolugao
patrimonial dos iméveis ndo declarados pela contribuinte deu-se em consequéncia do
confronto entre a sua declaragdc de bens e o documento denominado “Instrumento
Particular de Constituicdo de Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada Apari
Empreendimentos e Participacbes Ltda.”;

- que no referido instrumento particular, firmado em 20/11/97, a interessada
e seu dependente Herick da Silva, unicos socios da aludida empresa, integralizaram o
capital no montante de R$ 31.425.924,00, mediante conferéncia de bens efou direitos.
Alguns desses bens, segundo a descrigdo contida no referido documento, foram adquiridos
no ano-calendario de 1995, mas ndo constaram da declaragéo de bens e direitos, sendo,
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pois, incluidos de oficio no demonstrativo da evolu¢gio patrimonial de fls. 295 como
aplicagbes, sob o titulo “iméveis ndo declarados (omitidos)™;

- que os valores atribuidos a esses bens, para fins de analise da evolugio
patrimonial, foram, conforme se depreende do Termo de Verificagdo e Constatagao Fiscal
(fls. 275/276), extraidos de escrituras publicas ou do proprio Instrumento Particular de
Constituigado de Sociedade. As datas consideradas foram as constantes das escrituras
publicas mencionadas no referido instrumento particular,;

- que examinando-se a declaragdo de bens da contribuinte (fls. 43/45),
verifica-se que nela foram consignadas 13 aquisi¢cbes de imdveis realizadas no ano de 1995.
Cotejando-se os valores constantes na declaragdo examinada com os do instrumento de
constituicdo da sociedade, verifica-se que em 11 (onze) dos imdveis o valor atribuido para
fins de conferéncia coincide com o declarado. Nos cutros dois casos, os valores atribuidos
para a conferéncia de bens foram inferiores aos declarados;

- que, por outro lado, o laudo de avaliagdo dos bens conferidos para
integralizagdo do capital social da Apari Empr. E Part. Ltda. (fis. 218/234), que serviu de
base para a atribuicdo dos valores dos bens no processo de conferéncia, menciona o seu
item |l, que a avaliagio fundamentou-se em “proposta dos sécios na qual ficou determinado
o critério de verificagdo dos valores atribuidos aos bens pelos subscritores nas suas
declaragbes de bens, referente ao ano-base de 1996, exercicio de 1997, respeitando-se

como limite maximo os seus correspondentes valores de mercado”,

- que, contudo, ainda que o critério utilizado pela autuante revele-se
judicioso, os valores utilizados pela fiscalizagdo poderiam ser alterados mediante a
apresentagdo das provas de que os valores efetivamente despendidos foram diferentes
daqueles atribuidos;
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- que tendo a impugnantre se limitado a alegar, sem trazer aos autos a
comprovagao habil de que os valores gastos na aquisi¢do de imdveis foram outros, que néo

os utilizados na analise, ndo ha como dar guarida aos seus argumentos;

- que, quanto a venda ndo comprovada de “tanques ndo comprovados®, tem-
se que a impugnante opbe-se ao procedimento adotado pela fiscalizagdo de ndo aceitar o
ingresso de recursos no valor de R$ 19.310.000,00 pela venda do “Parque de Tanques”, por
falta de comprovacgéo da existéncia deste;

- que reexaminando os fatos, temos que, no ano-calendario em questao, a
contribuinte declarou como seu dependente, o filho Herick da Silva, incluindo, portanto, seus

rendimentos e bens na declaragado de ajuste;

- que em decorréncia disso, alguns fatos sdo retratados bilateralmente na
declarag&o. A doagdo do "Parque de Tanques” feita pela declarante a seu filho, por exemplo,
é exteriorizada pela sua saida da declaragdo de bens e ao mesmo tempo, como entrada do
mesmo bem e percepcdo de rendimento isento (transferéncia patrimonial). A baixa do bem
refere-se a declarante, enquanto o ingresso do mesmo, assim como o do rendimento dizem
respeito a seu dependente;

- que tendo a impugnante se limitado a argumentar, nao trazendo aos autos
qualquer elemento capaz de afastar os pressupostos que fundamentaram a autuagao, a qual
se revelou amparada em juridicas razbes, ratifica-se integralmente esta parte do
langamento;

- que, quanto aos empréstimos nao comprovados, tem-se que a impugnante
afirma que, inversamente ao gque considerou a fiscalizagdo, a empresa Poliana Transportes
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Ltda., dispunha de condi¢des financeiras para efetuar o empréstimo no valor de R$
3.800.000,00 consignado na sua declaracao de ajuste; '

- que na auséncia de provas do empréstimo informado pela interessada, a
autuante efetuou verificagbes na declaragdo do credor. Conclui, entdo, a vista dos
rendimentos por ele declarados, que a origem dos recursos para a concessac de tal
empréstimo, estaria em um empréstimo por ele contraido junto a empresa Poliana
Transportes Ltda.;

- que como ja relatado anteriormente, foi efetuada diigéncia na referida
empresa pela Divisdo de Fiscalizagao da Delegacia jurisdicionante, mas esta nac logrou
confirmar o empréstimo pesquisado,

- que observe-se, contudo, que, ainda que restasse comprovada a
capacidade financeira da empresa para efetuar o aludido empréstimo, tal fato ndo seria
suficiente para a comprovagao pretendida, eis que esta requer a prova do efetivo ingresso
dos recursos financeiros no patriménio do beneficiario, com indicagdo de datas e valores;

- que, quanto ao 13° salario ndo comprovado/compensacio indevida de
imposto, tem-se que tendo em vista que até o presente momento nao foram trazidos aos
autos novos elementos e que a questdo da apresentagdo das provas apds a impugnacao ja
foi enfrentada preliminarmente, fica mantido o procedimento também nesta parte;

- que, quanto a multa, tem-se que a alegagdo de inconstitucionalidade
baseada na nogdo de confisco é incabivel por ndo se aplicar o disposto constitucional a
espécie dos autos. Trata-se de penalidade pecuniaria prevista em lei aplicavel no
langamento “ex officio”, quando da constatacdo da infrag@o as regras instituidas pelo Direito
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tributario, nao constituindo, portanto, tributo. O percentual de multa aplicado encontra-se em

perfeita consonancia com a legislacdo de regéncia, ndo havendo reparos a serem feitas;

- que quanto as reclamacgdes em relag@o aos juros moratérios com base na
Taxa Selic, ndo podem as mesmas prosperar, uma vez que a contribuinte esta a insurgir-se
contra disposi¢cbes expressas de lei.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo da autoridade
singular & a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendério: 1995

Ementa: PERICIA,
Indefere-se o pedido de realizagdo de pericia quando esta se mostrar
prescindivel para a formacg&c de convicgéo pela autoridade julgadora.

PROVAS. PRAZO DE APRESENTACAO.

A prova documental serd apresentada na impugnag&o, precluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outroc momento processual, exceto nos casos
leqalmente previstos;

IRPF. NATUREZA DO LANCAMENTO. DECADENCIA

No caso dos autos, independentemente da consideragédo da modalidade de
langamento a que se submete o imposto de renda sobre as pessoas fisicas,
o langamento foi efetuado dentre do prazo glinglenal, ndo havendo que se
falar em decadéncia.

ATOS LEGAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.
Refoge a competéncia da autoridade administrativa a apreciagéo e decisdo
de questdes que versem sobre a constitucionalidade de atos legais, salvo se
ja houver decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo.

RENDIMENTOS DE ALUGUE!S RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS.
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Sao tributaveis, na declaragéo de ajuste, os rendimentos decorrentes de
aluguéis recebidos de pessoas juridicas. Constatada por meio de DIRF, a
percepcao de valores ndo declarados, & de se proceder & sua incluséo de
oficio, quando, intimado, o contribuinte ndo apresentar os respectivos
comprovantes.

DEDUCOES. COMPROVACAOQ.
Todas as deducdes pleiteadas na declaracio estdo sujeitas a comprovagéo
a critério da autoridade langadora.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Somente a apresentagdo de provas inequivocas é capaz de elidir uma
presuncdo legal de omissdo de rendimentos invocadas pela autoridade
langadora. As operagdes declaradas, que importem em origem de recursos,
devem ser comprovadas por documentos habeis e idéneos que indiquem a
natureza, o valor e a data de sua ocorréncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Cientificada da decisdo de Primeira Instancia, em 29/05/01, conforme Termo
constante as fls. 353/354, e com ela n&o se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil (28/06/01), o recurso voluntario de fls. 362/372, instruido pelos documentos de fls.
373/374, no qual demonstra irresignacio contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatdria, reforgado pelas seguintes
consideragdes:

- que alonga dissertagio ndo se aplica a recorrente. Na atualidade, na falta
de recolhimento do imposto mensal, ha sua exigéncia imediata, nos meses subsequentes.
Fossem validas as conclusdes da ilustre autoridade julgadora de primeira instancia, o fisco
somente poderia promover o langamento no ano seguinte. No entanto se da no proprio ano,
prova inequivoca da ocorréncia do fato gerador mensalmente;

- que no ano-base de 1995, a recorrente alienou “tanques™ no valor de R$
19.310.000,00, em operagéo celebrada com a Pontual Leasing S/A . Obviamente representa
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dispnibilidades que cobre a quase totalidade da imputada omisséo de rendimentos
imputadas pelo Fisco;

- que em se tratando, como se trata, de pessoa fisica, passou-se
desapercebida a necessidade de guarda do comprovante respectivo, diante da praxe de
sempre se valer das instituigbes financeiras nas eventuais e esporadicas necessidade de
comprovantes;

- gque a recorrente obteve empréstimos de R$ 3.800.000,00 junto a Ari
Natalino da Silva. E irrelevante o fato de Ari Natalino da Silva Ter auferido rendimentos de
R$ 124.179,00. Em sua declarac@o de rendimentos consta a obtengéo de empréstimo de R$
4.081.000,00 no ano-base de 1995;

- que quanto a compensagdo indevida de imposto, das duas uma: ou se
admite os rendimentos de R$ 61.110,00 pagos pela Petroforte Brasileiro de Petrdleo e o
imposto de renda na fonte de R$ 11.850,00, dectarados pela recorrente, ou se limita
rendimentos a R$ 18.000,00 e o imposto na fonte de R$ 3.520,00. N&o se concebe que
valem os rendimentos de R$ 61.110,00 apontados na declaragdo e a limitagdo do imposto
de renda na fonte a R$ 3.520,00 indicado pela Petroforte na DIRF.

Consta as fls. 375/379 sentenga, pela Justica Federal, concedendo a
seguranga, para determinar & autoridade impetrada (Delegado da Receita Federal) dé
seguimento ao recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude
o art. 10, da Lei n.° 9.639, de 25/05/98, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213/21, com a
redacéo dada pela Lei n® 9.528/97.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

O litigio assenta-se na discussdo das preliminares de decadéncia e de
nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa, bem como na discussao de
mérito sobre tributacdo de rendimentos omitidos, glosa de previdéncia oficial e parte da
dedugdo de imposto de renda na fonte, sendo que sobre a omissé@o de rendimentos de

aluguéis recebidos de pessoas juridicas nada consta na peca recursal.

De inicio, cumpre apreciar as questdes preliminares de nulidade arglidas
pelo suplicante, sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios
constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Como foi visto no relatério, a autuada se insurge, em preliminar, contra a
exigéncia fiscal por entender que houve flagrante cerceamento do direito de ampla defesa e
do contraditorio, com os meios e recursos a eles inerentes, argiindo, para justificar o
alegado, que o fisco relata os fatos as fis. 269/294. Todavia, ndo ha condigdes da
impugnante identificar as pegas em que se louva o Auditor Fiscal nas suas conclusées.
Examine-se as pegas de fls. 272/273 da autuagdo, o mesmo, deixa de declinar, na margem
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esquerda, 0 numero das folhas do procedimento administrativo a que se reportam 0s
documentos.

Nao ha como acother a preliminar de nulidade do langamento do crédito
tributario por cerceamento ao direito de defesa arglida pela recorrente, amparada neste
fragil argumento.

Senao vejamos:

Verifica-se que 0 Auto de Infragio as fls. 296/301 identifica por nome e CPF
a autuada, esclarece que foi lavrado na DRF/S30 Paulo, no dia 15 de dezembro de 2000 e
descreve, as irregularidades praticadas com o respectivo enquadramento legal.

Da mesma forma, no Termo de Verificacao e Constatagdo Fiscal de fls.
269/295, a autora do feito explicou minuciosamente os fatos que deram causa ao
langamento de oficio, especificando os documentos e demais fontes em que se basearam
suas conclusdes.

Ao contrario do que afirma a suplicante, a relagdo de documentos constante
nas fls. 272/273 contém a numeragéo das folhas correspondentes no processo. Assim, se a
suplicante tivesse, de fato, duvidas quando da elaboragéo de sua pega defenséria bastaria

de ter solicitado vistas ao processo na reparti¢ao.

Ora, o Decreto n° 70.235/72, disciplinador do Processo Administrativo Fiscal
prevé o prazo de 30 dias para impugnacao, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, contados da data em que for feita a intimagao da
exigéncia. A norma ndo prevé a hipétese de prorrogagéo desse prazo, como bem esclareceu

a autoridade julgadora singular, ja que o § 5° do art. 16 do aludido Decreto, com redacgao
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dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532/97, admite a juntada de documentos apds a impugnaco,
mediante requerimento, onde demonstre, com fundamentos, que ocorreu a impossibilidade
de sua apresentagdo oportuna, por motivo de forga maior. Nao existem, nesta fase recursal,
motivos para se levantar tal preliminar, ja que lapso temporal nao € mais 0 seu problema.

QOra, ndo ha como pretender premissas de cerceamento do direito de
defesa, nas formas propostas pela recorrente, neste processo, ja que o mesmo preenche
todos os requisitos legais necessarios.

Mesmo que verdadeiro fossem, admitido somente para fins de
argumentacido, ainda assim, n&oc haveria cerceamento do direito de defesa, ja que a
jurisprudéncia é mansa e pacifica no sentido de que guando o contribuinte revela conhecer
as acusagdes que lhe foram impostas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa,
mediante extensa impugnagao, abrangendo ndo sé as questbes preliminares como também
as razdes de mérito, descabe a proposi¢do de cerceamento do direito de defesa.

Como se vé ndo procede a alegagao de preterigdo do direito de defesa, haja
vista que a suplicante teve a oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos que

achasse necessario e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso administrativo.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

“A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de infragado ou
notificagdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redag&o dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:
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“A exigéncia de credito tributario, a retificagio de prejuizo fiscal e a aplicagéo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagbes de langamento, distintos para cada imposto, contribuicdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos o0s termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagao do ilicito.”

O auto de infragéo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pec¢as basicas na sistematica processual tributéria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigéo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infragGes & legislacao tributaria, seja para o fim de apuragéo de
um crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacio de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Da andlise dos autos, constata-se que a autuagdo é plenamente valida. Se
faz necessario esclarecer, que a Secretaria da Receita Federal € um 6rg@o apolitico,
destinada a prestar servicos ao Estado, na condigéo de Instituicdo e ndo a um Governo
especifico, dando conta de seus trabalhos a populagdo em geral na forma prescrita na
legislagdo. Neste diapasao, deve agir com imparcialidade e justica, mas, também, com
absoluto rigor, buscando e exigindo o cumprimento das normas por parte daqueles que
faltam com seu dever de participagéo.

Ademais, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.® 70.235/72:

“Art. 59 - S30 nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
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It - Os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. Q auto de infracdo foi lavrado e a decisdo foi proferida por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que s&o as pessoas, legalmente,
instituidas para lavrar e para decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade langadora cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislacdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagio da
infrag@o cometida. Como se vé, ndo procede a situagdo conflitante alegada pelo recorrente,
ou seja, ndo se verificam, por isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a declaragio de
nulidade do Auto de Infracao.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteddo ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com aten¢do aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
insuficiéncia na descricdo dos fatos, quer pela contradicdo entre seus elementos,
efetivamente nZo permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagéo gue lhe é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hipdtese de incidéncia efou 0
ilicito cometido. Entretanto, ndo é o caso em questdo, pois a discussdo se prende a
interpretacao de normas legais.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé que as
irregularidades, incorregdes e omissGes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo
Decreto nao importardo em nulidade e serdo sanadas quando resuitarem em prejuizo para o
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sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugao
do litigio.

Ultrapassada a preliminar de nulidade do auto de infragdo por de
cerceamento do direito de defesa, se faz necessario analisar a preliminar de decadéncia, ja
que a impugnante argli a decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributério relativo
ao ano-calendario de 1995, apoiando-se na tese de que a modalidade de langamento a que
se sujeita 0 imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamento por homologagéao.
Assevera, para tanto, que os fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a novembro
de 1995, j& se encontram alcangados pelo prazo decadencial na data da lavratura do auto
de infragdo, de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional.

E de se esclarecer, que este Relator vinha acompanhado o entendimento
que o imposto de renda pessoa fisica se processava por declaragdo, ou seja, o prazo
decadencial deveria ser contado de acordo com o artigo 173 do CTN. Entretanto, ap6s anos
de discuss@o, passei a acompanhar o entendimento da corrente que pregava que a partir do
exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologagéo, cujo
marco inicial para a contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro do ano-calendario

em discussdo (fato gerador do imposto).

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agdo
para proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agdo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estard 2 disposicdo do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagéo do ordenamento juridico
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contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a les&o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agao, até que
ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o préoprio
nome revela, da nascimento & obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si sO (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagéo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, apos determinado lapso temporal, em um fato
imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador
complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagao introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713/88,
pelc qual estipulou-se que “o0 imposto de renda das pesscas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383/91, mantiveram o regime de tributacdo anual (fato gerador complexivo)

para as pessoas fisicas.

A base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

=
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Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao casc em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado os meses de aquisi¢bes e aplicagbes que
importam em acréscimo patrimonial, o que se considerou para efeito de tributacdo foi o total
de rendimentos percebidos pelo interessado no anc-calendario em questdo, sujeitos a
tributagdo anual, conforme legislagéo vigente.

Desta forma, apds a analise dos autos, tenho para mim gue nio esta extinto
o direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario, relativo ao exercicio de 1996,
ano-calenddrio de 1995, ja que atualmente, apds anos de debate, acompanho a corrente
que entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologagéo, ou seja, o fisco
teria prazo legal até 31/12/00, para formalizar o crédito tributario discutido.

Como é sabido o lancamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipbtese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigago tributaria,

que nao deixa de caracterizar relagdo juridica tributaria.

E sabido que sdo utilizados, na cobranca de impostos efou contribui¢des,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologag&o. Aplica-se o
langamento por declaracdo (artigo 147 do Coddigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administrag&o tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, & apresentada a declaragéo
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respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias

ou apurando-se 0s excessos, com posterior restituicdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologacdo quando a legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologag¢do, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragéo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve 0 sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragio tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagéo de regéncia diz 0 seguinte:
32
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Lein.?5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributério Nacional:

"Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

...........................................................................................................................

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

...........................................................................................................................

Paragrafo unico. A revisdo do langamento $6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

...........................................................................................................................

4° | Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tomnar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo uUnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
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que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificacao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Gnico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item ),

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item l);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologacéo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em gue o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo & por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragéo de rendimentos).
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O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificacdo da medida preparatoria € efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso |l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
0 prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aguele em gue o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagio
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipbtese em que o prazo fluird a partir da data de decis&o.

Se fratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qlinqUénio, por for¢a da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar 0 pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao,
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antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administracéo tributéria, onde os
mesmos 5 anos, ca regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que n&o se exige a pratica de atos administrativos
prévios. Ocorrido o fato gerador, j& nasce para o sujeitc passivo a obrigagdo de apurar e
liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o
direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada
fato gerador, independente de qualquer informagao ser-ihe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributdria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo guinqienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o lancamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragio tributania,
onde 0s mesmos cinco anos ja n2o0 mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
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gerador, independente de qualguer informag&o ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagdo se houver pagamento e, por consegiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da faita de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nac pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagao .... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa™.

O que é passivel de ser ou ndo homologada € a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos 0s seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagio exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario

sensu, ndo homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagéo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN.
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Se faz necessario lembrar que a homologacdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagéo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagio reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPl, com a apuragdo de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, 0 que traduz inexisténcia de obrigacéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a reducdo na matéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subsequentes, estara a fiscalizacdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, néo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ac ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a propria legislagéo
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagdo tributdria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro

do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqléncia € a extingdo desse direito.
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Em assim sendo, correto esta a Fazenda Nacional constituir crédito tributario
com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1995. Conforme
se verifica dos autos, a contribuinte apresentou, as fls. 40/45, declaragdo de ajuste para o
exercicio de 1996 (ano-calendario 1995). O prazo quinqlienal para que o fisco promovesse o
langamento tributério relativo acs fatos geradores ocorridos em 1995, comegou, entéo, a fluir
em 31/12/95, exaurindo-se em 31/12/00. Tendo a contribuinte tomado ciéncia do Auto de
Infragdo de fls. 296/301, em 19/12/00, conforme fls. 304, ndo ha que se falar em
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

Apos estas colocagdes, passo ao exame de mérito da lide.

Como visto, anteriormente, parte do langamento se refere ao acréscimo
patrimonial a descoberto — sinais exteriores de riqueza, apurados pelos “Demonstrativos de
Origens e AplicagGes de Recursos”, realizados através de “Fluxos Financeiros”, apurados
de forma mensal.

Assim, verifica-se que o Fisco constatou, através do levantamento de
entradas e saidas de recursos - “fluxo de caixa” - “fluxo financeiro”, que o contribuinte
apresentava, nos periodos examinados, um “saldo negativo” - “acréscimo patrimonial a

descoberto”, ou seja, havia consumido mais do que tinha de recursos com origem justificada.

N3o hd duvidas nos autos que o suplicante foi tributado diante da
constatacdo de omiss&o de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, atraves do
levantamento mensal de origens e aplicagdes de recursos, que 0 mesmo apresentava "um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava efou

consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada.

7
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Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, "saldo negativo” cabe

tecer algumas consideragbes.

Sem divida, sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimonial a descoberto, na acepg¢éo do termo, ¢ licita a presung¢do de que tal acréscimo foi
construido com recursos nac indicados na declaragdo de rendimentos do contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posigcao do final do periodo em comparagéo da mesma situagdo no seu inicio € considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagbes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questéo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagbes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Nio pode se tratada,
portanto, como simples acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo
patrimonial a descoberto apurado na declaragdo anual de ajuste.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigao do fato gerador da obrigagédo
tributéria principal que é a situag@o definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisi¢do de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissao de rendimentos.
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Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo © caso,

propor a aplicagado da penalidade cabivet (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade s&o fundamentais para delinear que a

exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de

qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamentoc somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio

veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, é evidente que houve omiss&o de rendimentos e esta omisséo devera

ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:
141
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“Lei n.° 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagéo vigente, com
as modifica¢des introduzidas por esta Let.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, 4 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem quaiquer
dedugao, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei,

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagac de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagao
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

...........................................................................................................................

Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janetro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

42




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13808.003830/00-96
Acodrdao n®. . 104-18.755

Lei n.° 8.021/90:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de rigueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugbes admitidos pela legislagdo do Imposto
de Renda em vigor e do !mposto de Renda pago pelo contribuinte.”

Como se depreende da legislagdo, anteriormente, citada o imposto de
renda das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, &8 medida que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, ja que com a edigdo da Lei n.° 8.134, de 1990, que
infroduziu a declaragéo anual de ajuste para efeito de apurag¢do do imposto devido pelas
pessoas fisicas, tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir,
passaram a ser determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal
passou a ser considerado como antecipag¢do do devido e ndo como pagamento definitivo.

E certo que a Lei n° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da
apuracao mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem
dos rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica.
Como o imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir
sua obrigagcdo com base nessa apuragdo, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 19890, passou a
ser determinado mediante a aplicagdo da tabela progressiva sobre a base de calcuio
apurada com a inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.° 8.134, de
1990, e o saldo a pagar ou a restituir, mediante a dedugéo do imposto retido na fonte ou
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pago pelo contribuinte pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras

pessoas fisicas.

Relevante observar que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagéo do imposto de renda
das pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurado, mensalmente, pela
fiscalizacdo, a partir de 01/01/89, estao sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n.® 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe guando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungao destes.

Nao comungo com a corrente de que 0s saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sédo considerados os
ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagio de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e 6nus
reais e pela inexisténcia de previsdo legal para se considerar como renda consumida, ©
saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja dentro
do mesmo ano-calendario.

/7
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Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentagao habil e idonea.

No presente caso, a tributagao levado a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagbes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
constata-se que houve a disponibilidade econémica de renda maieor do que a declarada pelo
suplicante, caracterizando omissdo de rendimentos passiveis de tributacio.

Por outro lado, é entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a
fiscalizagdo promove o “fluxo financeiro - fluxo de caixa” do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagbes de recursos devem ser considerados todos os
ingressos (entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos
os rendimentos e emprestimos (ja tributados, ndo tributados, né&o tributaveis, tributados
exclusivamente na fonte) declarados ou ndo, bem como todos os dispéndios possiveis de se
apurar, a exemplo de. despesas bancarias, agua, luz, telefone, empregada doméstica,
cartées de credito, juros pagos, pagamentos diversos, aquisigdes de bens e direitos { méveis
e imoveis), etc., apurados mensalmente.

Assim, ndo duavidas que o langamento foi realizado dentro dos parametros
legais. Entretanto, se faz necessério algumas consideragdes especificas quanto a matéria

de prova.

No que diz respeito a exclusdo ou inclusdc de recursos, bem como a
consideracao de dividas e énus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos 0s
valores constantes da declaragdo de ajuste anual sdo passiveis de comprovagdo. E, no
tocante a empréstimos ou recebimento de créditos por empréstimos junto a terceiros ou
fornecedores, o0s quais, eventualmente, justifiguem acréscimos patrimoniais, sua
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comprovagéo se processa mediante observa¢do de uma conjungdo de procedimentos que
perrnitam a livre formag&o de convicgao do julgador.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito
do Onus da prova. Pretender a inversdo do énus da prova, como formalizado na pega
recursal, agride ndo so a legislacdo, como a propria racionalidade. Assim, se de um lado, o
contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo & administracdo, a prova do
declarado. De outro lado, se o declarado ndo existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale
quanto a formagdo das demais provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo
duvidas na formagdo de juizo do juigador.

Em sua pega recursal, a suplicante questionou o acréscimo patrimonial a
descoberto, apurado pela fiscalizagdo, oferecendo esclarecimentos relativos a cada item
objeto do langamento. Para maior clareza, na matéria de fato, serd analisado cada um
desies periodos separadamente, em ordem cronolégica.

Quanto a_constatacdo de bens omitidos na declaragciio de bens e

direitos:

Neste item, a suplicante contesta os valores utilizados pela fiscalizagdo na
analise da variagdo patrimonial relativamente acs bens considerados omitidos, alegando que
eles foram atribuidos apenas para fins de constituigdo da empresa Apari Empr. E Part. Ltda.,
nao significando que tenham sido despendidos e na data da referida constituigdo.

Ora, o exame dos autos revela que a inclusdo na anadlise da evolugéo
patrimonial dos iméveis ndo declarados pela contribuinte deu-se em conseqi:éncia do
confronto entre a sua declaragdo de bens e o documento denominado “Instrumento
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Particular de Constituicdo de Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada Apari
Empreendimentos e Participagbes Ltda.”.

E de se ressaltar, que no referido instrumento particular, firmado em
20/11/97, a suplicante e seu dependente Herick da Silva, unicos socios da aludida empresa,
integralizaram o capital no montante de R$ 31.425.924,00, mediante conferéncia de bens
e/ou direitos. Alguns desses bens, segundo a descricdo contida no referido documento,
foram adquiridos no ano-calendario de 1995, mas nao constaram da declaragdo de bens e
direitos, sendo, pois, incluidos de oficio no demonstrativo da evolugdo patrimonial de fls.
295, como aplicagdes, sob o titulo “iméveis ndo declarados (omitidos)”.

Como ja disse a autoridade julgadora singular, os valores atribuidos a esses
bens, para fins de andlise da evolugdo patrimonial, foram, conforme se depreende do Termo
de Verificagdo e Constatagédo Fiscal {fls. 275/278), extraidos de escrituras publicas ou do
proprio Instrumento Particular de Constituic3o de Sociedade. As datas consideradas foram
as constantes das escrituras publicas mencionadas no referido instrumento particular.

Da mesma forma, concordo com a autoridade julgadora singular que do
exame da declaragdo de bens da contribuinte (fls. 43/45), verifica-se que nela foram
consignadas 13 aquisi¢des de imoveis realizadas no anc de 1995. Cotejando-se os valores
constantes na declarag@o examinada com os do instrumento de constituicdo da sociedade,
verifica-se que em 11 (onze) dos imdveis o valor atribuido para fins de conferéncia coincide
com o declarado. Nos outros dois casos, os valores atribuidos para a conferéncia de bens
foram inferiores aos declarados.

Por outro tado, o laudo de avaliagdo dos bens conferidos para integralizagdo
do capital social da Apari Empr. E Part. Ltda. (fls. 218/234), que serviu de base para a
atribuigdo dos valores dos bens no processo de conferéncia, menciona o seu item ll, que a
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avaliagdo fundamentou-se em “proposta dos sécios na qual ficou determinado o critério de
verificagdo dos valores atribuidos aos bens pelos subscritores nas suas declaragbes de
bens, referente ao ano-base de 1996, exercicio de 1997, respeitando-se como limite maximo
os seus correspondentes valores de mercado”,

Ora, neste caso, 0 O6nus da prova € de inteira responsabilidade da
suplicante. N&o basta alegar, por alegar. A alegagédo deve vir acompanhada dos elementos
comprobatdrios.

Quanto a aplicacdo financeira em CDB no BANCO PONTUAL no valor
de R$ 19.310.000,00:

Constata-se que a suplicante sustenta em sua defessa que alienou
“tanques” no valor de R$ 19.310.000,00, em operagdo celebrada com a Pontual Leasing
S/A e que esta operagdo representa disponibilidades que cobre a quase totalidade da
omissdo de rendimentos imputada pelo Fisco.

Lembrando os fatos, temos que, no ano-calendario em questdo, a
contribuinte declarou como seu dependente, o fitho Herick da Silva, incluindo, portanto, seus
rendimentos e bens na declaragdo de ajuste.

E em decorréncia disso, como ja disse a autoridade julgadora singular,
alguns fatos sdo retratados bilateralmente na declaragdo. A doagdo do “Parque de Tanques”
feita pela declarante a seu filho, por exemplo, é exteriorizada pela sua saida da declaragéo
de bens e ac mesmo tempo, como entrada do mesmo bem e percepgdo de rendimento
isento (transferéncia patrimonial). A baixa do bem refere-se a declarante, enquanto o
ingresso do mesmo, assim como o do rendimento dizem respeito a seu dependente.
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Tendo a suplicante se limitado a argumentar, ndo trazendo aos autos
qualquer elemento capaz de afastar os pressupostos que fundamentaram a autuacao, a qual
se revelou amparada em juridicas razdes, ratifica-se integralmente esta parte do
langamento.

Quanto _aos empréstimos de R$ 3.800.000,00 junto a Ari Natalino da

44
<

Afirma a suplicante que, inversamente ao que considerou a fiscalizagéo, a
empresa Poliana Transportes Ltda., dispunha de condigbes financeiras para efetuar o
empréstimo no valor de R$ 3.800.000,00 consignado na sua declaragdo de ajuste.

Verifica-se que na auséncia de provas do empréstimo informado pela
suplicante, a autuante efetuou verificagdes na declaragdo do credor. Conclui, entdo, a vista
dos rendimentos por ele declarados, que a origem dos recursos para a concessio de tal
empréstimo, estaria em um empréstimo por ele contraide junto &4 empresa Poliana
Transportes Ltda.

Como ja relatado anteriormente, foi efetuada diligéncia na referida empresa
pela Divisdo de Fiscalizagdo da Delegacia jurisdicionante, mas esta ndo logrou confirmar o
empréstimo pesquisado.

E de se concordar com a autoridade julgadora singular, ainda que restasse
comprovada a capacidade financeira da empresa para efetuar o aludido empréstimo, tal fato
ndo seria suficiente para a comprovagéo pretendida, eis que esta requer a prova do efetivo
ingresso dos recursos financeiros no patriménio do beneficiario, com indicagido de datas e
valores.
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Quanto ao item compensag¢ao indevida de imposto de renda retido na fonte
por falta de comprovagéo, tem-se que a suplicante declarou ter recebido da empresa
Petroforte Brasileiro Petrdleo Ltda., no ano-calendério de 1895, o valor de R$ 61.110,00 a
titulo de rendimentos tributaveis, e pleiteou R$ 11.850,00 a titulo de IRRF, como dedugéo do
imposto devido na declaragio.

Verifica-se que a suplicante foi devidamente intimada a apresentar o
respectivo Comprovante de Rendimentos e de Retengéo do Imposto. Nada apresentou.

E de se lembrar que o dnus da prova é da suplicante, entretanto, até o
presente momento nada apresentou a seu favor, a ndo ser meras alegacdes. Deve ser
mantido a glosa do IRRF.

Quanto ao 13° saldrio ndo comprovado/compensagéo indevida de imposto,
tem-se que tendo 2m vista que até o presente momento ndo foram trazidos aos autos novos
elementos e que a questdo da apresentagdo das provas € 6nus da suplicante, fica, da
mesma forma, mantido o procedimento nesta parte;

Se faz necessario ressaltar, que independentemente do teor da pega
impugnatoria e da pega recursal incumbe a este colegiado, verificar o controle interno da
legalidade do langcamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na Camara,
para que as decisOes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de igualdade
para todos os contribuintes e, para tanto, se faz necessario levantar de oficio a discussao
sobre a aplicagdo da multa qualificada em todas as irregularidades levantadas pela
fiscalizagdo.

Como se vé nos autos, a contribuinte foi autuada sob a acusacdo de
omissao de rendimentos. O auto de infragdo noticia a aplicagdo da multa de langamento de
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oficio qualificada de 150%, sob o fragil argumento de que a intengéo da contribuinte em
reduzir o imposto devido, através de informagdes enganosas em sua declaragao de imposto
de renda, bem como a falta de inclusdo de bens e direitos, que se refletiram pelo fato de
que a contribuinte classificou e informou indevidamente, em sua Declaragao de Ajuste Anual
do ano-calendario de 1995, rendimentos tributaveis recebidos a qualquer titulo como
rendimentos sujeitos a tributagéo exclusiva, isentos e ndo-ributaveis.

Reforgado pelo, também, fragil argumento de que os rendimentos
tributdveis foram classificados e declarados indevidamente pela contribuinte, em sua
Declaracdo de Ajuste Anual do ano-calendario de 1995, como rendimentos isentos ou nao-
tributaveis.

Ora, para que ocorra a incidéncia da hipétese prevista no inciso Il do artigo
992 do RIR/94, aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94, é necessario que esteja perfeitamente
caracterizado o evidente intuito de fraude, j@ que sonegagdo, no sentido da legislagdo
tributaria reguladora do IPI, “é toda agdo ou omissao dolosa, tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais ou
das condicdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagéo tributaria principal
ou o crédito tributario correspondente”. Porém, para a legislagdo tributaria reguladora do
Imposto de Renda, o conceito acima integra, juntamente com o de fraude e conluio da
aplicavel ao IPI, o de “evidente intuito de fraude”.

Como se vé o artigo 992, Il, do RIR/94, que representa a matriz da multa
qualificada (agravada/majorada), reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n ° 4.502/64, que
prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de
uma obrigacao tributaria, ou simplesmente oculta-la.
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A tributagdo, no presente caso, resulta de rendimentos auferidos pela
autuada. Sendo que estes valores foram declarados pela suplicante como sendo isentos

ou ndo fributaveis, ou seja, deixou de submeter a tributa¢do tais rendimentos.

De modo que, com o devido respeito e acatamento, aos que pensam em
contrério, examinando-se a aplicagao da penalidade de 150% vislumbra-se um lamentavel
equivoco da autuagéo fiscal. Cumulou-se duas premissas: a primeira que foi de omisséo de
rendimentos; a segunda que estas infragdes sejam com o evidente intuito de sonegar ou
fraudar imposto de renda. Assim agindo, aplicou, no meu modo de entender, incorretamente
a multa de oficio qualificada, pois, prevalecendo a imposicéo, a toda evidéncia ndo ha, nos
autos, provas de que tenha tal infragao o evidente intuito de fraudar. A prova neste aspecto
deve ser material, evidente como diz a lei.

O fato de alguém - pessoa juridica - n3o registrar as vendas, no total das
notas fiscais, na escrituracdo pode ser considerado de plano com evidente intuito de fraudar
ou sonegar o imposto de renda ? Obviamente que nao. O fato de uma pessoa fisica receber
um rendimento e simplesmente ndo declara-lo & considerado com evidente intuito de fraudar
ou sonegar? Claro que nao.

Ora, se nesta circunstancia, ou seja, a simples n&o declaragdc ndo se pode
considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar. E evidente que 0 caso, em questao,
é semelhante, j4 que a recorrente recebeu um rendimento e deixou de declara-lo como
sendo tributavel. Sendo irrelevante, que a fonte pagadora tenha cometido infragdo
qualificada, tentando “fabricar” rendimentos isentos ou nao tributaveis. Este fato nao tem o
condao de descaracterizar o fato ocorrido, qual seja, a de simples omissdo de rendimentos
por parte da suplicante.
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Por que ndo se pode reconhecer na simples omiss&o, embora clara a sua
tributacdo, a imposigdo de multa qualificada? Por uma resposta muito simples, tal como
acontece no presente processo. E porque existe a omissdo de rendimentos, por isso, €
evidente a tributagfo, mas nao existe a prova da evidente intengéo de sonegar ou fraudar, ja
que nos documentos acostados aos autos inexistem a fraude praticada pelo contribuinte. O
motivo da falta de tributacéo é diverso. Pode ter sido induzido, pode ter sido equivoco, lapso,
negligéncia, desorganiza¢do, etc. Enfim, ndo ha no caso a prova material da evidente
intengdo de sonegar efou fraudar o imposto, ainda que exista a prova da omiss&o de receita.

Ja ficou decidido por este Conselho de Contribuintes que a multa qualificada
somente serd passivel de aplicagdo quando se revelar o evidente intuito de fraudar o fisco,
devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos.

Deciséo, por si s6 suficiente para uma andlise preambular da matéria sob
exame. Nem seria necessario a referéncia da decisdo deste Conselho de Contribuinte, na
mecida em que é principio geral de direito universalmente conhecido de que multas e os
agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas.
Trata-se de aplicar uma sangéo e neste caso o direito faz com cautelas para evitar abusos e
arbitrariedades.

Acresce ainda, que de qualquer forma, néo poderia a fiscalizag&o impor
multa aplicavel somente aos casos de fraude, haja vista que esta pressupbe a

responsabilidade pessoal do agente, 0 que nio se verifica no presente caso.

O evidente intuito de fraude ndo pode ser presumido. Tirando toda a
subjetividade dos argumentos apontados, resta apenas de concreto a simples omisséo de
rendimentos.
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Da analise dos documentos constantes dos autos e das suposicbes da
autoridade administrativa langadora ndo se pode dizer que houve o “evidente intuito de
fraude” que a lei exige para a aplicacdo da penalidade qualificada (agravada). N&o bastam
supostos meros indicios, seria necessario que estivessem perfeitamente identificadas e
comprovadas as circunstancias materiais do fato, com vistas a configurar o evidente intuito
de fraude, praticado pela autuada com relagao aos rendimentos recebidos por ela.

Ha pois, neste processo, a auséncia, inegavel, do elemento subjetivo do
dolo, em que 0 agente age com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido,
pela insercao de elementos que sabe serem inexatos.

Entendo, que neste processo, ndo esta aplicada corretamente a multa
qualificada de 300%, decorrente do artigo 992, ll, do RIR/94, cujo diploma legal é o artigo
4°, inciso I, da Lei n.® 8.218/91, reduzida para 150%, conforme o artigo 44, inciso ll, da Lei
n.° 9.430/96, que prevé sua aplicacdo nos casos de evidente intuito de fraude.

Como também e pacifico, gque a circunstancia da contribuinte quando omitir
em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaraggo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, constitui hipdtese de falsidade ideolégica.
Entretanto, nada disso consta do auto de infragéo, ora em discussao.

Para um melhor deslinde da questdo impde-se, invocar o conceito de fraude
fiscal, que se encontra na Lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o
Regulamento do Imposto de Renda, nestes termos:
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‘Art. 992 - Serdo aplicadas as seguintes multas sobre a totalidade ou
diferenga do imposto devido, nos casos de langamento de oficio (Lei n.°
8,218/91, art. 4°)

...........................................................................................................................

Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

A definic8o de fraude se encontra, especificamente, no art. 72, cujo teor é o
seguinte:

‘Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omiss@o dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir 0 seu
pagamento.”

Exige-se, portanto, que haja o proposito deliberado de modificar a
caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alteragéo do valor da matéria tributavel,
quer pela exclusdo ou modificacéo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a
finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Quando a lei se reporta a evidente intuito de fraude é dbvio que a palavra
intuito ndo esté em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento
de seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrdrio, supbe a intencdo manifestada
exteriormente, ja que pelas acbes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas
agdes que, por si sb, ja denotam ter o seu autor pretendido proceder desta ou daquela forma
para alcangar tal ou qual finalidade. Intuito &, pois, sindnimo de intengéo, isto €, aquilo que
se deseja, aquilo que se tem em vista, aoc agir.
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No caso em julgamento a agdo que levou a autoridade langadora a entender
ter o recorrente agido com fraude estd apoiado, equivocadamente, no entendimento que a
contribuinte teria praticado a irregularidade qualificada de “fabricar” rendimentos isentos ou
n&o-tributaveis. Partindo da suposigdo, sem prova efetiva, que a contribuinte sabia que o
rendimento era tributavel e mesmo assim classificou 0 mesmo como nao tributavel em sua
declaragéo de ajuste anual.

Ora, o evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragio
de comprovantes, adulterag@o de notas fiscais, conta bancaria ficticia, falsidade ideolégica,
notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc. Nao basta que atividade seja ilicita para se
aplicar a multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, j@ que a tributagéo
independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagéo, condicdo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

E cristalino, que nos casos de realizagdo das hipdtese de fato de conluio,
fraude e sonegacdo, uma vez comprovadas estas, e por decorréncia da natureza
caracteristica dessas figuras, o legislador tributario entendeu presente o intuito de fraude.

Assim sendo, ndo posso concordar com esta decisdo, ja que, no meu
entendimento, para que ocorra a incidéncia da hipétese prevista no inciso lll do artigo 728,
do RIR/80,aprovado pelo Decreto n.° 85.450/80, ou inciso Il do artigo 992. do RIR/94,
aprovado pelo Decreto n.® 1.041/94, (art.728, Ill, RIR/80), cujo amparo legal vem do inciso
Il, do artigo 4°, da Lei n.° 8.218/91, € necessario que esteja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude.
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Enfim, ndo ha no caso a prova material suficiente da evidente inteng&o de
sonegar efou fraudar o imposto. Nao ha, pois, neste processo o elemento subjetivo do dolo,
em que o agente age com vontade de fraudar - reduzir 0 montante do imposto devido, pela
insergéo de elementos que sabe serem inexatos.

Por outro lado, entendo correto o agravamento da penalidade, ja que
devidamente intimada a prestar esclarecimentos, em varias ocasides, conforme se constata
as fls. 07/39, nada respondeu. Ou seja, & caso tipico de ndo atendimento pelo sujeito

passivo, no prazo marcado, de intimagdo para prestar esclarecimento.

Desta forma, a falta de atendimento pela suplicante, no prazo marcado, as
intimagdes formuladas pelo Fisco para prestar esclarecimentos, autoriza o0 agravamento da
multa de lancamento de oficio, j& que as irregularidades apuradas s&o decorrentes de
matérias questionadas nas referidas intimacdes.

Finalmente, nota-se nos autos as fls. 296/302 , que autoridade langadora
aplicou a multa de lancamento de oficio cobrada juntamente com o tributo, e nos termos do
artigo 7°, 1, § 1° do Decreto n.° 70.23/72, o primeiro ato praticado por iniciativa do fisco,
formalmente cientificado o sujeito passivo da obrigagdo tributaria, exclui a espontaneidade
e, consequentemente, cabivel é a penalidade prevista no artigo 4°, inciso I, da Lei n.°
8.218/91. Ou seja, o Auto de infragdo devera conter entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicavel. Assim, A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sujeita o
contribuinte aos encargos legais correspondentes. Sendo perfeitamente valida a aplicagéo
da penalidade prevista no inciso I, do artigo 4° da Lei n® 8.218, de 1991, reduzida na forma
prevista no art. 44, |, da Lei n® 9.430, de 1996.

Cemo é sabido, a multa de mora tem natureza indenizatéria, visa
essencialmente recompor, ainda que parcialmente, o patriménio do Estado pelo atraso no
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adimpiemento da obrigag3o tributaria e a penalidade por descumprimento de obrigagéo
acessoéria, € uma pena de natureza tributaria.

A denominada multa “ex officio” & aplicada, de um modo geral, quando a
Fiscalizagao, no exercicio da atividade de controle dos rendimentos sujeitos a tributacdo, se
depara com situagdo concreta da qual resulte falta de pagamento ou insuficiéncia no
recolhimento do tributo devido. Vale dizer, a penalidade tem iugar quando o langamento
tributario e efetivado por haver o contribuinte deixado de cumprir a obrigagdo principal, e
dessa omiss&o, voluntario ou néo, resulte falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto
devido.

Quanto a argumentagdo apresentada pelo recorrente de que a aplicacdo da
taxa SELIC & inadmissivel, j& que desobedece regra contida no art.161, § 1° do CTN e art.
192, § 3°da CF, nao tem razdo o interessado, pelos motivos abaixo elencados.

N&o vejo como se poderia acolher 0 argumento de inconstitucionalidade ou
ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no
presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custédia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Cémara, que
quanto & discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os orgaos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de iei ou
regulamento, face & inexisténcia de previsdo constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela Agéo Direta de Inconstitucionalidade.
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No caso de lei sancionada pelo Presidente da Reptiblica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se 0 Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aguele houvesse considerado

constitucional,

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta sé pode ser
apreciada no foro préprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem & mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo havera de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sang¢do da lei peio Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da arglic&o de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgao
jurisdicional e, enguanto pendente a decisdo, continuara o Poder Executivo a Ihe dar
execugdo. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.
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A evolugéo do direito, como quer a suplicante, ndo deve por em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em

cujos principios repousa o estado democratico.

Néo se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio

de competéncia de que este Colegiado néo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Desta forma, entendo que o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente & taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do

langamento do crédito tributario.

Para ampliar e melhorar as argumentacdes do presente voto, ndo posso
deixar de citar o entendimento, na matéria, do Conselheiro Roberto William Gongalves,
nobre colega desta Quarta Camara, exposto no acérddo n°  de sua lavra, donde destaco

alguns fundamentos:

“Quanto a SELIC, quer por sua origem, quer por sua natureza, quer por suas
componentes, quer por suas finalidades especificas, todos ndo a coadunam
com o conceito de juros moratorios a que se reporta o artigo 161 do CTN.
Este Relator, em outras oportunidades, igualmente ja se manifestou acerca
de tais impropriedades, na mesma linha do STJ.

No caso, entretanto, ha duas questdes fundamentais: a primeira, trata-se de
decisério sobre incidente de inconstitucionalidade em torno da aplica¢do da
taxa SELIC para fins ftributarios. Matéria, portanto, ainda objeto de
apreciacdo pelo STF, na forma do artigo 102, I, a e Iil, b, da Carta
Constitucional de 1988.
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A segunda é que, se a taxa SELIC ndo pode ser integrada no conceito de
juros moratérios, exceto “fortiori legis®, impde-se solucionar os dois lados da
equacdo: se ao Estado for vedado utilizar-se da SELIC para cobranga de
exacbes em mora, iguaimente ndo lhe podera ser legalmente imposta a
restituic@o de indébitos tributarios adicionados da mesma taxa SELIC, como
mora. Assim, ndo se pode excluir a SELIC no ambito tributario apenas na
otica do Estado credor. Sob pena de ineguivoco desequilibrio financeiro nas
relagbes fiscofcontribuinte.

Do exposto impde-se concluir que, até que disposigéo legal, ou decisé&o
judicial definitiva, reconhega das impropriedades da SELIC no contexto do
artigo 1671 do CTN, e deste a retire, sua permanéncia se torna objetiva nao
sO para preservagdo do equilibrio financeiro de créditos/débitos tributarios,
como em respeito a constitucional isonomia tributaria, prescrita no artigo
150, ll, da Carta de 1988, sejam os contribuintes credores, sejam devedores
da Uni&o.”

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar as

preliminares de decadéncia e de nulidade do langamento do langamento por cerceamento

do direito de defesa e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para reduzir a muita de

langamento de oficio qualificada agravada de 225% para multa de langamento de oficio
normal agravada de 112,5%.

Sala das Sessodes - DF, em 21 de maio de 2002
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