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COFINS - ISENCAO

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES - ABA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/02/1999 a 30/04/2000

PROVA DOCUMENTAL. ATENDIMENTO INCOMPLETO DO TERMO
DE INTIMACAOQ. PRECLUSAQ.

Ao Recorrente foram assegurados os principios da ampla defesa e do
contraditorio durante as verificagdes fiscais e nas fases de manifestacfio de
inconformidade e de recurso voluntdrio, sendo que, em nenhuma dessas
oportunidades, ele trouxe aos autos o detalhamento das receitas requerido
pela repartigiio de origem. A prova documental deve ser apresentada na
impugnacfio, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual. Ndo caracterizada nenhuma das excegdes a regra.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragiio: 01/02/1999 a 30/04/2000

ASSOCIACC)ES SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO. ATIVIDADES
PROPRIAS.

A isenciio alcanga as receitas relativas as atividades proprias das associagdes
sem fins lucrativos, abarcando aquelas decorrentes de contribuigdes, doagdes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembli¢ia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Rodrigo Pereira de Mello (Sugiente), Rangel

}



Alexandre Kern¥ Presidente

paN.’

Hélcio Lafetd Reis - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Rodrigo Pereira de Mello (Suplente), Daniel Mauricio Fedato e Rangel Perrucei Fiorin.

Relatorio

Em 28 de novembro de 2000, o contribuinte supra identificado protocolizou
junto & Receita Federal Pedido de Restituigio (fls. 1 e 3-4)) relativo a supostos créditos da
Cofins decorrentes de recolhimentos realizados no periodo de fevereiro de 1999 a abril de
2000, quando era-lhe assegurado o direito A isengfo concedida as associages civis sem fins
lucrativos pela Medida Provisdria n°® 1.807/1999.

Ao Pedido de Restitui¢io foram vinculados diversos Pedidos/Declara¢des de
Compensagdo referentes a débitos apurados a partir de novembro de 2000 (fls. 2; 54-139 e
processo administrativo n° 11831.007742/2002-70 anexo ao presente).

Para fins de andlise do pleito, a Delegacia da Receita Federal de
Administrag@o Tributaria (Derat) de So Paulo intimou o contribuinte a prestar informacoes e
esclarecimentos relativos ao crédito objeto do pedido de restituigio (fl. 175), tendo recebido
em resposta cOpia de parte do Livro Razio abrangendo o periodo sob analise (fls. 178 a 183).

Em 13 de maio de 2005, a Derat Sdo Paulo/SP decidiu por indeferir o Pedido
de Restituigio € por nio homologar as compensagoes pleiteadas, considerando que a 1sengio da
Cofins instituida pela Medida Provisoria n°® 1.858-6/1999 alcangaria apenas as receitas
decorrentes das atividades proprias das associagdes sem fins lucrativos que néo tivessem cunho
contraprestacional (fls. 184 a 192).

N#o resignado, o contribuinte apresentou Manitestacio de Inconformidade
{f1s. 196 a 319), juntou copia dos balancetes mensais de fevereiro de 1999 a abril de 2000 ¢
requereu a homologacio do Pedido de Restituigio e das compensagdes, alegando, em sintese, o
seguinte:

a) considerava plenamente atendido o solicitado em Termo de Intimagio,
visto que promovera a entrega de cépia do Livio Razfo considerando que as receitas ali
discriminadas seriam as proprias de sua atividade;

b) a tentativa da Receita Federal de limitar a isen¢fio por meio da Instrucio
Normativa SRF n° 247/2002 extrapolaria os ditames da lei e que, nos termos do art. 111 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), a norma da isenco deveria ser interpretada literalmente;
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¢) os acréscimos patrimoniais decorrentes de contribuigdes, doagdes,
anuidades ou mensalidades ndo poderiam ser classificados como receita por ndo decorrerem
da atividade da associacdo (1. 206,

&) tal qual o artigo 15 da Lei n® 9.532/97, a redagdo do inciso X do artigo
14 da Medida Proviséria 2.158/01, ao se referir as “receitas da atividade”, nada mais fez do
gue excluir do campo de isengdo as receitas financeiras (fl. 207).

A DRJ Sdo Paulo ISP indeferiu a solicitacio (fls. 321 a 332), tendo sido a
ementa do acérddo redigida nos seguintes termos:

Atividades que causem proveito comum para os associados, de ordem
econdmica, bem como atividades econémicas (de venda de produtos ou
servicos) ndo sdo proprias das associagées a que se vefere o art. 15 da Lei n°
9.532, de 1997, Essas entidades se constituem pela unido de pessoas com fins
ideals, por isso suas tipicas fontes de recursos (tais como as contribuicoes
estatutarias, as subven¢des e as doagdes) sdo desprovidas de natureza
contraprestacional Ademais, o exercicio de atividade econdmica (venda de
servigos) leva as respectivas receitas a serem tributadas, como o sdo nos
demais agentes econdmicos, em respeito aos principios da livie concorréncia
e da equidade na forma de participa¢do no custeio da seguridade social (1.
321).

Considerou, ainda, a autoridade julgadora a quo que, em resposta a intimagio
da Receita Federal, o contribuinte nfo apresentara qualquer demonstragio da composicio da
base de célculo da contribui¢io e que as planilhas juntadas por ocasifio da manifestagfo de
inconformidade seriam genéricas, niio permitindo a afericio exata do contetido dos itens
escriturados, em razdo do que teria se operado a preclusdo do direito do contribuinte de
comprovar suas alegacdes.

Nio se conformando com a decisfio, o contribuinte recorre a este Conselho
(fls. 334 a 400), requer o deferimento do Pedido de Restituicdo e a homologagio das
Declaragdes de Compensagdo, repisando os mesmos argumentos e alegando o seguinte:

a) caberia a Derat a providéncia de intimé-lo para que apresentasse novos
documentos diante da constatacio de insuficiéncia dos até entdo trazidos aos autos;

b) as rubricas constantes dos balancetes mensais juntados & Manifestacdo de
Inconformidade se constituiriam de receitas decorrentes das suas atividades proprias, descritas
no Estatuto Social, referindo-se a anuidades pagas pelos associados e a prestagio de servigos,
COIMO CUI'sos, seminarios e outros eventos;

¢) nem a MP n°® 2.158-35/2001, tampouco o Decreto n° 4.524/02 fizeram
qualguer limitacdo ao beneficio da isengdo da COFINS sobre as ‘‘receitas derivadas das
atividades proprias’ das associagées civis sem fins lucrativos (fl. 347), o que veio a ocorrer
somente a partir da edi¢do da Instrucdo Normativa SRF n° 247/2002, em que houve usurpagdo

de competéncia em face da limitagiio do beneficio da isengiio legalmente previsto, em afronta
aos artigos 97 e 111 do CTN,;




d) associagdes civis sem fins lucrativos, por defini¢do, ndo auferem receita
bruta, justamente porque ndo tem fins empresqriais, isto e, ndo objetivam o exercicio de
atividade [ucrativa (11, 354);

e) a decisdo recorrida, pretendendo findamentar seu entendimento, traz
afirmagdes e interpretacées totalmente confusas e equivocadas, sendo certo que o Cddigo
Civil é bastante claro ao diferenciar associagdo de sociedade comercial (f1. 358);

f) as receitas auferidas pela entidade sdo fontes de recursos para a sua
manutencio, nos termos do Estatuto Social.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafetd Reis, Relator

O recurso € tempestivo, preenche as demais condicdes de admissibilidade e
dele tomo conhecimento.

Na apreciacdo do Pedido de Restituicdo do ora Recorrente, a Derat Sio
Paulo/SP solicitou a apresentagio de (i) demonstrativo detalhado das receitas relativas as
atividades proprias da entidade no periodo sob andlise, além de (ii) copias de livros fiscais,
conforme consta do Termo de Intimacéo Fiscal n® 42/2006 a 1. 175,

Em reposta, o contribuinte apresentou copia do Livro Razéo da forma
estipulada no item 2 do termo de intimagfio, nfo se pronunciando sobre o detathamento das
receitas da forma estipulada no item | do mesmo documento (fls. 178 a 183).

Na copia do Livro Razdo apresentado, constam apenas os lan¢amentos
contibeis relativos a movimentagfo financeira da entidade, sem discriminaciio da natureza e da
origem dos valores movimentados.

Quando da manifestagiio de inconformidade, foram trazidas aos autos cdpias
dos balancetes da instituigfo (fls. 252 a 317), em que se identificam as receitas auferidas sob as
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seguintes rubricas: “anuidades”, “financeiras”, “eventos”, “clube dos executivos”, “revista do
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anunciante”, “outras receitas”, “projetos especiais”, “novos socios” e “dia do consumidor”, ndo
havendo nenhum documento comprobatdrio que demonstrasse o contetdo de tais contas.

Referida matéria encontra-se legislada nos seguintes termos:
Medida Provisoria n° 2,158-35 de 24 de agosto de 2001

Art 130 ()

IV« instituicées de cardter filantrépico, recreativo, cultural,

cientifico e as associagdes, a que se refere o art, 15 da Lei n°
9.532, de 1997,

Art. 14 Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1¢ \
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas ﬁ@
Y

%)
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X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart 13,

Lei n®9.532 de 10 de dezembro de 1997
Art 12 ()

§ 29 Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere
este artigo, estio obrigadas a atender aos seguintes requisitos.

a) ndo remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados, (Vide Lein® 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manuten¢do e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais,

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas eni
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo,

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas ¢ o efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizagdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua sitwacdo patrimonial,

¢) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, enm
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receilu
Federal,

()

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente,
a manutengdo ¢ ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

{Redacho dada pela Lei n° 9.718. de 1998)

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previsias na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspendera o gozo da imunidade a
que se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-
calenddrios em que a pessoa juridica houver praticado ou, por
qualquer forma, howver contribuido para a pratica de ato que
constitua  infragdo a dispositivo da legislagdo tributaria,
especialmente no caso de informar ou declarar falsamente,
omitir ou sinudar ¢ recebimento de doagdes em bens ou em
dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que ferceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais

Pardgrafo unico Considera-se, também, infragcdo a dispositivo
da legislagdo wibutdria o pagamento, pela institui¢do imune, em
favor de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de
sécios, acionistas ou divigentes de pessoa juridica a ela
associada  por qualquer forma, de despesas consideradas



indedutiveis na determinagéo da base de cdlculo do imposto
sobre a renda ou da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

Art 14 A suspensio do gozo da innmidade aplica-se o disposto
no art, 32 da Lei n° 9.430, de 1996.

Art 15 Consideram-se isentas as instituicdes de cardter
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagoes
Civis que prestem os Servigos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢ido do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos (Vide Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001)

§ 1% A lisen¢iio a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessoa
juridica e a contribuigdo social sobre o lucro liguido, observado
o disposto no paragrafo subseqiiente.

§ 2" Ndo estido abrangidos pela isengdo do imposto de renda o5
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacées
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel

§ 37 As instituicées isentas aplicam-se as disposigdes do art 12,
§2° alineas "a"a "e"e § 3° e dos arts 13 ¢ 14

Instrugdo Novmativa SRE n° 247, de 21 de novembro de 2002
()

Art. 47 As entidades relacionadas no art. 9% desta Instrugiio
Normativa.

()

§ 2 Consideram-se receitas derivadas das atividades préprias
somente aquelas  decorrentes de  contribuicdes, doacdes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou
estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio ¢ qo
desenvolvimento dos seus objetivos sociais,

Dos dispositivos legais acima transcritos, destacam-se as seguintes
prescricdes:

a) aisenciio se refere as atividades proprias das entidades;

b) as entidades devem manter escrituragio completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidio:

c} as associagbes civis beneficiadas sfo aquelas que prestam os servicos
para os quais houverem sido instituidas e os colocam & disposi¢fio do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos;

d) as receitas derivadas das atividades préprias siio aquelas decorrentes de
contribui¢tes, doagBes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto, destinadas ao
seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
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Referida matéria jé foi objeto de julgamento do Tribunal Regional Federal da
1" Regifio que assim se pronunciou:

AG 2006 01 00 022473-7/MG, AGRAVO DE INSTRUMENTO
TRF 1" Regido - 29/10/2007

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPACAO DE
TUTELA: SUSPENSAOQ DA EXIGIBILIDADE DA COFINS
SOBRE RECEITAS DE ASSOCIACAQ RECREATIVA (MP N*
2 158-35/2001) - ISENCAO LIMITADA AS ATIVIDADES SEM
CARATER CONTRAPRESTACIONAL  IN SRF N° 247/2002.
1- Consoante o art. 13, IV, e 14, X, da MP n” 2.158-35/2001,
tem-se que as receitas oriundas de atividades préprias das
instituicdes de  cardter filantrdpico, recreativo, cultwral e
cientifico e associagdes estio isentas da COFINS, desde que
respeitados os ditames do art. 15 da Lei n® 9.532/97, o qual
preceifua que as instituigées e associagoes potencialimente
beneficiadas serdo aquelas "que prestem os servigos para os
quais houverem sido instituidas e os cologuem a disposigdo do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucraiivos”
2 - AINSRF n®247/2002 (art. 47, II, §2°) estipula que "receitas
derivadas das atividades préprias” sdo somente aquelas
decorrentes  de  contribuigdes, doagdes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia on estatuto, recebidas
de associados on mantenedores, sem cardter contraprestacional
direto, destinadas ao seu custeio ¢ ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais”

3 - A instrugdo nermativa tio-somente regulou a aplicagde de
norma legal, fixande as condi¢des para o gozo da isengdo, nos
estritos limites do poder regulomentar, em observincia ao
ordenamento juridico hierarquicamente supevior. (grifei)

4 - Agravo provido.

5 - Pegas liberadas pelo Relator, em 29/10/2007, para
publicagio do acordio

Constata~se que o Tribunal considerou que a instrugio normativa que
regulamentou a lei ndo extrapolou os estritos limites do poder regulamentar, sendo esse o
mesmo entendimento que ora acolhemos.

Independentemente do conteudo da instrucio normativa, a lei ja exigia que as
receitas alcancgadas pela isencdo seriam somente aquelas relativas as atividades proprias das
entidades que, nos termos do art. 53 do Cddigo Civil, se constituem pela unido de pessoas para
fins nfio econdmicos, ou seja, cujo objetivo maior é defesa em conjunto dos interesses dos
associados e ndo a prestagfio remunerada de servigos.

Portanto, para fins de se beneficiar da isenciio, as receitas devem se restringir
aquelas decorrentes de contribuicdes, doagdes, anuidades ou mensalidades, nas quais inexiste o
cardter contraprestacional.

Conforme anteriormente salientado, quando da emissdo do termo de
intimacdo, fora solicitado 4 entidade a apresentacdo, além de copias de livros fiscais, (u(%%

ki



demonstrativo detalhado das receitas relativas s atividades proprias da entidade no periodo
sob andlise.

Contudo, o contribuinte trouxe aos autos apenas copia do Livro Razfio da
forma estipulada no item 2 do termo de intimagfo, nfo se pronunciando sobre o detalhamento
das receitas da forma requerida no item 1 do mesmo documento.

Na fase de manifestagio de inconformidade, foram apresentadas copias dos
balancetes da instituigdo, com as receitas agrupadas em rubricas genéricas, nio se adequando
ao pedido inicial da Fiscaliza¢fio em que se exigiu o detalhamento das receitas.

Nos termos do § 4° do art. 16 do Decreto n® 70.235/1972 (Processo
Administrativo Fiscal — PAF), com redagfio dada pela Lei n° 9.532/1997, a prova deve ser
apresentada pelo contribuinte na fase impugnacio, in verbis:

Art 16(..)

§ 4" A prova documental serd apresemtada na impugnacéio,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que (Incluido pela Lei n® 9532, de 1997)

a} fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacio
oportuna, por motivo de forca maior; (Incluido pela Lei n® 9 532,
de 1997)

b) refira-se a futo ou a direito superveniente, (Incluido pela Lei
n°9 532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente
trazidas aos autos (Incluido pela Lei n®9.532, de 1997)

Do acima transcrito, constata-se que o presente caso ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses de exce¢o previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do mesmo paragrafo, a
saber:

a) ndo ficou demonstrada a impossibilidade de sua apresentacio na
impugnacio, por motivo de forga maior;

b) néo se refere a fato ou a direito superveniente;

¢) ndo se destina a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos
autos.

Diante disso, a presente analise se restringird as provas presentes nos autos e
apresentadas até a fase de manifesta¢iio de inconformidade, considerando que durante todo o
trdmite do processo foram assegurados ao ora Recorrente a garantia dos principios da ampla
defesa e do contraditorio,

Com base nas informagSes constantes dos balancetes apresentados (fls, 252 a
317), somente as receitas agrupadas sob a rubrica “Anuidades” mostram-se aparentemente
compativeis com as atividades sem cardter contraprestacional proprias das entidades sem fins
lucrativos; contudo, nfo se consegue determinar de forma inequivoca que se restrinjam a
contribuigdes dos associados e de mantenedores, conclusfio essa extensivel as demais contas do
balancete por falta do detalhamento necessario a identificagio de sua natureza, conforme ja
havia sido requerido pela autoridade administrativa desde a instauracfio do presente piocesso.c)%

8
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Nesse contexto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario por
auséncia de comprovaglo da natureza das receitas auferidas pela entidade para fins de gozo da

1senciio. C}&L
E como voto.

Hélcio Lafeta Reis



