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PIS — PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO |
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS EFETUADOS !
COM BASE EM NORMAS DETERMINADAS |
INCONSTITUCIONAIS - LEGISLACAO DE REGENCIA - A
Resolugio n° 49, de 09/10/95, do Senado Federal, suspendeu a
noc, L - 20 GO execugiio dos Decretos-Leis n™ 2.445 e 2.449, ambos de 1988,
CONFERD ‘_J:; 0 ORISINAL i €m ﬁqu‘io da inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, no
julgamentc do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-os
definitivamente do ordenamento juridico patrio. 2) A retirada
dos referidos decretos-leis do mundo juridico produziu efeitos |
ex tunc, e funcionou como se nunca houvessem existido, |
retornando-se, assim, a aplicabilidade da sistemética anterior, !
passando a ser aplicadas as determinagbes da LC n® 7, de 1970, |
com as modificagdes deliberadas pela LC n® 17, de 1973.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 6 DA LEl |
COMPLEMENTAR n° 7, de 1970 — A norma do pardgrafo !
tinico do art. 6° da L.C. n® 7, de 1970 determina a incidéncia da :
contribui¢iio sobre o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador — faturamento do més. 2) A base de
calculo da contribui¢io permaneceu incélume e em pleno vigor
até os efeitos da edigio da MP n° 1.212, de 1995, quando passou |
a ser considerado o faturamento do més (Precedentes do STJ ¢ |
da CSRF/MF). ' !
ALIQUOTA - A aliquota aplicdvel ao langamento é aquela
determinada LC n°® 7, de 1970, com a alteragéio da L.C n° 17, de i
1973, ex vi do disposto no art. 144 do CTN, vez que os decretos- !
leis inconstitucionais nfo mais se prestam como suporte legal a '!
ser observado. . ||
COMPENSACAO — E de se admitir a existéncia de indébitos !
referentes a Contribuigio para o PIS, pagos sob a forma dos
Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, vez que |
devidos com 2 incidéncia da L.C. n° 7, de 1970, e suas '-
alteracSes validas, considerando-se que a base de célculo € o !
faturamento do sexto més anterior Aquele em que ocorreu o fato |
gerador. \

-:-:!;;\‘:})‘-_-,:_t.n- S SR

CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO — Cabivel apenas

a aplicagio dos indices admitidos pela Administragdo Tributiria _
na correcio monetaria dos indébitos. ' \
Recurso ao qual se di provimento parcial. I

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso intefposto por: \
ALPARGATAS — SANTISTA TEXTIL S/A.
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ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, quanto a
semestralidade, nos termos do voto da Relatora; e II) pelo voto de gqualidade, em negar
provimento ao recurso, quanto aos expurgos inflaciondrios. Vencidos os Conselheiros
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e
Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente).

Sala das Sessoes, em 16 de margo de 2004

/g/« flmdets »
mﬁgléPlnhgrg orfes

Presidente

|
Ana MOIxmplos olanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro e

Nayra Bastos Manatta.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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' RELATORIO

Trata o presente processo de pedidos de restituig:ﬁofcompensac;z‘io de valores
que o sujeito passivo teria recolhido a maior, referentes 4 contribuigfo para o Programa de
Integragdo Social - PIS, pagos na forma dos Decretos-Leis n* 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988,
com débitos de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

O sujeito passivo trouxe aos autos o arrazoado de fls. 02/06, em que tece
consideragdes acerca da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449,
ambos de 1988, o que teria determinado a incidéncia da Lei Complementar n° 7, de 1970, com a
aliquota de 0,75% e a base de célculo como o faturamento do 6° més anterior. Trata tambem'ldo
seu direito & compensagdo e defende a aplicagio de corregdio monetéria pelos indices de inflagdo,
sem qualquer expurgo decomrente de planos de estabilizagio da economia, conforme
manifestagGes judiciais.

Com o pedido inicial vieram a planilha de fl. 11, na qual consta demonstrativo
de calculo do valor a compensar, considerando-se pagamentos efetuados pelas empresas Fabrica
de Tecidos Tatuapé, Santista Industria Téxtil do Nordeste S/A e Indistria Téxtil de Salto, bem
como a planilha de fl. 12 ¢ seguinte, onde sdo apresentados comparativos entre os valores
recolhidos conforme os Decretos-Leis n* 2.445 e 2.449, ambos de 1988, € aqueles devidos tendo
por base a Lei Complementar n° 7, de 1970, ainda cépias do estatuto social da empresa e de
assembléias gerais ordinaria e extraordinaria. :

A 1l. 45, a interessada pede juntada ao processo de formulario de “Pedido de
Restitui¢do” ¢ informa a exclusdo do pedido original dos recolhimentos efetnados por F4brica dq
Tecidos Tatuapé, Santista Industria Téxtil do Nordeste S/A e Indtstria Téxtil de Salto, em
decorréncia de reformulagSes societdrias. Anexa, as fls. 48/78, copias de Documentos de
Arrecadacio de Receitas Federais — DARF de contribuicio para o PIS. '

A Delegacia da Receita Federal em S#o Paulo - SP deliberou no sentido de

indeferir a solicitagdo, por entender equivocada a interpretagiio da peticionante de que, com a'l
declaracio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, ocorreu !

o revigoramento do prazo de seis meses para o recothimento da contribuigdo, fato que nio :

encontra respaldo legal, pois que esteve em plena vigéncia toda a legislagdo que reduziu o prazo :_

para recolhimento, especificamente as Leis n™ 7.799, de 1989; 8.218, de 1991 e 8.383, de 1991.

Portanto, ndo haveria valores a restituir, vez que sob a sistemética da Lei Complementar n® 7, de .

1970, os valores a serem recolhidos seriam maior do que o foram efetivamente,

As fls. 99/106, sentenga exarada no Mandado de Seguranga n°® 97.0056469-0,
em que a interessada € parte, com o objetivo de obtenciio de certidfio negativa, tendo em vista a
cobranga dos valores que foram objeto do pedido de compensagdo.

As fls. 107/114, o sujeito passivo apresentou impugnagdo ao ato da DRF/Sio
Paulo — SP sob o argumento de que o Superior Tribunal de justica e a Camara Superior de
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Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda fixaram entendimento no sentido de que a base de
calculo da contribui¢io para o PIS, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 6° da lei|
Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato’
gerador. Conclui defendendo a autorizagdo e homologagdo dos créditos apresentados, oriundos
de recolhimentos indevidos, com os débitos vincendos de outros tributos ¢ administrados pela
Secretaria da Receita Federal, até o limite do crédito, de acordo com os DARF e as planilhas'
anexas ao pedido.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo — SP manifestou-,
se pelo indeferimento da solicitag@io, fundamentando sua posi¢éo no sentido de que a norma do
parigrafo tinico do artigo 6° da Lei Complementar n°® 7, de 1970, veicula prazo de recolhimento:
da contribuigdo referente ao fato gerador do més de janeiro, e, sucessivamente, dos meses
posteriores. Ressalta, ainda, que a suspens@io da eficicia dos Decretos-Leis n® 2.445 ¢ 2.449,
ambos de 1988, pela Resolugdo n° 49, de 1995, do Senado Federal, o que restabeleceu al
sistemitica da Lei Complementar n°® 7, de 1970, ndo elide a aplicagdo das demais normas;
compativeis com a legislacéio restabelecida, permanecendo em plena vigéncia toda a legislagﬁo{
que alterou o prazo de recolhimento determinado pela referida lei complementar.

Irresignada com o julgamento a quo, a interessada, tempestivamente, interpds
recurso voluntirio, onde reapresenta os argumentos de defesa expendidos na impugnagéo,’
requerendo seja o acoérddo reformado.

Eo relatérii)} //
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VOTO DA CONSELHEIRA- RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso preenche o0s requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conthecimento,

A questio central do dissidio posto nos autos cinge-se ao pleito para ser
acolhida a tese de que a base de calculo da contribui¢do para o PIS seria o faturamento do sexto
més anterior aquele em que ocorreu o fato gerador (auferir faturamento), considerando-se as
determinagBes do artigo 6°, e seu pardgrafo tinico, da Lei Complementar n® 7, de 1970, isto para
que seja a autora credora de valores pagos a maior, na vigéncia dos Decretos-Leis n°s 2. 445 e
2.449, ambos de 1988, possibilitando a compensag@o de tais quantias com tributos vencidos ou
vincendos. :

|

Para enfrentar tal controvérsia é mister que se faga um escorgo histdrico da
contribui¢io para o PIS tendo como ponto de vista as normas de comando que regeram 2 sua
incidéncia.

A Lei Complementar n® 7, de 07/09/1970, instituiu, em seu artigo 1 , @
contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS.

O Decreto-Lei n® 2.445, de 29/06/1988, no artigo 1°, V, determinou, a partir
dos fatos geradores ocorridos apds 01/07/1988, as seguintes modificagdes: o fato gerador passou
a ser a receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do
més anterior ¢ a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/1988, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n°
2.445, de 1988, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por estes
determinados.

Com o advento da Constituigio Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445 ¢
2.449, ambos de 1988, foram declarados 1nconst1tuc10na1s, por demsao ‘definitiva do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, tendo suas execugdes suSpensas pela
Resolugio n® 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/1995,

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Carta Magna, a incidéncia tributaria s6 se
valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressfio, que a norma embasadora da
exagdo tributiria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, e, dessa forma, apta a
produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente inconstitucionais, e com a
execugdo suspensa por Resolugdo do Senado Federal, foram afastados definitivamente do
ordenamento juridico pétrio, ndo sendo, portanto, licitos os langamentos tributirios que os
tomaram por base legal. !

Esse entendimento € corroborado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no
R.E. n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da dcclarat;ao de mconstltucmnalldadc
dos atos administrativos retroagem 2 data da edi¢do respectiva, assim, os Decretos-Leis n°s 2.445

/3*5
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e 2.449, ambos de 1988, tiveram afastadas as suas repercussdes no mundo juridico. A ementa do
julgamento muito bem sintetiza ¢ posicionamento da Corte Suprema em referida quaestio:

"INCONSTITUCIONALIDADE - DECMRACJO — EFEITOS — A
declaracdo de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito
‘ex tunc’, ndo cabendo buscar a preservagdo visando a interesses
momentdneos e isolados. Isto ocorre quanto & prevaléncia dos parémetros da
Lei Complementar 7/70, relativamente a base de incidéncia e aliguotas
concernentes ao Programa de Integragdo Social. Exsurge a incongruéncia de
Se sustentar, a um 56 tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos
de 1988, com a Carta e, alcancada a vitéria, pretender, assim, deles tirar a
eficdcia no que se apresentaram mais favordveis, considerada a lei que tinham
como escopo_alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observincia
ao principio do terceiro excluido.” !

Como conseqliéncia imediata, determinada pela exigéneia de seguranga e

apllcabllldade do ordenamento juridico, a declaragéo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
° 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, produziu efeitos ex tunc. Assim, tudo passa a ocorrer como se

a norma eivada do vicio da inconstitucionalidade n3o houvesse existido, retornando-se a

aplicabilidade da sistematica anterior. |

Tal pensamento encontra-se perfeitamente reforgado em voto proferidq' pelo

Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(...) impbe-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
Jurxdxco do ato inconstitucional é nenhum. .E ele desprovzdo de qualquer
eficicia no plano do Direito. ‘uma consegiiéncia primdria da
inconstitucionalidade - acentua MARCELQ REBELO DE SQUZA ('O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — ‘é, em regra,
a desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a garantis da
Constituiciio ndo existiria. Para que o princivio da constitucionalidade,
expressdo suprema _e _qualitativamente _mais _exigente do principio da
legalidade em sentido amplo vigore é essencial que, em regra, uma conduta
contrdria & Constituicdo ndo possa produzir os exactos efeitos juridicos que.
em termos normais, lhes corresponderiam’,

A lei inconstitucional, por ser nula e, consequentemente, ineficaz,
reveste-se de absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade
constitucional, a lei se apresenta desprovida de aptiddo para gerar e operar
qualquer efeito juridico. Sendo inconstitucional, a regra juridica é nula.” (RT)
102/671. In LEX - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n° 174, jun/93,
p.235) (grifamos)

Como decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n° 7, de 1970, surgiu a

controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, pardgrafo Unico, sendo duas as teses
apresentadas para o seu entendimento: 1) que a base de calculo da contribui¢io para o PIS seria o

I+
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sexto més anterior aquele da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més; 2) que o comando
contido em tal dispositivo legal refere-se a prazo de recolhimento,

O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que o
paragrafo tinico do artigo 6° da Lei Complementar n°® 7, de 1970, determina a incidéncia da
contribui¢do para o PIS sobre o faturamento do sexto més anterior ac da ocorréncia do fato
gerador, que, por imposigdo da lei, d-se no préprio més em que vence o prazo de recolhimento.
O que foi acompanhado pela Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do Acordao
CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que “faturamento™ representa a base de

. cdlculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizacdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestacio de

 servigos). A base de cadleulo da contribuigdo em comento permaneceu
incélume e em pleno vigor até a edi¢do da MP 1,.212/95, quando a partir dos
efeitos desta, a ba.se de cdlculo do PIS passou a ser considerado o ﬁzturamento
do més anterior.’ |

Em outros julgados sobre a mesma matéria, tenho me curvado a positﬁﬁo do
Superior Tribunal de Justica ¢ da Cidmara Superior de Recursos Fiscais, para admitir que a
exagdo se dé considerando-se como base de calculo da Contribuigio para o PIS o faturamchto do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més, o que deve ser
observado até os efeitos da edigfio da Medida Provisoria n° 1.212, de 28/11/1995, quando a base
de calculo passou a ser o faturamento do préprio més.

Desse modo, € de se admitir a existéncia de indébitos referentes a Contribuigao
para o PIS, pagos sob a forma dos Decretos-Leis n*® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, vez que
devidos com a incidéncia da Lei Complementar n° 7, de 1970, e suas alteragdes vilidas,
considerando-se que a base de célculo ¢ o faturamento do sexto més anterior aquele em que
ocorreu o fato gerador, E, comprovada a existéncia de pagamento indevido ou a maior que o
devido, o contribuinte tem direito a restituigdo de tal valor, desde que tal direito ndo esteja
atingido pelo decurso do prazo legalmente determinado para o seu exercicio.

Neste ponto, impende relevar que a aplica¢io da Lei Complementar n°® 7, de
1970, requer que também sejam observadas suas alteragdes constitucionalmente vélidas, fato
pelo que deve ser aplicada a aliquota de 0,75%, determinada no artigo 3°, da referida lei, com a
modificagio inscrita no artigo 1° da Lei Complementar n° 17, de 1973,

Entendemos, ainda, ndo ser cabivel a aplicagdo de indices para a corregdo
monetdria dos indébitos em valores superiores iqueles adotados pela Secretaria da Receita
Federal. Destarte, os valores dos indébitos devem ser corrigidos monetariamente, da seguinte

fonn_a} //
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deverio ser observados os indices formadores dos
0 .

1. Até 31/12/1991, i
coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n” 08, de

27/06/1997.
2. Para o periodo entre 01/01/1992 e 31/12/1995 observar-se-4 a incidéncia do
artigo 66, § 3°, da Lei n® 8.383, de 1991, quando passou a viger a expressa previsdo legal para a:

corregdo dos indébitos.
3. A partir de 01/01/1996, tem-se a incidéncia da Taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e Custddia - a denominada Taxa SELIC, sobre o crédito, por aplicagfio

do artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de 1995
Com essas consideragGes, voto no sentido de dar provimento parcial, para

reconhecer o direito a restituigiio/compensacio pIelteada, corrigida monetariamente com 0s
indices admitidos pela Administrag@o Tributaria, apds aferida a certeza e liquidez dos credltos

envolvidos.
Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2004

wModamda //

‘&EéLE OLIMPIO HOLANDA



