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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DA DECISAO
DE 1° GRAU - A auséncia de apreciagdo, pelo drgéo julgador “a quo”, de
todos os argumentos apresentados na fase impugnatoria, constitui
pretericdo do direito de defesa e determina a declaragdo de nulidade da
decisdo de primeiro grau, a teor do disposto no artigo 59, inciso I, do
Decreto n® 70.235/1972,

Deciséo de 1° grau anulada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ANULAR a decisdo de primeira instancia, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

1 S
RESIDENTE
(:k—M 5
LUIS GONZAGA-MEDEIROS NOBREGA
RELATO

FORMALIZADOEM: 3 1 JAN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA
RODRIGUES ROMERQO, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurson® :140.174 )
Recorrente : SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A

RELATORIO

SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A, ja qualificada nos autos,
recorre a este Conselho, da decisdo prolatada pela 22 Turma de Julgamento da DRJ em
S&o Paulo/SP |, consubstanciada no Acérdao de fls. 132/138, do qual foi cientificada em
17/12/2003, conforme Aviso de Recebimento (AR) de fls. 141-v, por meio do recurso
protocolado em 15/01/2004 (fls. 148).

Contra a Contribuinte foi lavrado o Auto de Infrag&o (Al) de fls. 27/32, para
formalizagdo da exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica ~ IRPJ, relativamente aos
meses de agosto e setembro do ano-calendario de 1993, exercicio financeiro de 1994; o
langamento decorreu da glosa de despesas relacionadas ao recebimento de créditos de IPI
de empresa coligada e de pagamentos de honordrios pela assessoria na transferéncia
desses créditos, as quais foram consideradas ndo necessérias a atividade da Fiscalizada e
a manutencdo da fonte produtora, de acordo com o Termo de Exame e Constatag&o de fis.

05, e o Demonstrativo de fls. 26.

Inconformada com a exigéncia, a Autuada apresentou tempestivamente a
impugnacao de fls. 37/55, instruida com os documentos de fls, 56 a 128, onde contesta a
acusagao fiscal com base nos argumentos dessa forma sintetizados no julgado recorrido:

4.1 Aplicagdo de lei posterior;

‘a) € nula a autuacdo por embasar-se em legislagdo posterior & (sic)
ocorréncia dos fatos;

b} as despesas referem-se aos meses de agosto e setembro de 1993 e o
auto veio fundamentado em varnios artigos do RIR/1994.

4.2 Autuagdo baseada em presungdo:
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“a) a fiscalizagdo simplesmente alega que a autuada recebeu creditos de IP/
e pagou honorarios a duas outras empresas pela assessonia nessa
transferéncia, amolando todos os valores envolvidos nessa transacgdo, e
efetuou a glosa porque entendia que eram despesas ndo necessarnas;

“b) todavia, ndo demonstrou de forma efetiva como a autuada procedeu a
contabilizagéo dessas despesas. Langou apenas o ‘demonstrativo de compra
de créditos de IPI de coligadas e honorérios advocaticios na intermediagéo
dessas compras’, sem precisar como foram contabilizados ou sem
demonstrar amiude como chegou aqueles numeros, ou lastreado em que
documentos;

“c) no Termo de inicio de fiscalizagdo foram solficitados vanos documentos a
SPAL, porém o fiscal nem se deu ao trabalho de olhar a documentagao que
solicitou, j& trouxe pronto o aufo com base nos documentos que detinha
anteriormente;

"d) embora o fiscal tenha ido diversas vezes a empresa, deixou de verificar a
contabilidade, preferindo imaginar © que estava acontecendo do que
examinar. Prova disso é que instruiu o presente processo com documentos
gue nem foram solicitados & empresa, tais como os recibos, as nofas fiscars,
efc. Da contabilidade mesmo, nada analisou ou juntou nestes aulos,
reforgcando o que se disse sobre a mera presungdo e vontade de autuar a
esmo a empresa, por retaliagdo condenavel;

‘e} deveria ter comprovado quais as conlas que foram langados 0s
pagamentos; se o foram como despesa, se o IPI que deixou de ser pago pela
anulagdo com o creédito foi oferecido a tributagdo, chegando aoc mesmo
resultado do imposto;

f) a fiscalizac8o cabe demonstrar a falta e as provas nas quais se baseia; ao
contribuinte demonstrar seu direito e ndo provar o que a fiscalizagdo néo
provou, com cerceamento de defesa;

‘g) nos autos inexiste prova cabal de falfa de recolhimento do imposto
decorrente da operagdo de transferéncia de crédito e, das duas uma: ou é mé
fé evidente, por perseguigdo, ou € frabalho inconsistente, mal feito, que
impde ao contribuinte a inversdo do énus da prova;

“h) os pagamentos efetuados & 'Calgados Kilate’ ndo foram langados como
despesas. Entretanto os pagamentos efetuados a referida empresa foram
considerados no tofal da autuagdo;

‘i) se alegou erro na contabilizagdo e falta de pagamento do imposto nido esta
comprovado nos autos, por inexistirem os elementos a tal prova nos autos
(alem de ndo haver a tal falta alegada). O que ha é mera presungéo e
arbitramento de valores;
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‘) requer sejam efetuadas diligéncias na empresa para que o fiscal aponte as
contas que ele vislumbrou deduzidas tais despesas, se foram deduzidas, se
restou redugéo indevida do lucro com esse procedimento.

“4.3 Nulidade por ser contraditério:

‘a) o fiscal descreve uma coisa e autua outra, havendo total incongruéncia e
desconexdo entre o fato e o motivo da falta;

‘b) o auto, textualmente, diz que a autuada ‘recebeu créditos de IPI da firma
Calgados Kilate S/A, coligada, e pagou as empresas Advocacia FR S/C e So-
Fisco Ass. Cons. Ltda. honorarios pela assessoria na transferéncia desses
créditos’ prefendendo glosar as despesas de honorérnos;

‘c) lendo o demonstrativo que acompanha o auto, tem-se que também foram
glosados os pagamentos feitos & Calgados Kilate, que é pagamento pela
compra do crédito e néo foi contabilizado como despesa que agora pudesse
ser glosada;

‘d) se a fiscalizagdo entendia que esses honordrios ndo poderiam ser
contabilizados como despesas, indevida foi a inclusdo no auto dos
pagamentos feitos & empresa detentora do crédito.

4.4 Do ménto:

‘a} discorre sobre a legitimidade da operagéo de transferéncia de crédito
prémio do IPf entre empresas interdependentes;

"b) afirma que se a lei permite essa transferéncia e a negociagcdo das bases
do recebimento dos créditos e seu pagamento, sua dedugdo é admitida como
outro negdcio qualquer:

‘c) no caso, o negdcio se tomou interessante para a autuada, como um outro
investimento qualquer para obter receita, gerando-ihe lucro;

‘d) a operagdo, os créditos, os pagamentos sdo todos, formal e
materialmente imecusaveis e foram essenciais ao auferimento da receita
tributavel;

‘e) todo negécio que envolva receita é necessario a empresa, esteja ele
direta ou indiretamente ligado & produgdo, pois recejta na empresa ndo é
outra coisa sendo a propria manuten¢do da fonte produtora;

) os honorarios pagos a Advocacia e & So-Fisco eram de responsabilidade
da Calgados Kilate, s6 que, ao invés da autuada repassar o dinheiro
integralmente a referida empresa, para ela efetuar a quitagio desses
honorarios, mediante comum acordo, estipulou-se que a autuada efetuaria os
pagamentos de cada quinhdo a cada parte, diretamente. Portanto, ndo foi a
SPAL quem pagou honorarios, foi a Calgados Kilate que arcou com eles,
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mediante dedug¢do do valor a ela devido e repasse djrefo das verbas aos
seus detentores,

“g) resume a operagéo de transferéncia de créditos do IPI’... como se fosse
uma tomada de empréstimo bancario para fazer face ao pagamento do IPI.
Somente que em bases muito mais favoraveis economicamente a autuada,
evitando os custos elevadissimos dos encargos cobrados pelos bancos,
numa operagaoc que trouxe beneficios a8 empresa, com a redu¢ao dos custos,
deixando parte do capital para realizagdo dos seus negocios, da sua
produ¢éo.’;

“h) a autuagdo ndo demonstrou como foram contabilizados esses
pagamentos, nem mesmo se o P! deixado de recolher pela anulagdo com o
credito foi contabilizado como receita, ou de outro modo tnbutado gerando
pagamento de imposto de renda;

i) os documentos formadores deste processo comprovam a veracidade da
operagéo;

D) mesmo que se tenha por necessario o requisito de que sejam usuais ou
normais a atividade da empresa, basta ver que as grandes empresas, do
porte da SPAL, sempre negociam créditos tributaveis. Tanto é usual que a
prépria lei do incentivo fiscal permite. Assim, ndo é nem vedado, nem ilegal e
€ usual as grandes empresas, justificando-se as despesas.”

Em Acordao de fls. 132/138, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ/Sac
Paulo/SP | rejeitou as alegagdes de nulidade do feito, indeferiu o pedido de diligéncia, por
consideré-la prescindivel e de carater protelatério €, no mérito julgou procedente a
exigéncia, por entender que as despesas glosadas no procedimento fiscal realmente nac
sd0 necessarias, nos termos do artigo 191, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 04 de dezembro de 1980 (RIR/80); o voto condutor do

aresto fundamentou as suas conclusdes nas seguintes razdes de decidir;

1. os valores relativos a compra de créditos de IPl, por se tratarem de
aquisicao de direitos, devem ser contabilizados em conta do ativo, e n&o, registrados como

despesas;

2. os honorérios advocaticios e 0s pagamentos de assessoria para a

aquisicao dos referidos creditos seriam de responsabilidade da pessoa juridica detentora
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dos créditos cedidos, conforme o correspondente contrato de fis. 125 a 128, ndo podendo

ser assumidos pela Impugnante.

Inconformada com a decisdo, a Autuada, por meio de seu Procurador
(Mandato as fls. 218), interpds o recurso voluntario de fls. 148/208, instruido com o0s

documentos de fls. 207 a 277, onde alega, em sintese, 0 seguinte:

1. a caracterizagéo de prescricdo intercorrente, por haver transcorrido mais

de cinco anos entre a apresentagdo da impugnagéo e o julgamento de primeiro grau, ato de

competéncia exclusiva da Administragéo;

2. nulidade da decisdo recorrida, que restou configurada pelas razdes a

seguir apontadas:

a) falta de apreciacéo de toda a matéria de defesa contida na impugnacéo;

segundo a Recorrente, a instancia "a quo” praticamente ignorou os argumentos por ela
elencados, deixando de se manifestar sobre diversas alegacGes, que colaciona, donde se
destacam as que questionam o registro, como despesa operacional, do crédito adquirido, e
a que demonstrou que a responsabilidade com as despesas de honorarios advocaticios foi
da pessoa juridica coligada, detentora dos créditos transferidos, ainda que desembolsados
pela Autuada, por forga de comum acordo entre ambas, deduzindo-se o valor pago, do
montante a que aquela teria direito pela transferéncia objeto do negdcio; o fato descrito
cerceia o direito de defesa do contribuinte e traz, como consequéncia a declaragdo de

nulidade do “decisum”, conforme farta jurisprudéncia citada;

b) por manter o auto de infracdo sob novo argumento; o julgado guerreado

seria, também, nulo, em razdo de haver inovado a motivagdo da glosa dos honorérios
advocaticios e dos pagamentos de assessoria; de acordo com o teor da pe¢a acusatéria, a
despesa ndo seria dedutivel pelo fato de ndo ser necessaria, enquanto o voto condutor do

aresto concluiu que a glosa deve ser mantida porque os honorarios seriam de
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responsabilidade da Calgados Kilate e néo poderiam ser assumidos pela ora Recorrente; a
defesa invoca o principio da tipicidade cerrada, e argumenta que ndo cabe ao julgador
aperfeigoar a acusagédo fiscal, sob novo fundamento, ficando adstrito a apreciar o ato
administrativo com a motivagdo adotada pela autoridade competente para formalizar o

langamento;

3. nulidade do auto de infracdo; a Apelante reitera as alegagdes contidas na

impugnacgéo acerca dos vicios que estariam contidos no procedimento fiscal (aplicagao de
legislagdo posterior & ocorréncia dos fatos, Al baseado em meras presungbes, e por
existéncia de contradi¢do entre o fundamento da autuagdo € os numeros apresentados),
contestando as razbes da instancia recorrida para afasta-las e para indeferir a diligéncia

requerida;

4. quanto ao merito, a Recorrente reproduz os argumentos ja esposados na
impugnacgéo, acrescentando apenas algumas questdes pontuais no contexto da tese ali
desenvolvida e ilustrando-a com a invocagdo de julgados administrativos acerca da
dedutibilidade de despesas, para, ao final, requerer que seja declarada a nulidade da
decisdo recorrida, ou do auto de infragdo, pelos vicios neles apontados, ou,

alternativamente, que seja julgada improcedente a presente exigéncia.

O recurso voluntario foi instruido com a Relagéo de bens e direitos para
arrolamento de fis. 207/208 (e documentos correlatos, as fis 209 a 216), nos termos da
legislagdo de regéncia, o qual, apds haver sido regularizado pela Contribuinte (de acordo
com dos documentos de fls. 279 a 288), passou a ser controlado no Processo n°
10880.001882/2004-58 (fls. 290).

As fls. 291, consta despacho exarado pela reparticdo de origem
encaminhando os autos a este Primeiro Conselho de Contribuintes, para fins de julgamento

do apelo.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais pressupostos de

admissibilidade, devendo ser conhecido.

Conforme relatado, o presente litigio trata de verificar a procedéncia da
glosa de valores concernentes a aquisi¢do de direito de créditos de IPI, que teriam sido
contabilizados como despesas, assim como, de dispéndios com honorarios advocaticios e
assessoria relacionados com a transferéncia dos aludidos créditos, todos considerados
como despesas ndo necessérias, nos termos da legislacdo do imposto de renda pessoa

juridica.

No apelo, a Autuada contesta a manutengido da exigéncia pela instancia
recorrida, arglindo as preliminares de prescricdo intercorrente, de nulidade da decisdo de
primeiro grau e reitera a alegagdo de nulidade do langamento e as razbes de defesa

contrérias ao mérito da acusacgdo fiscal, as quais passo a apreciar.
DAS PRELIMINARES.

1. Da prescrigdo intercorrente:

Do meu ponto de vista, enquanto ndo restar configurada a constituigéo
definitiva do crédito tributdrio, & impropria a alegagdo de que prescreveu o direito a sua

cobranga.

E, segundo se depreende do comando contido no artigo 201, do Coédigo
Tributario Nacional (CTN), o titulo de crédito representativo da divida tributaria somente tem

a sua definitividade caracterizada, com a deciséo final proferida em processo regular, o que
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corresponderia ao “transito em julgado” do litigio na esfera administrativa, a conferir-lhe os

requisitos de certeza e liquidez, para a sua inscrigdo em divida ativa.

Nesse sentido, ndo prospera a alegada extingdo do direito de a Fazenda
Nacional cobrar o crédito tributario constante dos autos, em face de haver sido sustada a
sua tramitag@o, por periodo superior a cinco anos, uma vez que, tendo sido impugnado o
langamento, nao ha que se falar de constituicdo definitiva do credito — 0 qual configura o
termo inicial do prazo prescricional, segundo a inteligéncia do artigo 174, caput, do CTN —
até que a administragdo tributaria haja julgado, em deciséo irrecerrivel, a lide inaugurada

com a apresentagaoc da impugnacgao (artigo 14, do Decreto n® 70.235, de 1972).

Ressalte-se que, ndo obstante a lamentavel inércia da repartigdo de origem,
em nao dar seguimento ac processo, no aludido periodo, sem qualquer razdo aparente, a
prépria Fazenda Nacional ndao poderia cobrar o crédito tributario constante dos autos, em
face de sua exigibilidade se encontrar suspensa, nos termos do inciso Ill, do artigo 151, do
CTN, inexistindo, pois, fundamento legal para se acolher a tese de prescrigdo intercorrente

aventada no recurso.

Preliminar rejeitada.
2. Da nulidade da decisao.

Segundo a Recorrente, a decisdo guerreada incorreu em vicios de nulidade
ao: a) ndo apreciar todos 0s argumentos contidos na impugnagdo; b) inovar a motivagdo da

exigéncia, em relagdo ao conteudo da pega acusatoria.

Com relagdo ao segundo argumento, entendo ser ele improcedénte, tendo
em vista que a conclus&o da Turma recorrida acerca da indedutibilidade da despesa com ¢
pagamento de honorarios advocaticios e de assessoria na transferéncia do crédito, decorreu
da andlise de um documento apresentado pela prépria Impugnante (fls. 125 a 128), e ndo

inovou a motivagao da glosa, apenas reforgou a convicgao do julgador de que as despesas

=/
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n&o seriam necessarias, nos termos do artigo 191 do RIR/80, pois, nem ao menos, eram de
responsabilidade da Autuada, e por isso, (...) ndo podem ser assumidas por efa”, como

constou do julgado.

Quanto ac primeiro vicio apontado pela Recorrente — ndo apreciagio
integral das razbes de defesa esposadas na pega impugnatéria, das quais destaquei as de
maior relevancia para a solugéo do litigio sob analise (o questionamento do registro, como
despesa operacional, do crédito adquirido, e a alegagdo de que a responsabilidade com as
despesas de honorarios advocaticios foi da pessoa juridica coligada, detentora dos créditos
transferidos, ainda que desembolsados pela Autuada, por forga de comum acordo entre
ambas, deduzindo-se o valor pago, do montante a que aquela teria direito pela transferéncia

objeto do negdcio) — passo a aprecia-lo nos seguintes termos:

a) dos argumentos relacionados a natureza do registro do crédito:

al) afirmou o voto condutor do aresto que o demonstrativo de fls. 26
identifica perfeitamente a data da operacéo, a conta e subconta em que os langamentos
contabeis foram efetuados e, com base nessa assertiva, afastou o argumento da
Impugnante de que os créditos adquiridos n&o foram registrados como despesa, negando,
inclusive a realizagdo da diligéncia requerida, sob o fundamento de que a comprovagao da

alegagao poderia ter sido carreada aos autos junto com a pega impugnatoria;

a2) e inquestionavel a competéncia do julgador para negar o exame
requerido, devidamente fundamentado nos termos do artigo 18, do Decreto n® 70.235, de
1972, com a redagao dada pela Lei n® 8.748, de 1993;

a3) no entanto, de ha muito prevalece no processo administrativo fiscal, a
adog&o do principio da verdade materiat e do contraditério e ampla defesa, que asseguram
ao sujeito passivo a plena liberdade de utilizar em sua defesa, todos os meios admitidos no
direito, para se contrapor a acusagao fiscal consubstanciada no auto de infragio lavrado;

10
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a4) assim, se o demonstrativo de fls. 26, invocado pela relator do aresto
para comprovar o registro dos créditos como despesa do periodo, foi elaborado pelo autor
do feito sem se fazer acompanhar de qualquer indicagcdo da fonte da informacéo (livro
contébil, campo da declaragédo aonde a pretensa despesa foi deduzida na determinagdo do
lucro real do periodo, etc), ou de prova material da natureza do langamento, é legitimo o
questionamento da Autuada em sentido contrario, ainda que - da mesma forma que no auto
de infrag&o lavrado — ndo fosse instruido com a prova material da alegacéo, que poderia vir

a ser buscada pela realizagdo do exame negado;

b) dos argumentos relacionados a responsabilidade pelos pagamentos das

despesas com honorarios e assessoria:

b1) a ora Recorrente explicitou em sua impugnagio (fls. 51), que foi a
Calgados Kilate quem arcou com os honorarios concernentes & transag&o de venda dos
créditos, ndo obstante o pagamento haver sido feito pela Autuada (e deduzidos do montante
que seria pago a cedente), nos termos do contrato com cépia as fls. 125/128;

b2) o voto condutor do aresto, no entanto, ndo apreciou o argumento,
limitando-se a concluir, com base no mesmo documento, que a despesa foi indevidamente
assumida pela Autuada, sendo, por essa razao, indedutivel, por restar caracterizada a

auseéncia de necessidade do dispéndio, de acordo com o artigo 191, do RIR/80;

b3) aqui, nem ao menos, se mencionou que caberia a Impugnante provar o

argumento, para rejeita-lo; simplesmente se passou ao largo da alegagéo.

Dessa forma, n&o ha como deixar de acolher a preliminar suscitada, uma
vez que é flagrante a omissdo do julgado, quanto a ndo apreciagdo da pega impugnatéria
em sua integridade, em prejuizo ao exercicio pleno do direito de defesa, por parte do sujeito
passivo, 0 que macula a deciso sob andlise.
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A ocorréncia do aludido vicio processual ndo pode ser sanada por esta
instancia, sob pena de violagdo ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, que norteia o
processo administrativo fiscal, e determina a declaragdo de nulidade da decisio recorrida,
por cerceamento do direito de defesa, a teor do que dispde o inciso |, do artigo 59, do
Decreto n® 70.235/1972.

Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, voto no sentido de
declarar NULA a decisao recorrida, devendo outra ser prolatada na boa e devida forma, com
a apreciagdo de todos os argumentos de defesa contidos na impugnacgaoc de fls. 37/55 (e
documentos que a instruem), inclusive as alegacdes constantes da parte diferenciada do
recurso voluntario interposto, 0 qual deve ser conhecido como complemento daquela peca

defensoéria.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 02 de dezembro de 2004

—
LUISG NZALQYME/D?OS NOBREGA %
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