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RECURSO DE OFICIO.

Tendo os julgadores de primeiro grau interpretado corretamente a legislacio
tributaria, bem assim sua aplicagfio ao caso concreto, nfio ha reparos a serem
feitos a decisdo que cancelou, parcialmente, as exigéncias tributérias.

PRELIMINARES - MANDATO - REPRESENTACAQ PROCESSUAL.

Em observagio ao Principio da Relativa Informalidade, vigente no processo
administrativo fiscal, ndo hd necessidade de que a procuragio para
representagio junto a SRF estabeleca, taxativamente, rol de todos os
especificos poderes outorgados, com indicagdo do limite conferido,
utilizando-se de precisas expressdes técnicas e juridicas ligadas 2 atividade a
ser exercida. Assim, tendo o procurador poderes pra representar o interessado
no curso do procedimento fiscal, podendo assinar e retirar documentos e
pagar tributos devidos, pode este mesmo procurador tomar ciéncia de
langamento tributario.

IRPF - DECADENCIA.

Nio se configura a decadéncia do direito da Fazenda lan¢ar quando entre a
data de ocorréncia do fato gerador do IRPF (31 de dezembro) e a ciéncia do
lancamento transcorreram menos de cinco anos, contados daquela data
primeira, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
ARBITRAMENTO DE CUSTOS - O arbitramento dos custos efetuado a
partir de valores de aquisi¢io dos bens declarados pelo Recorrente, deve ser
mantido, ja que foi observado critério técnico ao relacionar-se custos de

aquisicdo a valores de mercado.



IRPF - DESPESAS MEDICAS - LOCACAO DE CAMA ELETRICA
HOSPITALAR.

Incabivel a deduciio de gastos com a locaglo de cama elétrica hospitalar, a
titulo de despesas médicas, quando o respectivo valor nfo integrou conta
hospitalar, por falta de previsdo legal especifica.

IRPF - DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO - DEDUTIBILIDADE.

Nao podem reduzir a base de calculo do tributo despesas médicas sem a
devida comprovagio dos dispéndios, da efetividade dos servicos prestados
e/ou pagamento, eis que desatendidos os pressupostos legais de
dedutibilidade.

IRPE - DOACOES - INSTITUICOES FILANTROPICAS.

Na declaragio de rendimentos do ano-calendario 1995 s6 podem ser
deduzidas as contribui¢des e doagdes feitas as instituigdes filantrépicas
quando a nstitui¢io beneficiada for reconhecida de utilidade ptiblica por ato
formal de 6rglo competente da Unifio e dos Estados, inclusive do Distrito
Federal, cabendo ao interessado a comprovagio desta situacgio.

Recurso de Oficio Negado.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao Recurso de Oficio. Por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares argliidas
pelo Recorrente e, no mérito, pelo voto de qualidade negar provimento ao Recurso Voluntario,
nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os Conselheiros Heloisa Guarita Souza
(Relatora), Pedro Anan Junior (Revisor), Pedro Paulo Pereira Barbosa ¢ Rayana Alves de
Oliveira Franga que proviam parcialmente o recurso para excluir da base de cdlculo da
exigéncia os valores langados a titulo de Acréscimo Patrimonial a Descoberto. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro. Antonio Lopo Martinez.
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O LOPOIMA EZ - Redator Designado
zgmﬁ Apadlefro
LOISA GUARITA S@UZA 4 Relatora

gprtapoem: 11 FEV 2011

Composi¢do do Colegiado: Participaram do presente julgamento, os
Conselheiros: Heloisa Guarita Souza, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana Alves de Oliveira
Franga, Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan Jinior, Gustavo Lian Haddad, Amarylles
Reinaldi e Henriques Resende (suplente convocada) e Nelson Mallmann (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de auto de infracfo (fls. 218/224) lavrado contra o contribuinte
ADALMIRO DELLAPE BAPTISTA, inscrito no CPF/MF sob n° 002.846.968-20, para exigir
crédito tributario de IRPF, no valor total de R$ 2.777.203,71, em 22.12.2000, pelos seguintes
motivos:

a) acréscimo patrimonial a descoberto, nos anos calendérios de 1995 e 1996,
exercicios de 1996 e 1997, nos valores de R# 2.810.076,12 e R$ 31.076,04, respectivamente;

b) deducdo indevida de contribui¢des e doacdes feitas no ano-calendario de
1995, no valor, de R$ 2.727,08;

¢) dedugdo indevida de despesas médicas, nos montantes de R$ 7.282,63, no
ano-calendario de 1995, e R$ 39.116,58, no ano-calendério de 1996;

d) despesa com instrugdo indevidamente deduzida, nos anos-calendarios de
1995 e 1996, nos valores de R$ 4.500,00 e R$ 3.400,00.

A multa de langamento de oficio ¢ a regular, de 75%, em todas as glosas
havidas.

Termo de Verificagio Fiscal de fls. 210/217 descreve, pormenorizadamente,
os fatos constatados e as concluses fiscais que levaram & autuagfo, Os demonstrativos de
evolugdo patrimonial, dos anos-calendéarios de 1995 e 1996 constam as fls. 206/209.

Pessoalmente intimado em 22.12.2000, por meio de seu procurador (fls. 218),
o contribuinte, em 23.01.2001, apresentou sua impugnago (fls. 226/247), acompanhada dos
documentos de fls. 248/359), cujos principais argumentos estio fielmente sintetizados no
relatorio do acorddo de primeira instincia, 0 qual adoto, nessa parte (fls.389/390):

“Preliminares.

12.1 - 0 auto de infragdo é nulo, pois foi dada ciéncia a Marcos
Eduardo Camata a quem ndo foi dado poder para “assinar auto
de infragdo, muito menos notificacdo de lancamento tributdrio,
decorrente de Imposto de Renda Pessoa Fisica ™

12 2 - o autuado se afastou do enderego comercial, por motivos
de férias coletivas da empresa Ache Laboratérios Farmacéuticos
S/4, no dia 21 de dezembro de 2000, viajando para o exterior, de
onde retornou no dia 13 de janeiro de 2001, 56 tomando
conhecimento dos termos do Auto de Infragdo no dia 15 de
janeiro de 2001 Assim, para o lancamento realmente surtir
efeitos, outra notificacdo terd que ser remetida ao autuado
pessoalmente, devolvendo-se novo prazo para impugnagdo,

12.3 — com relagdo aos fatos geradores ocorridos em 31 de k
dezembro de 1995, o fisco linha o prazo decadencial de cinco / D



anos, ou sefa, até 31/12/2000 para notificar o autuado do
langamento Comio ndo pode ser considerado notificado pela
ciéncia dada em 22/12/2000, ja ocorren a decadéncia, conforme
artigo 150, §4°;

Acréscimo Patrimonial. Ano-Calendario 1995

12.4 - consta do quadro demonstrativo de recursos, segunda
linha, que os saldos bancdrios em 01/95 ~ C/C-aplic-poup é o
valor de R 4.392 223,41, quando o correto é R 5412 102,88
Na composicdo daqueles saldos em 01/93, ndo foi incluido o
valor de R3 1.019 879,47, conforme extrato de fl. 262,

12.5 - com relagdo aos rendimentos tributados exclusivamente
na fonte, foi computado o valor de R$ 5.116 943,26, quando o
correto e R$ 6.227 131,08;

12.6 - relativamente ao quadro das aplicagdes, ocorreu um
lapso, constando o valor de R$ 143 478,43 como tribulos pagos,
gquando o correto seria apenas R$ 29 848,60 Nesse caso a
Auditora incluiv a parcela de R$ 113.629,83, alegando tratar-se
de tributos decorrentes de atividade rural ndo escriturados.
Porém, nio lhe assiste razdo, pois 0 nnico imposto oriundo dessa
atividade que é o ITR estd escriturado no Didrio Geral (f]
268/271),

12.7 - além disso essa parcela jd tinha sido computada como
Resultado Negativo da Atividade Rural, cujo valor é R$
143 495,79,

12 8 - mesmo se fosse devido o computo de tais despesas, deveria
ser considerado apenas wm ter¢o de tal parcela, jd que o
autuado mantém a propriedade com mais duas outras pessoas,
conforme fls 272/275;

12.9 - a aplicagdo de R$ 170 950,00, refere-se a aquisicdo de
imovel em comjunto com mais duas pessoas (fls.272/274),
portanto, deve ser considerada como gasto apenas a terga parte;

12,10 - em decorréncia de o autuado ter gasto apenas um ter¢o
do valor da aguisi¢do do mdvel, o valor de R$ 12.020 516,13 que
serviu de base para o arbitramento de rendimento fica reduzido
para RS 11.906.549,46 Assim, os gastos arbitrados devem ser
reduzidos de RS 1202 051,62 para R§ 1. 190.654,94,

12 11 - quanto ao arbitramento, a auditora ndo atentou para os
requisitos da Lei 8 .846/94 Determina o §2° do artigo 9°, da
mencionada lei que o arbitramento de gastos niio comprovados
deverd ser procedido com base no valor de mercado dos
respectivos bens. Acontece que o arbitramento foi efetuado com
base no valor de aquisicdo de bens novos;

12,12 - o percentual aplicado, conforme dispde a norma, é de até
dez por cento, o que significa dizer que so pode ser utilizada esta
norma mediante regulamentagdo por melo de decreto;

Acrescimo Patrimonial . Ano-Calenddrio 1996

12,13 - com relagdo aos rendimentos tributados exclusivamente
na fonte, foi computado o valor de R$ 21 660.702,41, quando o
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correto ¢ R§ 22.126.935,63 Resultou tal diferenga do fato de o
Banco de Boston 5o ter informado o valor do rendimento lquido
de R3 466 233,22, omitindo-se quanto ao valor retido (fl 276);

12.14 -relativamente ao quadro das aplicagées, constando o
valor de R§ 461.775,84 como tributos pagos, quando o correto
seria apenas R$ 155 417,23, Nesse caso a Auditora incluiu a
parcela de R§ 306358,61, alegando tratar-se de tributos
decorrentes de atividade rural ndo escriturados. Porém, ndo lhe
assiste razdo, pois o itnico imposto oriundo dessa atividade que é
o ITR esta escriturado no Didrio Geral (fI. 277/279),

1215 — novamente ndo de pode admitiv o arbitramento dos
gastos, pois a auditora ndo observou os requisitos para sua
aplicagdo,

Glosa de Dedugdes

12.16 - recibos de fls. 280/296 comprovam as despesas com
doagoes, recibos de fls 297/336 comprovam as despesas
médicas, recibos de fls. 337/359 comprovam as despesas com
instrugdo "

Examinando tais argumentos, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Sdo Paulo/SP II, por intermédio da sua 3° Turma, por maioria de votos, considerou o
langamento procedente em parte, considerando justificado parte do acréscimo patrimonial a
descoberto e cancelando algumas das glosas de despesas. Quanto 4 preliminar suscitada, foi ela
rejeitada. Trata-se do acorddio n°® 17.14.028, de 19.12.2005 (fls. 386/404), cuja ementa bem
evidencia as suas razdes de decidir (fls. 386/387):

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1995, 1996

Ementa.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL -
REPRESENTACAO PROCESSUAL -~ Em observagdo ao
Prineipio da Relativa Informalidade, vigente no processo
administrativo fiscal, ndo ha necessidade de que a procuragio
para representfagdo junto a SRE estabeleca, taxativamente, rol
de todos os especificos poderes outorgados, com indicacdo do
limite conferido, utilizando-se de precisas expressoes técnicas e
Jjuridicas ligadas a atividade a ser exercida. Assim, tendo o
procurador poderes pra representar o interessado no curso do
procedimento fiscal, podendo assinar e retirar documentos e
pagar tributos devidos, pode este mesmo procurador tomar
ciéneia de lancamento tributdrio.

DECADENCIA — Nos casos de langamento de oficio, o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO PATRIMONIAL
A DESCOBERTQ - Restando comprovado nos aufos o acréscimo
patrimonial a descoberto cuja origem ndo tenha sido (ﬁ)
comprovada por rendimentos (iributdveis, ndo tributdveis,



tributaveis exclusivamente na fonte, ou sujeitos a tributagdo
exclusiva, é autorizado o lancamento do imposto de renda
correspondente.  Na fase impugnatoria, contudo, sendo
apresentados documentos que demonstrem novos valores de
origem e de aplicagbes, procede-se a retificagdo da planilha de
evolugdo patrimonial e, por conseqiiéncia, o langamento do
imposto e multa aplicada.

SINAL EXTERIOR DE RIQUEZA — ARBITRAMENTO — A falta
de comprovagdo dos gastos realizados indispensdveis a
utilizagdo dos bens que revelem sinais exteriores de rigueza
autoriza o arbitramento dos dispéndios em valor equivalente até
dez por cento. A falta de tabela expedida pelo Poder Executivo
discriminando percentuais especificos para cada tipo de bem,
movel ou imével, nio obsta o arbitramento pelo percentual
previsto na norma legal.

DEDUCAO ~ CONTRIBUICOES E DOACOES - Na declaragio
de rendimentos do ano-calendario 1995 s6 podem ser deduzidas
as contribuigdes e doagles feitas as instituigbes filantropicas, de
educagdo, de pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive
artisticas, quando a instituicdo beneficiada for reconhecida de
wtilidade piblica por ato formal de orgao competente da Unido e
dos FEstados, inclusive do Distrito Federal, cabendo ao
interessado a comprovagio desta situacdo.

DEDUCAO — DESPESAS MEDICAS E COM INSTRUCAO -
Comprovada na fase impugnatoria parte das despesas glosadas,
deve ser restabelecida a dedugao pleiteada no limite dos recibos
de pagamento apresentados,

Langamento Procedente em Parte "

Intimado por AR em 16.05.2007 (fls. 411), inconformado, o Contribuinte

interp0s seu recurso voluntario em 12.06.2007 (fls. 413/432), acompanhado dos documentos de
fls. 433/444, em que, relativamente, a4 parte mantida da exigénecia, repete 0s mesmos
argumentos da fase impugnatoria, insistindo, também, na preliminar de nulidade do auto de
infracdio por falta de poderes do procurador que tomou ciéncia do langamento, para tanto, e da
conseqiiente decadéncia do direito do Fisco langar, o ano-calendario de 2005. Quanto 4 glosa
das despesas médicas mantidas em primeira instincia, apresenta os recibos de pagamento
faltantes e no que diz respeito as despesas com doagdes, reafirma que as entidades beneficiadas
eram reconhecidas como de utilidade publica, conforme ji teria sido comprovado com a
impugnagio.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA, Relatora

Dois sdo os recursos postos a analise dessa Camara: de oficio e voluntirio.
Conhego de ambos, pois presentes os seus respectivos pressupostos de admissibilidade, ja
considerando, inclusive, o novo limite de algada de R$ 1.000.000,00 (de imposto e multa),
fixado pela Portaria MF n° 03, de 03.01.2008, para o recurso de oficio (valor do crédito
tributirio dispensado em primeira instincia, considerando imposto e multa, importa em R$
1.366.482,86).

As matérias de mérito em discussio referem-se a acréscimo patrimonial a
descoberto, insurgindo-se o contribuinte contra certos critérios adotados pela fiscalizagio para
identificagio de seus custos/dispéndios, ¢ 4 falta de comprovacdo de despesas médicas, de
instrucdo ¢ de doagdes feitas a instituigdes filantropicas.

Analisar-se-4 cada um dos recursos e respectivas matérias em discussio.
1. Recurso de Oficio

Nenhum reparo a fazer nas conclusdes do acérdfio de primeira instdncia, na
parte em que considerou insubsistente o langamento.

Foram acolhidas algumas despesas médicas, efetivamente comprovadas, bem
como as despesas de instrugfio, as quais também restaram demonstradas. Trata-se, portanto,
nessa parte, de questdio de prova, a qual, produzida pelo contribuinte, torna insubsistente o
langamento fiscal. Assim, andou bem a decisdo de primeira instincia.

Da mesma forma quanto a acolher alguns dos argumentos do contribuinte
quanto a critérios adotados pela fiscalizagfio para compor o seu fluxo de caixa e caracterizar
acréscimo patrimonial a descoberto. Os elementos aceitos, quer seja os relativos as
receitas/ganhos, quer seja quanto a identificagfio dos dispéndios/gastos, tambéim estfio assentes
em provas, documentos materiais que comprovam as alegagBes do contribuinte e que, por
algum motivo, ou ndo foram apresentados na fase de fiscalizacio ou nfo foram por ela
considerados.

Assim, verificando que as conclusdes do acorddo de primeira instancia estio
fundamentas em elementos de prova, todos eles constantes dos autos, e estando seus
argumentos em perfeita sintonia com a legislagdo de regéncia, NEGO PROVIMENTO ao
recurso de oficio.

2. Recurso Voluntario

O Contribuinte argiii preliminar de nulidade do ato de intimacio do auto de
infragdo, por ndo ter, supostamente, o procurador que o recebeu, poderes para tanto.
Conseqlientemente, alega a ocorréncia dos efeitos da decadéncia do direito de lancar. @@/)

¥

Nio lhe assiste razdo, em nenhum desses argumentos.



A intimacdio do langamento feita pessoalmente ao seu procurador ¢
totalmente valida e legitima. A procuragio, datada de 05.10.2000 (fls. 248), em seus poderes, &
ampla, referindo-se ao direito do outorgado “representd-lo perante a Delegacia da Receita
Federal em Sdo Paulo e demais reparticbes federais competentes, para o fim especial de
prestar informagdes e esclarecimentos relativos as declaragbes de imposto de renda pessoa
fisica (declaragdes de ajuste), dos exercicios de 1996 e 1997,..., podendo para tanto, retirar e
apresentar os documentos inerentes, mormente os arrolados no oficio FM-1 n. 2000-00.677-7
(intimacdo 01), oriundo da mencionada DRF/SP, pagar os impostos porventura devidos
naqueles exercicios e/ou receber eventuais restituicées neles apuradas, podendo ainda
assipar toda a documentacdo pertinente e, enfim, praticar todos os demais atos que se
fizerem necessdarios ao fiel e cabal cumprimento dos poderes outorgados pelo presente
mandato. " (grifei)

Ora, resta evidenciado que a referéncia ao oficio FM-1 era apenas uma
especificacdo a mais dos poderes concedidos ~ “mormente ‘-, ndo se tratando de poderes
exclusivos para tratar apenas e tio somente desse fato, como quer fazer crer.

Nada a acrescentar, nessa linha, as razfes muito bem desenvolvidas pelo
acOrddo de primeira instdncia, as quais aqui também ratifico.

Logo, vélida a intimac#o do lancamento, feita em 22 de dezembro de 2000.

Em assim sendo, ndo hd que se falar em decadéncia do direito da Fazenda
lancar o ano calendério de 1995,

Como é sedimentado nesse Conselho, o fato gerador do IRPF se consolida
em 31 de dezembro de cada ano, sendo essa data o inicio da contagem do prazo decadencial, a
que se refere o artigo 150, pardgrafo 4°, do CTN, independentemente de ter havido ou néo
pagamento prévio de imposto.

Rejeito, pois, as preliminares suscitadas pelo Contribuinte.

Quanto ao mérito, sdo trés as questdes a serem aqui abordadas: a primeira,
relativa ao acréscimo patrimonial; a segunda, quanto 4 dedutibilidade das doagdes feitas as
instituicdes filantropicas e, a Gltima, quanto a comprovagio de algumas despesas médicas ainda
ndo aceitas em primejra instincia.

2.1. Do Acréscimo Patrimonial a Descoberto

Cabe lembrar, desde logo, conforme se depreende do item 67, do acérddo de
primeira instincia, a elaborar nova planilha de evolucio patrimonial, que no ano-calendério de
1996, ndo restou acréscimo patrimonial a descoberto para ser tributado. Portanto, toda essa
exigéncia j4 estd cancelada, restando, assim, sem objeto o recurso do contribuinte quando trata
desse ano-calendério.

Argumenta o Recorrente que o fisco ndo procedeu na forma prevista no
artigo 9°, da Lei n. 8846/94, que impde que o valor dos bens, para fins de arbitramento dos
gastos/dispéndios, seja o de mercado, 0 que tornaria nulo o langamento nessa parte, uma vez
que a fiscalizaglo partiu dos valores declarados pelo contribuinte. Opde-se também pelo fato
de que o § 7° do art. 9° da referida lei, ndo foi até hoje regulamentado, o que impediria a
utilizagfo do percentual inico de 10% sobre qualguer bem.
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A tese fazendéria € a de que ndo ha proibicfo de adotar os valores que estdo
na declaragdo de bens, o que seria favordvel ao contribuinte, posto que ocorre valorizagio dos
bens no curso do tempo. Assim discorre o acdrdio (fls. 400);

“Assim, longe de prefudicar o contribuinte, a wtilizagdo das
informagdes constantes das declaragées de bens, ao invés de dos
valores de mercado, trouxe-lhe beneficios.

O fato de a Lei 8. 846/94 trazer a previsdo de que o arbitramento
em tela deve tomar como base o valor de mercado dos bens néo
proibe que autoridade administrativa o faca com base nos
valores declarados pelo contribuinte, por serem estes valores
normalmente inferiores ao de mercado. Ao menos que o
contribuinte, sentindo-se prejudicado, comprove o contrdrio,
fato que dificilmente ocorria.

1"

Quanto a utilizagdo do percentual de 10%, o fato de o Poder Executivo nio
ter adotado a faculdade de estabelecer diferentemente, seria, para a Fazenda, como uma
autorizagdo para sempre adotar aquele percentual. As fls. 399, colhe-se:

“A Lei, ao facultar ao Executivo o poder de baixar tabela
fixando esses limites percentuais mdximos, estd na verdade,
conferindo-lhe wma prerrogativa que poderd, ou ndo, ser
exercida. E mais, o ndo exercicio desta prervogativa em nada
obsta o arbitramento de gastos, uma vez que 0 § 2° do art. 9° da
Lei 8846/94, ji reproduzido, autoriza esse arbitramento, na falta
de comprovagio de gastos, em valor equivalente até 10% do valor
de mercado do respectivo bem.

Assim, dispondo a norma legal que o percentual serd até 10% do
valor do bem e ndo havendo regulamentagio do Poder Executivo
com tabelas dispondo sobre outros limites, néo resta outro
percentual a ser usado diferente do estipulado ...”

Tenho que a razdo estd com o Recorrente.

Veja-se o contetido do referido artigo 9°, da Lei n° 88.846/94:

“Art 97 - O contribuinte que detiver a posse ou propriedade de
bens que, por sua natureza, revelem sinais exteriores de rigueza,
devera comprovar, mediante documentagiio habil e idénea, os
gaslos vealizados a timdo de despesas com tributos, puarda,
manutencdo, conservagdo e demais gastos indispensdveis a
utitizagdo desses bens,

§ 17~ Consideram-se bens representativos de sinais exteriores de
riqueza, para os efeitos deste artigo, automoveis, iates, imoveis,
cavalos de raga, aeronaves e outros bens que demandem gastos
para sua ulilizagdo.



§ 29~ A falta de comprovagdo dos gastos a que se refere este
artigo ou a verificacdo de indicios de realizagdo de gastos ndo
comprovados, autorizard o arbitramento dos dispéndios em
valor equivalente a até dez por cento do valor de mercado do
respectivo bem, observada necessariamente a sua natureza, para
cobertura das despesas realizadas durante cada ano-calendario
em que o contribuinte tenha detido a sua posse ou propriedade

§ 3° - O valor arbitrado na forma do pardgrafo anterior,
deduzido dos gastos efetivamente  comprovados, serd
considerado renda consumida nos anos-calenddrio velativos ao
arbitramento,

§ 47 - 4 diferenca positiva, apurada entre a renda arbitrada e a
renda disponivel declarada pelo contribuinte, sera considerada
omissdo de rendimentos e compora a base de cdlculo mensal do
imposto de renda da pessoa fisica.

§ 5%~ No caso de pessoa juridica, a diferenca positiva entre a
renda arbitrada e os gastos efetivamente comprovados serd
tributada na forma dos arts. 43 ¢ 44 da Lei n© 8.541, de
23 de dezembro de 1892,

§ 6° - No arbitramento, tomar-se-do como base os precos de
mercados vigentes em qualquer més do ano-calenddrio a que se
referir o arbitramento, convertidos em quantidade de UFIR pelo
valor desta no més da avaliagio.

§ 77 - Fica awtorizado o Poder Executivo a baixar tabela dos
limites percentuais mdximos relativos a cada um dos bens ou
atividades evidenciadoras de sinais exteriores de riqueza,
observados os critérios estabelecidos neste artigo. "(negritei)

Em primeiro lugar, entendo que esse comando nfio é direcionado a situagdes
como a presente., No caso concreto, os bens e patrimdnio declarados pelo contribuinte sfio
compativeis com a totalidade dos seus rendimentos declarado, ndo havendo, pois, sinais
exteriores de riqueza a serem apurados ou verificados. A rigor, parece-me que tal dispositivo
legal estd voltado apenas e tio somente — pela sua prdpria leitura — para as hipoteses de
necessidade de se apurar sinais exteriores de riqueza, nfo se aplicando para fins de apuracio de
acréscimo patrimonial a descoberto,

Em segundo lugar, considerando-se, por outro lado, aplicavel essa regra,
constato que o comando legal € taxativo, no sentido de que o arbitramento deve recair sobre os
valores de mercado dos bens, por serem estes o methor espelho da realidade, nfo sendo dada a
autoridade administrativa a faculdade de escolher qualquer outro, ainda que, na sua visdo, seja
favordvel ao contribuinte. Na verdade se tal fosse permitido, por mero subjetivismo fiscal,
poderia estar havendo dispensa de crédito tributario, ou o seu indevido agravamento, o que ¢
inadmissivel.

Revisemos o art. 9°, da Lei n°® 8.846/94:

1 - Estabelece que o contribuinte que detiver a posse ou propriedade de bens
que, por sua natureza, revelem sinais exteriores de riqueza (automdveis, iates, imoveis, cavalos
de raga, aeronaves) deverd comprovar os gastos realizados a titulo de tributos, guarda,
manutenco, conservagdo e demais gastos indispenséveis a utilizagdo desses bens.
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II - A falta de comprovagdo ou indicios de gastos realizados, autorizard o
arbitramento dos dispéndios em valor equivalente a 10% do valor de mercado do bem,
observada necessariamente a sua natureza. (negritei)

Il - No arbitramento tomar-se-do como base os pregos de mercado vigentes
em qualquer més do ano-calendério a que se referir o arbitramento. (negritei)

IV - Fica autorizado o Poder Executivo a baixar tabela dos limites
percentuais maximos relativos a cada um dos bens.

Ora, a propria legislagdo do imposto define o que seja o valor de mercado,
figura sobejamente conhecida. O Decreto-Lei 1.598/77, portanto, ha mais de 30 anos, no art.
60, (RIR/99, art. 465), assim alinhou:

"$ 4 - Valor de mercado é a importincia em dinheiro que o
vendedor pode obter mediante negociagio do bem no mercado.”

“§ 6" - O valor dos bens para os quais ndo haja mercado ativo
podera  ser determinado  com base em  negociagdes
contempordneas de bens semelhantes, entre pessoas néo
compelidas a comprar ou vender ¢ que tenham conhecimento das
circunstincias que influam de modo relevante na determinagéio
do prego.”

Diante da clareza solar dessa definicio e sendo 6nus do fisco a sua
comprovagio, que ndo foi produzida no presente caso, diante da confissfo da autoridade de que
proferiu o valor da declaragio de bens, ndo ha como prosperar o lancamento.

Nesse sentido, acolho a pretensfio do Recorrente, declarando ndo ter ficado
provado o acréscimo patrimonial relativo aos dispéndios de que se trata, cujo arbitramento s6
seria permitido com a apuragio dos valores de mercado, a cargo da autoridade administrativa.
A adoglio de qualquer outro valor, subjetivamente favoravel ao contribuinte ou por mero
comodismo, esbarra na exigéncia legal e fere o principio da legalidade e da seguranca juridica,
caracterizando-se como uma atividade discricionaria do auditor fiscal, o que ndo € autorizado
pelo comando do artigo 142, do CTN. De outro lado, inverter o dnus da prova, como sugere a
decisdio recorrida, nfio tem o menor cabimento. Excluo, destarte, do valor dos dispéndios
arbitrados pelo fisco, no valor de R$ 1.202.051,62 (vide planitha fiscal de fls. 208).

Deixo de apreciar a segunda questdo, relativa ao percentual de arbitramento,
que resta prejudicada.

E, entdo, finalmente, tomando a planilha da decisfo recorrida de fls. 400,
refazendo-a, chego ao seguinte resultado:

- Recursos do més anterior — 24.403.764,74

- Recursos do més - 210.844,20

- Recursos totais - 24.614.608,94 %‘Qf)
- AplicagOes (25.243.164,97menos 1.202.051,62) - 24.041.113,35



- Sobra - 573.495,59

O acréscimo cuja tributacfio se pretende, de R$ 628.556,03, se transforma,
pois, em uma sobra de recursos de R$ 573.495,59.

Por esses motivos, dou provimento ao recurso do contribuinte, nessa parte.
2.2. Doagdes feitas a Instituigdes Filantropicas

Essas despesas, no ano-calendario de 1995, foram glosadas por falta de
comprovagiio. Apresentados os seus comprovantes na fase de impugnagfio, fls. 280/296,
concluiu a autoridade julgadora de primeira instincia que os beneficiarios das doagdes feitas
ndo preencheriam os requisitos legais, em especial, quanto a ser portador de reconhecimento de
utilidade publica federal ¢ estadual.

E, essa prova ndo foi feita, pelo contribuinte, nem na fase de impugnacio,
muito menos no recurso. N#o ¢ fato notério algum, a condicio de ser de utilidade publica as
instituicdes beneficiadas, as quais, independentemente dos relevantes servigos sociais que
devem prestar (o que ndo se coloca em divida), nfio sfo de tamanha expressio que venham a
ser conhecidas e reconhecidas naCionalmente.

Vale registrar que, na fase do recurso, nfio obstante os argumentos e ressalvas
feitas pela autoridade julgadora, o Recorrente ndo demonstrou a condigio de utilidade piblica
estadual e federal de tais instituices — o que seria muito facil ser feito porque, normdlmente,
tal condi¢iio ja vem expressa nos recibos fornecidos por essas instituigSes -, limitando-se a
argumentos tedricos e abstratos, que em nada lhe socoirem.

Por isso, adoto, na integra as mesmas razdes de decidir da DRI (fls. 401/402):

“69-No que tange ds contribuigbes e doag¢bes feitas as
instituicdes filantropicas, neste ano-calendario, havia previsio
legal para sua dedutibilidade, conforme artigos 1° ¢ 2° da Lei
3.830/60 ¢ art. 11, II, da Lei 8.383/91, consolidados no art 87
do Regulamento do Imposto de Renda de 1994, aprovado pelo
Decreto 1 .041/94, conforme reproduzido abaixo:

Art. 87. Na declaragiio de rendimentos poderdo ser deduzidas as
contribuicdes e doagles feitas as instituigdes filantropicas, de
educagdo, de pesquisas clentificas ou de cultura, inclusive
artisticas, quando a instituicdo beneficiada preencher, pelo
menos, os seguintes requisitos (Leis n.% 3.830/60, arts. 1°e 2° e
8.383/91, art. 11, II):

I - estar legalmente constituida no Brasil e funcionando em
forma regular, com exata observincia dos estatutos aprovados,

Il - ser reconhecida de wtilidade publica por ato formal de orgdo
competente da Unido e dos Estados, inclusive do Distrito
Federal,

Il - ndo distribuir Iucros, bonificagdes ou vaniagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou

prefexto.

Pardgrafo tinico. A comprovagdo do pagamento devera ser feita
com recibo ou declaragdo da instituicdo beneficiada
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70-Depreende-se do dispositivo acima que, para fins de deducdo
do imposto de renda, hi necessidade de a entidade ser
reconhecida de utilidade pitblica por ato formal de drgdo
competente ndo 56 da Unido, como também do Estado onde tiver
domicilio. Esta comprovagdo compete ao contribuinte que deseja
se beneficiar da deducdo prevista.

71-No caso, os beneficidrios dos pagamentos declarados pelo
contribuinte  foram Provincia Franciscana da Imaculada
Conceigdo do Brasil, Associagio Soliddria contra o Cidncer
Infantil, AACD e Nucleo Regina Angelorum. Para nenhum deles
o contribuinte comprovou a situaciio descrita acima. Dessa
forma, € de se manter a glosa efetuada.”'

Mantenho, pois, essa glosa.
2.3. Despesas Médicas

Das despesas médicas glosadas, o contribuinte apresentou alguns
comprovantes, dentre os quais nfio foi aceita, no ano-calendario de 1996, a despesa paga
Cirucor — Cirurgia do Coragio S/C Ltda (fls. 336), ao argumento de que “ndo constam a
descrigdo do servico médico prestado e o nome do médico prestador do servico. Além do que,
pelo valor do pagamento indicado, e com base no artigo 11, §3° do Decreto-Lei 5.844/43, o
contribuinte deveria comprovar, também, o pagamento efetuado seja por meio de cheque,
depositos em conta etc”.

Agora, em fase recursal, o contribuinte trouxe aos autos o respectivo recibo
(fls. 336), que descreve o beneficidrio do servigo prestado, quem o pagou e o fato de tratarem-
se de servicos médicos. Porém, esse documento, por si s, ndo é suficiente para comprovar a
efetividade da prestagdo do servigo, permanecendo sem esclarecimento qual servigo médico, de
fato, teria sido prestado, pois esta informagdo — de que se trata de servico médico — esta pré-
impressa, de forma genérica e ampla. Alids, constata-se que nem mesmo é possivel, com
seguranca minima, afirmar o valor efetivamente pago, uma vez que esté ele grafado em “Cz”,
ou seja, cruzados, moeda que ndo mais estava em vigor na época dos fatos. Em situacdes como
essa, em que se coloca em duvida o documento apresentado pelo contribuinte a titulo de
comprovacio, pode ser exigido, como prova complementar, a demonstracio da efetividade do
pagamento, 0 que, no caso concreto, também ndo foi produzida pelo contribuinte.

Mantenho, pois, essa glosa.

Também foram mantidas as glosas com os pagamentos feitos a Edgar Zilliato
€ Gino e Cia. Ltda, por falta de comprovacdo.

Quanto aos pagamentos feitos a Edgar Zilliato, o contribuinte trouxe aos
autos comprovantes de depésitos bancirios realizados, o que, de fato, comprova a efetividade
dos pagamentos realizados, ou seja, da despesa havida. Porém, em momento algum, foram
apresentados os respectivos recibos, a fim de se identificar, no minimo, o beneficidrio do
servigo e o tipo do servigo prestado. O xérox do cartdo de visitas do suposto médico, as fls.
310, ndo supre, por si s tais requisitos e exigéncias e nfo substitui a necessidade de
apresentagfio de, ao menos, um recibo comprobatorio do servigo prestado, nos termos do artigo
8% § 2° inciso III, da Lei n® 9.250/95, verbis: “limita-se a pagamentos especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro de
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Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem o0s recebeu,
podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento;”.

Da mesma forma, ndo pode ser aceito o valor de R$ 327,00, como despesa
medica, paga a Gino e Cia. Ltda. Pelos recibos apresentados as fls. 435/438, constata-se que se
trata de pagamentos feitos de locagfio de cama elétrica, o que nfo se enquadra como despesa
medica ou hospitalar, passivel de dedu¢fo, nos termos da legislacio de regéncia. As despesas
médicas passiveis de dedutibilidade sdio aquelas relacionadas no artigo 8°, inciso II, alinea “a”,
da Lei n® 9.250/95, dentre as quais nfio se enquadra a locagfio de cama elétrica (pagamentos
efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e prdteses ortopédicas e
dentarias;”).

Ante ao todo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
oficio, e, quanto ao recurso voluntdrio, rejeitar as preliminares levantadas pelo contribuinte e,
no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de excluir a tributagio sobre o acréscimo
patrimonial a descoberto, no ano-calendario de 1995.

0&’\0@ bﬁ/u&u_
HELOISA GUARITA SOUZA O}/L

.
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Voto Vencedor

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Redator Designado

Inicialmente, importa ressaltar que o presente voto restringe-se,
exclusivamente ao recurso voluntario, 4 parte dos valores langados e mantidos pela autoridade
recorrida a titulo de acréscimo patrimonial a descoberto, matéria em que a Ilustre Relatora
ficou vencida.

Conforme argumenta o Recorrente, o fisco nfio procedeu na forma prevista
no artigo 9°, da Lei n. 8846/94, que imp&e que o valor dos bens, para fins de arbitramento dos
gastos/dispéndios, seja o de mercado, o que tornaria nulo o langamento nessa parte, uma vez
que a fiscalizagfo partiu dos valores declarados pelo contribuinte.

Inobstante respeitdvel entendimento da Relatora, acompanho o arrazoado da
autoridade recorrida, no sentido de que nfio ha proibigio de adotar os valores que estio na
declaragdio de bens, o que inclusive seria mais favordvel ao contribuinte, posto que ocorre
valorizacéio dos bens no curso do tempo.

Em suma, entendo que o arbitramento dos custos efetuado a partir de valores
de aquisi¢do dos bens declarados pelo Recorrente, deve ser mantido, j4 que foi observado
critério téenico ao relacionar-se custos de aquisi¢fo a valores de mercado. Observe-se que nfio
hé nos autos, qualquer outro elemento que demonstre que o valor declarado pelo contribuinte
ndo represente o valor de mercado.

Como segundo ponto de argumentagio, o Recorrente entende ilegal que se
tenha arbitrado a aplicagfo de um percentual de 10% sobre o valor de mercado como gastos de
manuten¢io. Cabe registrar que nesse contexto, a propria lei permite a estipulagfio do referido
percentual de acordo com a sensibilidade da situagio concreta. A luz dos elementos presentes
nos autos e das afinmagdes realizadas pelo Recorrente ao longo da impugnagio e recurso,
parece razoavel a consideragfo dos gastos de manutengfio num percentual de 10% do valor de
mercado. Registre que o valor de mercado utiliza-se como referéncia é aquele previsto na
declaracdo do recorrente.

Deste modo nessa parte do langamento nfo se altera os valores inicialmente
langados a titulo de gastos de manuten¢fo, mantendo inalterado o acréscimo patrimonial a
descoberto.

Quanto aos demais pontos do recurso de oficio e do recurso voluntario, nfo
houve divergéncia em relagfio ao voto da Hustre Relatora.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
de oficio, e, quanto ao fgcurso voluntério, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

’-MEY K v ‘d%
ONIO LOPO MARTINEZ
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Cémara da Segunda
Secho, a tomar ciéncia do Acérddo n® 3402-00.002. .
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EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a observac¢io abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

{ )} Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; -/ /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



