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Recurso : 107.672

Recorrente : UNIBANCO — UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S.A.
Recorrida DRJ em Sido Paulo - SP

IOF - ENTREGA DE RECURSOS A INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE OBRIGACOES, COM ATRIBUICAO DE
REMUNERACAO AO OBRIGADO - Como nfio se trata de uma operagio de
renda fixa, improcede a apenacido da Institui¢do Financeira na qualidade de
responsavel pela retengio do imposto na fonte. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S.A.

ACORDAM o3 Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sessde m 09 de maio de 2000

Relator
-

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (suplente),
Maria Teresa Martinez Lopez, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Luiz Roberto Domingo, Helvio
Escovedo Barcellos e Adolfo Montelo.

Tao/mas-cf
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Recurso @ 107.672 _
Recorrente : UNIBANCO — UNTAQ DE BANCOS BRASILEIROS SA.

RELATORIO

Em aten¢dio a diligéncia proposta as fls. 115, foram anexados aos autos copias
do auto de infragio (fls. 118/189) e da correspondente impugnacio (fls. 190/225), que por ocasido
do preparo deste processo ndo foram incluidas ao se promover o desmembramento do processo n’
13808.000630/95-20, no qual a decisdo singular interpds recurso de oficio da parte exonerada,
razio pela qual este processo foi formado para abrir prazo de recurso voluntario da parte mantida,
nos termos da Portaria SRF n° 4.980/94, enquanto era dado prosseguimento aquele outro para
solugio do recurso de oficio.

Dessa maneira, uma vez supridas as aludidas omissdes, passo ao relatorio
propriamente dito dos fatos aqui em exame.

O presente processo origina-se de langcamento em que o Fisco autuou a
recorrente, constituindo de oficio um crédito tributario de 9.289.691,25 UFIR (Unidade Fiscal de
Referéncia) referente a fatos geradores do Imposto sobre Operag¢Ses Financeiras - 10F, ocorridos
no periodo de 02/01/91 2 31/12/91.

Consoante Auto de Infragio de fls. 118 a 189, a instituigdo financeira adotou a
pratica de remunerar seus clientes sobre Os recursos entregues por estes em pagamento de suas
obrigagdes, inclusive tributarias. O agente fiscal considerou que n@o houve o devido recolhimento
de 10F nestas operagdes, conforme previsto nas IN-SRF n®s 101 e 102/90, Decreto n° 99.374/90,
Portaria - MF n° 120/91, Decreto n® 329/91 e Decreto-Lei n° 1.783/80.

Irresignado com tal ato administrativo, o impugnante recorren a autondade
monocratica com o fito de vé-lo anulado. De fls. 190 a 225, impugnacio ao auto de infracdo,
onde, em sintese, € alegado o seguinte:

1) o fiscal autuante niio demonstra quais os critérios utilizados para determinar a
matéria tributivel e os montantes devidos;

2) que a motivagio do langamento nio esta clara, uma vez que no auto de
infragdo ¢ invocada, como base legal, a Lei n® 8.033/90, enquanto no Termo de Verificagdo sig
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indicados outros dispositivos legais, que, embora referindo-se ao mesmo imposto, regulam
situa¢des de fato absolutamente distintas;

3) que n#o € aceitave! o langamento com base em mero indicio ndo comprovado.
O evento conhecido € o pagamento feito pelo requerente a seus clientes de vantagem financeira
pela preferéncia no recolhimento de tributos. E este fato, por si s, nio pode ser erigido como
prova da existéncia de operagdes de aplicagio financeira,

4) que jamais poderia descontar do cliente qualquer valor a titulo de IOF em
decorréncia do refendo pagamento a titulo de “Prémio pela Preferéncia Bancéaria™, porque este
nio ¢ contribuinte do imposto, tendo em vista que nfo praticou o fato gerador previsto em lei;

5) em matéria tributaria, onde vigora o principio da legalidade estrita, a
instituigdo de fato gerador do imposto sO € admitida por meio de lei, jamais por veiculos de
inferior hierarquia como s3o os Decretos, as Portarias, as Instru¢des Normativas e outros. As
Instru¢Bes Normativas SRF n°s 101 e 102/90 equipararam as Operagdes com Titulos e Valores
Mobiliarios a situagio de fato que ndo se enquadra no tipo legal, do que resultou verdadeira
institui¢do de novo fato gerador do 10F;

6) mesmo que estivesse prevista em lei, nfo seria cabivel a exigéncia do IOF
sobre o “Prémio pela Preferéncia Bancéria” porque tal lei estaria dispondo sobre o fato gerador do
imposto em desconformidade com a CF e com 0 CTN;

7) ao definir a base de céalculo da exigéncia, o Fisco violou o principio da estrita
legalidade, uma vez que esta foi estabelecida pelo Decreto n® 99.374/90, de maneira genérica e,
posteriormente, de forma especifica, pela propria IN SRF n° 101/90 item 1.2;

8} que a revogagdo do item 1.3 da IN 101/90, que tratava da aliquota especifica
4 operacdo em comento, pela IN 102/90, que concomitantemente instituiu novas hipéteses de
incidéncia do IOF, torna dbvia a conclusdo de que o IOF em questio nio poderia jamais ser
cobrado por auséncia de aliquota; ademais, a altera¢éio do limite maximo de tributagdo do IOF
para 100% da remuneragdo das aplica¢des financeiras, prevista na Portaria MF n® 120/91, esta
eivada de inconstitucionalidade, porque implica em absor¢3o pela tributagiio da totalidade do valor
econdmico a ela sujeito, tornando o imposto, além de confiscatorio, inibidor de negécio licito;

9) que além de notoriamente inaplicavel ao caso concreto o art. 21 do DL
401/88, matriz legal da multa aplicada, qual seja o art. 728, inc. I do RIR/8O0, verifica-se que
referido inciso foi revogado pelo art. 36 do Dec. 2.303/86; da mesma forma incabivel a multa de
100% do imposto a partir de agosto de 1.991 (Lei 8.218/91, art. 4°), porque somente aplicavel nas
hipoteses de falta de declaragiio ou declaragio inexata intencional do contribuinte, jamais em %
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da espécie em que o ndo recolhimento deu-se por inocorrente o fato gerador respectivo, sem que
o contribuinte nada tenha escondido do fisco;

10) a exigéncia da TRD no periodo compreendido entre fevereiro e dezembro de
1991 carece de base legal vilida, pois, tratando-se de figura nova, s6 podena ser veiculada por lei
complementar (art. 146, 111, b, da CF/88).

A Autoridade Singular julgou procedente em parte a exigéncia do crédito
tributario em foco, exonerando ¢ autuado do recolhimento da parte relativa a multa de oficio
aplicada no periodo entre 02.01.91 a 29.08.91, recorrendo de oficio dessa decisio, ao mesmo
tempo que determinou o agravamento da exigéncia do crédito tributario, correspondente a multa
de oficio, sob os seguintes consideranda:

“CONSIDERANDQO que o processo esta revestido das formalidades legais
e, portanto, em condigdes de ser julgado;

CONSIDERANDO que nfio compete a autoridade administrativa a
aprecia¢do de matéria de ordem constitucional por extrapolar os limites legais de
sua competéncia;

CONSIDERANDO que a nulidade do Auto de Infragdo decorre
especificamente da inobservéncia do preceituado no artigo 59 do D. 70.235/72,

CONSIDERANDO que niio houve preteri¢gdo do direito de defesa, face o
procedimento fiscal ter sido instaurado em conformidade com os preceitos
contidos nos artigos 2°, 7°, Inciso I, 10° do Decreto 70.235/72;

CONSIDERANDO que os elementos constitutivos do crédito tributario
revestem-se das formalidade legais previstas na Lei n® 5.172/66, art. 5° da MP n°
195/90 (convertida no art. 18° da Lei n® 8.088/90) Decreto n° 99.374/90,
Portaria 120/91, Decreto n® 329/91 e Instrugdes Normativas n°s 101/90 e
102/90;

CONSIDERANDO, ainda, que a Multa de Oficio aplicavel é aquela
prevista na Resolugdo 1.301/87, se¢do 10, item 4.a inciso I1 e ndo a aplicada no
presente Auto de Infragio;

CONSIDERANDO a necessidade da operagdo, praticada pela recorrente,
por forga do mercado de captagdo de recursos;
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CONSIDERANDO, por decorréncia tratar-se de uma capacitagdo ligada
ao objeto social do banco arrecadador por for¢a do artigo 17 da Lei n® 4.595/64,

CONSIDERANDO tudo o mais que do processo consta.”

Tempestivamente, o recorrente interpds o Recurso de fls. 35/109, onde, em
suma, reedita os argumentos de sua impugnacio.

As fls. 111, em observincia ao disposto no art. 12 da Portaria MF n® 260/95, o
Procurador da Fazenda Nacional apresentou suas contra-razdes, manifestando, em sintese, pela
manutencio integral da decisfo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-REL ATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

A questio aqui emn debate, qual seja a caracterizagdo como de renda fixa da
operagio de entrega de recursos a instituig¢io financeira para pagamento de qualquer obrigaggo,
inclusive tributaria, quando a institui¢iio financeira atribuir remuneragdo ao devedor, o que a
submeteria & incidéncia do IOF, ja € bastante conhecida deste Conselho, que invariavelmente tem
se pronunciado contra tal equiparagio, a exemplo do decidido no Acérdio n’ 202-07.941, cujo
voto condutor de minha lavra, nas razdes de mérito, adoto no caso vertente e abaixo transcrevo:

“No mérito, o deslinde da quesiGo reside em saber se o disposto no ilem
1 da Instru¢do Normativa n® 101, de 25 de julho de 1990, do Diretor do
Departamento da Receita Federal, se conforma com as hipoteses de incidéncia
do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro, ou relativos a
titulos ou valores mobilicdrios-10F, nos termos do disposto no art. 5° da Medida
Proviséria n® 195, de 30 de junho de 1990, posteriormente convertida na Lei n’
8.088/90 e do Decreto n°99.374, de 09.07.90, que o regulamentou.

A seguir, transcrevo os aludidos dispositivos legais:

MEDIDA PROVISORIA N° 195, de 30.06. 1990

“Art. 5° O Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, e
sobre Operac¢des Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios sera cobrado,
a aliquota rmdxima de 1,5% (um e meio por cento) por dia de aplicagdo,
sobre o valor das operac¢des relativas a titulos e valores mobilidrios,
limitado o imposto ao valor do rendimento da operagdo.

§ 1° O Podler Fxecutivo, em consondncia corn os objetivos de politica
monetdaria, estabelecerc aliquotas diferenciadas do imposto de que trala
este artigo, em furicdo do prazo e da natureza da operagdo.

§ 2° Ficam excluidas da incidéncia do imposto de que trata este artigo as
operacdes de aquisi¢do de titulos e valores mobilidgrios realizadas pelas

instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. /

6
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§ 3° 0 imposto de que trata este artigo serd excluido da base de calculo
do Imposto sobre a Renda de que trata o artigo 47 da Lei n° 7.799 ), de
10 de julho de 1989, incidente sobre o rendimento real da operagao.

DECRETO N°99.374 - DE 9 DE JULHO DE 1990
Regulamenta o artigo 5°da Medida Provisoria n® 195 ('),
de 30 de julho de 1990

Q Presidente da Republica, no uso da atribuic@o que lhe confere o
artigo 84, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no
artigo 5° § 1° da Medida Proviséria n® 195, de 30 de junho de 1990,

decreta:

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
relativas a Titulos ou Valores Mobiligrios - 10F, terd como base de
calculo o valor:

I - de cessdo ou resgaie de titulos e aplicacoes financeiras de renda

Jixa;

II - das operagdes de financiamento realizadas em bolsas de valores,
de futuros, de mercadorias e assemelhadas;

Il - dos titulos de renda fixa integrantes das carteiras dos fundos em
condominio, ressalvado o disposto no artigo 2°.

Pardgrafo unico. Sera acrescido ao valor da cessdo ou resgate o valor
dos rendimentos periddicos, atualizado monetariamente pelo BTN Fiscal,
recebidos durante o periodo da operagdo.

Art. 2° No caso de fundos de aplicagdes de curto prazo que, a partir
de 25 de julho de 1990, asseguram a individualiza¢do do prazo de cada
aplicagdo dos seus quotistas, a base de cdlculo serd o valor de resgate de
cada quota.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, os valores dos resgates

serdo deduzidos dos saldos das aplicagdes mais antigas. /

7



02

MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13808.004913/96-77
Acordao : 202-12.089

Art. 3% O imposto de que trata o artigo 1° ndo incidirg nas cessdes ou
resgates de titulos e aplicagcdes financeiras de propriedade das
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Barico Central do Brasil.

Art. 4° O valor do imposto sera apurado mediante aplicagdo de
aliquota relativa a natureza do titulo e ao mniamero de dias uteis da
operagdo, de acordo com a Tabela anexa a este Decrelo, ndo podendo
exceder, em qualquer hipélese, do limite percentual estabelecido em
relagdo ao valor do rendimento bruto da operagdo.

§ I° Na hipotese do artigo 2°. aplicar-se-do as aliquotas constantes
da Coluna 1 da Tabela anexa a este Decreto.

§ 2° Serd arbitrado como sendo de 1(um) dia o prazo da operagdo em
relagd@o a qual o proprietario ndo dispuser de documento de negociagdo
que possa determinar, com precisdo, a data de inicio da operagdo
financeira ou de aquisigdo do titulo, aplicando-se-lhe a aliquota de 1,5%
(um e meio por cento).

$ 3° A contagem do prazo, que se iniciara em dia util, exclui o dia de
inicio e inclui o dia de vencimento, cessdo ou resgate da operagdo.

Art. 5% O imposio sera retido na forte, por ocasido da cessdo,
liquidagdo ou resgate do titulo ou da aplicagcdo, pelo:

I - emitente ou aceitante, no resgate ou liquidagdo;
II - cedente, quando pessoa_juridica;
III - cessiondrio, pessoa juridica, quarndo o cedente for pessoa fisica;

IV - cessiondrio, instituic@o financeira, quarndo o cedente ndo o for;
ou

V - cessiondrio, quando a operagdo se realizar entre pessoas fisicas.

Art. 6°% O imposto seré recolhido até o ultimo dia util da semana
subseqitente aquela em que ocorrer a retengdo, mediante Documento

8




Processo
Acordio

-
Y

-
I

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13808.004913/96-77
202-12.089

Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF, cédigo 1458, observada a
atnalizacdo monetaria do valor retido na forma do art. 1°, inciso I,
alinea “b", da Leirn®8.012 (2), de 04 de abril de 1990.

Art. 7°. O imposto de que trata este Decreto incidird, a partir de 25 de
Jjulho de 1990, sobre o resgate ou cessdo de titulos emitidos apos a
mesma data, bem assim sobre:

I - 0 resgate ou sessdo de titmlos emitidos anteriormente, negociados
apos aquela dara;

Il - a liquidacdo das aplicac¢bes financeiras iniciadas apos 25 de julho
de [990.

Art. 8° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, poderd
alterar a Tabela arnexa a este Decreto de modo a adapti-la as
necessidades das politicas monetaria e financeira até o limite
estabelecido no artigo 5° da Medida Provisoria n® 195, de 30 de junho de
1990.

Art. 9° O Banco Central do Brasil e o Departamento da Receita
Federal, no dambito de suas competéncias, expedirdo as instrugdes
necessarias a execugdo das disposicoes deste Decreto.

Art. 10 Fste Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Fernando Collor - Presidente da Republica.

Zélia M. Cardoso de Mello.

INSTRUCAO NORMATIVAN® 101, DE 25 DFE JULHO DE 1990.

Dispoe sobre a incidéncia do IOF rnas operagdes financeiras de cur
prazo.
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O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL, no
uso de suas atribuigoes e tendo em visia o disposto no art. 5° da Medida
Provisoria n® 193, de 30 de junho de 1990, resolve:

1. Sujeita-se a incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios - IOF, na forma
estabelecida no Decreto n°® 99.374, de 09 de julho de 1990, a operagio
de renda fixa caracterizada pela entrega de recursos a institui¢do
Sfinanceira para pagamento de qualquer obrigagdo, inclusive tributdria,
quando a institui¢do financeira atribuir remuneragdo ao devedor.

11 A incidéncia do imposto independe da forma ou
denominagdo sob a qual a remuneragdio é atribuida ao beneficidrio.

1.2. A base de cdlculo é constituida pelo valor da operacaio,
acrescido da remuneracio proporcionada.

1.3 A aliquota aplicavel sera aquela prevista para operagoes
com prazo de um dia, constante da coluna 2 da Tabela anexa ao Decreto
n°99.374, de 1990.

2. As bolsas de valores, de mercadorias e de futuros sdo responsaveis, em
lugar da fonte pagadora, pela retengdo e recothimentos do I10F de que
trata o Decreto n® 99.374/90, incidente sobre as aplicagdes financeiras
realizadas em seu nome, por conta de terceiros e tendo por objeto
recursos destes.

(Of. n° 675/90) Romeu Tuma”

Do exame dos referidos atos, fica claro que o disposto no item 1, da
Instrugdo Normativa n°® 101/90, somente terd cumprido o seu escopo
regulamentar de aclarar modalidades de operagdes previstas como tributadas na
lei se a pratica dos bancos de remunerar pessoas juridicas € pessoas fisicas pela
preferéncia que lhes dispensam no pagamento de obriga¢des realmente constituir
uma operagio de renda fixa.

Nio ha davidas que as operagGes de renda fixa encontram-se abrangidas

pela tributagio do 10F, pois ou diretamente tém como objeto um titulo de
renda-fixa (letra de cambio, Debénture, CDB, RDB, etc) ou indiretamente
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através da aquisicio de quotas de fundos em condominio, cuja carteira €
constituida de titulos de renda-fixa, ou seja, sdo relativos a titulos conforme
previsto no inciso V do art. 153 da CF/88 e na legislagdo regulamentar (CTN,
art. 63; Lei 8.088/90, art. 18).

Por outro lado, é sabido que operagoes de renda fixa, na conceituacio do
mercado, e no tratamento a elas conferido, pela legislagdo do Imposto de Renda
e pelo Banco Central, s3o aquelas em que o aplicador sabe antecipadamente qual
o rendimento que obterd sobre o capital investido na data do resgate da
operagdo (operagio pré-fixada) ou qual a regra que determina este rendimento
{operagdo pos-fixada).

Assim, ndo vejo a situagio em exame como mais uma dentre as diversas
modalidades de operagdes de renda fixa que o mercado na sua reconhecida
criatividade, é capaz de engendrar.

Basicamente, porque o ato de uma pessoa fisica ou juridica efetuar um
pagamento de uma obriga¢io num banco, embora isto possa the ensejar uma
remuneragio, nao a qualifica como aplicadora, pois os recursos entregues para a
satisfagiio da obriga¢io ndo correspondem a um retorno futuro desse capital
acrescido da remuneragio pactuada, como é tipico nas operagtes de renda fixa.

E certo que os bancos efetuam aplicagdes financeiras com o numerario
correspondente ao pagamento das obrigagoes, no periodo compreendido entre a
data do pagamento € a do repasse aos seus beneficiarios, dai o interesse em
captar esses pagamentos mediante o atrativo da destinagdo de parcela do
rendimento dessas aplicagbes aos devedores das obrigagdes.

Porém, a circunstincia de o devedor partithar do rendimento da aplicagdo
financeira efetuada pelo Banco ndo tém o condio de transforma-lo em
contribuinte do 10F, ja que ndo implica numa “relagdo pessoal e direta com a
situagdo gue constitua o fato gerador (CTN, art. 121, I)”, relagdo essa que €
exclusiva do Banco na qualidade de titular da aplicagio financeira em comento.

Portanto, uma vez que as pessoas fisicas e juridicas que efetvam
pagamentos de obriga¢des nos bancos, recebendo remuneragio para tal, nio se

qualificam como contribuintes do 10F, improcede a apenagio dessas instituigdes—

i1
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financeiras na condigdo de responsaveis pela retengdo do imposto na fonte na
situagio aqui examinada.”

Isto posto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 _de-snaio de 2000
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