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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 13808.004968/98-21
SESSAO DE : 12 de agosto de 2004
ACORDAO N° . 303-31.577
RECURSO N° : 126.483
RECORRENTE :  OWENS CORNING FIBERGLAS A.S. LTDA.

RECORRIDA : DRI/SAO PAULO/SP

FINSOCIAL - RECOLHIMENTO FORA DO PRAZO -
DENUNCIA ESPONTANEA — Uma vez comprovada a dentincia
espontinea, incabivel a cobranga de multa de oficio.

Os juros, por significarem remuneragdo do capital, sdo devidos.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntario apenas para considerar indevida a multa de oficio, na forma do relatdrio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, ¢m 12 de agosto de 2004

JOAQ

Presidente

—
yﬁm
elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES,
NANCI GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA e DAVI EVANGELISTA
(suplente). Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA
BARBOSA.
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RECORRENTE : OWENS CORNING FIBERGLAS A.S. LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) : NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio, formalizado no Auto de Infragdo
de fls.15/26, no qual restou consignada a falta de recolhimento de Finsocial no
periodo de Setembro de 1989 a Dezembro de 1990, bem como, houve a aplicagdo de
juros de mora e multa proporcional

Capitulou-se a exigéncia no §1°, do artigo 1°, do Decreto-lei n°
1.940/82, artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto
92.698/86 e artigo 28 da Lei n® 7.738/89.

Ciente do referido Auto de Infragdo, o contribuinte apresentou
Impugnagio (fls. 28/42) aduzindo, em suma, que:

- em 22/02/90, ajuizou a Agdo Ordindria (n° 97.1467-7, antigo
90.1630-4 € 235-AD/90, 8 Vara Federal do Distrito Federal), visando a declaragdo de
inexisténcia da relagdo juridico-tributdria com relagio ao recolhimento da
contribui¢do ao Finsocial e a concessdo de medida liminar, mediante a garantia do
juizo através de fianga bancaria;

- diante da concessdo da referida medida liminar, deixou de recolher
a contribuigdo; v

- com o transito em julgado do acérddo que julgou parcialmente
procedente o pedido, para declarar devidas as contribui¢des ao Finsocial & aliquota de
0,5%, espontaneamente, efetuou em outubro de 1995 o pagamento dos valores
devidos referente ao periodo de setembro de 1989 a dezembro de 1990;

- aos débitos de Finsocial foram acrescidos a atualizagdo monetaria,
ndo incidindo qualquer multa ou juros de mora, de acordo com o que dispSe os artigos
138 e 151, III, do CTN, bem como, a jurisprudéncia acerca da matéria, inclusive
administrativa;

- na auséncia de procedimento fiscal, 0 pagamento espontineo do\
débito em atraso pelo contribuinte, rechaga a incidéncia da multa, inclusive mora;
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- 0 §2°, do art. 161 do CTN, prevé excegdo para a regra de aplicagdo
de juros da mora a crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento, no caso
de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal de pagamento do crédito;

- uma eventual consulta fiscal ndo poderia ser apreciada pelas
autoridades administrativas, uma vez que a matéria a ser dirimida envolvia questoes
de cunho constitucional, razdo pela qual ajuizou medida judicial;

- a agfo ordindria ajuizada contém a mesma natureza da consulta
fiscal, como estabelecido no art. 46 do Decreto n°70.235/70, assim como, estavam
preenchidos os requisitos para a interposig@o da consulta;

- 0 art. 108 do Cédigo Tributario Nacional, prevé o uso da analogia
na auséncia de legislagdo expressa, além disso, a consulta formulada dentro do prazo
de vencimento da obrigagdo tributéria, tem o conddo de afastar a aplicagdo de juros de
mora sobre o crédito ndo recolhido, uma vez que o crédito ndo se encontra exigivel,

- descabida a cobranga de juros, pois a exigibilidade do crédito
tributério, exigido no Auto de Infragdo, encontrava-se suspensa a época da obrigagao,
em face da liminar concedida nos autos da A¢io Ordinaria n°® 97.1467-7,

- a exigibilidade do crédito permanece suspensa com a interposi¢io
da presente Impugnagao, conforme art. 151, III, do CTN, razao pela qual, ndo cabe a
incidéncia de juros até o deslinde do procedimento fiscal;

- na hipdtese de ndo acolhimento da tese defendida em relagdo a
questdo dos juros de mora, os mesmo s3o indevidos com base na TRD, no periodo de
fevereiro a julho de 1991, sob pena de ofensa ao principio da irretroatividade;

Para corroborar a tese defendida ao longo da pega impugnatdria,
colaciona ementas de decisGes do Conselho de Contribuintes, bem como, do Superior
Tribunal de Justi¢a e Supremo Tribunal Federal.

Requer seja a Manifestagdo de Inconformidade julgada procedente,
para que se julgue insubsistente o Auto de Infragdo, com a conseqiiente anulagdo do
langamento efetivado indevidamente, a titulo da contribuigio ao Finsocial, bem como,
multa e juros.

Requer, por ultimo, a conversio do presente em diligéncia, caso seja
necessaria a coleta de dados mais detalhados.
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Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em S3o Paulo/SP, foi exarada decisio indeferindo a pretensdo do contribuinte,
conforme ementa:

“Assunto: Outros Tributos ou contribuigées — FINSOCIAL
Periodo de Apuragdo: Set/89 a Dez/90

Ementas:
FINSOCIAL. RECOLHIMENTO FORA DO PRAZO SEM
MULTA E JUROS DE MORA.

E cabivel multa e juros de mora sobre Finsocial ndo recolhido, pela
empresa, até o vencimento legal da obrigagdo, ndo depositado
judicialmente.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

O contribuinte apresenta tempestivo Recurso Voluntario onde vem
reiterar os argumentos, fundamentos e pedidos ja manifestados em sua peca
impugnatoria.

Junta aos autos Comprovante de Depdsito Recursal, conforme
determina o art. 32 da Medida Provisdria n°® 1.973-65, de 29/08/2000.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n° 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda

Nacional, quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte:

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeragdo até as fls. 161, Gltima.

E o relatério.
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VOTO

Apurado estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
conhego do Recurso Voluntéario, por conter matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Passado ao exame do relatério, em primeiro lugar, cabe destacar
que, de fato, o Demonstrativo de Juros de Mora (fls. 21 e 22) ndo computou a TRD do
periodo de 04/02/1991 a 29/07/1991, conforme informacdo de fl. 23, tendo somente
computado referido valor a partir de agosto de 2001.

No que respeita ao argumento de semelhanga dos efeitos entre a
acdo ordinaria e a consulta fiscal, de forma a afastar a cobranga de juros de mora, nos
termos do artigo 161 do CTN, o mesmo n3o merece prosperar, na medida em que os
artigos 47 e 49 do Decreto n° 70.235/72, com as modificagdes introduzidas pela Lei n°
8.748/93, estabelecem, inequivocamente, que as consultas tributirias sdo de
competéncia da autoridade administrativa. Sendo, vejamos:

“Art. 47. A consulta devera ser apresentada por escrito, no domicilio
do consulente, ao o6rgio local da entidade incumbida de
administrar o tributo sobre que versa.” (grifou-se)

“Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento do
tributo, retido na fonte ou autolangado antes ou depois de sua
apresentagdo, nem o prazo para apresentagdo da declaracdo de
rendimentos.”

Com efeito, a consulta fiscal € um procedimento administrativo por
meio do qual busca-se obter interpretagdo a respeito dos dispositivos da legislagio
tributaria que o Estado reputa apliciveis a um fato determinado’. Ao buscar uma
declaragdo formal da Administragdo Publica acerca do direito aplicavel ao caso que
expoe, o interessado visa obter a seguranga juridica que lhe possibilite adequado
planejamento da sua vida fiscal.

O ¢rgdo da Administragdo Publica competente para conhecer do
pedido de consulta, serd aquele que estd incumbido das providéncias de gestdo do
tributo a que se refere a questdo de fato levantada pelo consulente: sera o do domicilio
tributdrio do consulente que, tratando-se de pessoa fisica, € a residéncia e a do lug

! Neste sentido o conceito apresentado por BALERA, Wagner. Consulta em Matéria Tributaria, in
Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 45, julho-setembro de 1988, p. 219.
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da sua sede, em se tratando de pessoas juridicas de direito privado. Dessa forma, ndo
pairam duvidas que a consulta fiscal somente pode ser direcionada a autoridade
administrativa, fato este que, isoladamente considerado, ¢ suficiente para distingui-la
da agdo judicial.

Ademais, cabe notar que a nio incidéncia de juros de mora, quando
do processamento da consulta fiscal, o que se admite somente a titulo de
argumentagdo, tendo em vista que a decisdo na esfera judicial transitou em julgado em
outubro de 1995 e o auto foi lavrado somente em setembro de 1998, a incidéncia dos
juros de mora ndo pode ser afastada, consoante se infere da ementa abaixo:

“IRPF - AUTO DE INFRACAO — NULIDADE - Nio se
vislumbrando qualquer ensejador de nulidade do langamento, a
hipdtese devera ser afastada.

MATERIA OBJETO DE RECURSO - MULTA DE OFICIO E
JUROS DE MORA - INCIDENCIA - Sio devidos a multa de
oficio e juros de mora, quando a matéria objeto da consulta ji
estiver solucionada pela autoridade competente, ha mais de
trinta dias da data em que o lan¢camento foi efetuado.

JUROS MORATORIOS - RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS —
Estdo sujeitos a tributagio, os rendimentos auferidos a titulo de juros
de mora em decorréncia de atraso no pagamento de rendimentos
tributaveis provenientes do trabalho assalariado.

FALTA DE RETENCAO PELA FONTE PAGADORA - A falta de
reten¢do do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o beneficidrio
de oferecer os rendimentos a tributagdo em sua declaragdo de ajuste
anual.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.” (Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta
Céamara, Recurso n® 132.776, Sessdo de 15/10/2003).

Portanto, ndo assiste razio a& Recorrente para que se afaste a
aplicagdo do artigo 161 do CTN sob o mencionado argumento.

No que respeita & incidéncia de multa e juros de mora, ¢ cedigo que
a denuincia esponténea € habil para excluir a cobranga de multa e ndo, dos juros, que
sdo devidos desde o vencimento da obrigagao.

Isso porque, os juros ndo se revestem do carater de penalidade pelo
nio pagamento do débito fiscal, sendo compensatérios pela ndo disponibilizagido do
valor devido ao Erério.
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A seguinte ementa emanada da 2% Turma do Superior Tribunal de
Justica bem ilustra o que ora se afirma, além de mencionar o termo inicial da cobranga
dos juros de mora:
“TRIBUTARIO — ICMS — RECOLHIMENTO COM ATRASO —
JUROS MORATORIOS — TERMO INICIAL — DIA SEGUINTE
AO VENCIMENTO - ART. 161, §1° - DENUNCIA
ESPONTANEA — NAO CARACTERIZACAO — PRECEDENTES.
- S6 ha denuncia espontinea quando o contribuinte confessa
espontaneamente ao fisco o seu débito em atraso, recolhendo o
montante devido, acrescido de correcio monetiria e juros
moratérios, antes de qualquer procedimento administrativo.
- Os juros moratérios sio devidos desde o dia seguinte ao do
vencimento, no percentual de 1% ao més.
Recurso especial ndo conhecido” — Resp. 252.430/SP, DJ de
14/10/2002 (grifou-se).

Portanto, considerando que o pagamento se deu espontaneamente,
entendo indevida a multa de oficio, pelo que, entdo, voto pela sua exclusdo. No mais,
mantenho o langamento.

Isto posto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 2004

Iﬂl?l'ON BA@J - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°; 13808.004968/98-21
Recurso n°; 126483

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
a Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acordio n°
303-31577.

Brasilia, 20/05/2005

Daudt Pnieto
da Tercetra Camara

WCiente em
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