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Assunto: Contribuigio Social sobie o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1994

Fmenta: PRELIMINAR. NULIDADE. Nio ha que se cogitar de nulidade da
decisfio 1ecorrida, se ela observou os requisitos previstos na legislagio que
rege o processo administrativo fiscal.

ESPONTANEIDADE - ACORDAO QUE, ATRIBUINDO EFEITOS
MODIFICATIVOS A EMBARGOS DE DECLARACAO, CONCEDE
SEGURANCA E  REVIGORA  LIMINAR  SUSPENSIVA DA
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO - EFEITOS - O acordio que, em embai gos
de declaiaciio, concede seguranga e revigora liminar suspensiva da
exigibilidade do tributo, retroage a data da concessiio da liminar, fazendo
como que esta tivesse vigido inintetruptamente

DILIGENCIA ~ Pirescindivel, quando o processo contem os elementos

suficientes a soluciio do contencioso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

Acordam os membios do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

ptovimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.
Declarou-se impedido de particjpar<hy julgamento, o Conselheiro Marcos Shigueco Takata

ALOYSIO ] @A RCIN IO DA SILVA - Presidente.
k

L MA JARDIM -“Relator.



Fditado em: 4 0 NOV 2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselhenos: Aloysio José Percinio
da Silva (presidente da turma), Eric Moraes de Castio e Silva,, Hugo Correia Sotero, José
Sérgio Gomes e Marcos Shigueo Takata (vice-presidente).

Relatdrio

Trata o processo de auto de infiagio, laviado em 29/09/1998, por
recolhimento a menor da CSLL, com multa proporcional e juros de mora, dos anos-calendario
de 1992 (2 semestres), 1994 (janeito e maio a dezembro), 1995 (anual) e 1996 (anual).

O Al foi lavrado por redugiio indevida da base de cilculo da CSLL pelo
actéscimo nos encargos de depreciacio e amortizagio devidos 4 correcio monetdria
complementar decorrente da diferenca entre o IPC e o BINF (deduciio da CSLL vedada pelo
artigo 41 do Decreto n® 332/1991)

Conforme expde a fiscalizacio em documento de fls. 27, o crédito tiibutirio
for langado com sua exigibilidade suspensa, enquanto pendentes de decisiio as acdes judiciais
impetiadas, pelo contiibuinte e por empresa incorporada, velativas ao direito 4 deducdo, na base
de calculo da CSLL, dos efeitos da corregiio monetaria pela diferenca IPC/BTNFE

A despeito dessa informagiio, foi langada a multa proporcional de 75%,
embasada no art. 4°, [, da Lei n® 8 218/91, e art 44, 1, da Lei n° 9 430/96, bem assim no art
100, 11, “¢”, do CTN

Incontormada, a empresa apresentou impugnaciio em 27/10/1998, de ls. 30 a
39, alegando, na inicial, que o langamento seria nulo, uma vez que, ao laviar o Auto de
Infiagdo, a fiscalizaglio tinha conhecimento da suspensiio da exigibilidade do crédito tributatio
por medida judicial e, mesmo assim, impds a penalidade 4 1ecorrente

Aduziu ndo ter cometido nenhum ilicito ao nfio recolher a CSLL, pois se
achava amparada por medida judicial, descabendo a aplicacio da multa.

Insurgiu-se também contra a cobranga dos juros de mora, argiiindo nfo existir
de mora enquanto vigente a liminar, em analogia ao que ocone na pendéncia de consulta ao
orglo administrativo (mtigos 161, § 2% e 108, inciso I, do CTN). Defendeu que somente
haveria mora a partiv da ciéncia do tiinsito em julgado da decisfio destavordvel.

Encaminhado o feito para julgamento, foi o processo devolvido para
instrugdio processual (1. 43), para que se trouxessem informacdes sobre o andamento das acoes
judiciais influentes no processo A instrucdo foi efetuada conforme fls 188 a 250,

Em fls. 49 a 54 constata-se que a interessada desistiu de parte dos processos

judiciais para solicitar parcelamento, em 1elagdo a alguns dos petiodos de aputacdo objeto dos
autos

Ao apreciar a impugnagio, a DRI/SPO | julgou procedente parcialmente o
langamento, prolatando decisiio com a seguinte ementa:
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Ano-calenddrio 1992 1993, 1994, 1995, 1996

Ementa. PRELIMINAR NULIDADE Ndio hi que se cogitar de
nulidade do lancamento efeluado por autoridade compelente,
com a observincia dos requisitos previstos na legisiacdo que
1ege 0 processo adminisirativo fiscal

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO DESCABIMENTO
PROVIMENTO  JURISDICIONAL  EFICAZ  Ndo cabe o
lancamento da multa de oficio na consiitui¢do de credito
tributdrio cuja exigibilidade esieja suspensa por decisio judicial
dotada de eficdcia, como é o caso da decisio de merito de
procedéncia, proferida em sede de Medida Cautelar

MULTA DE [ ANCAMENTO DE QFICIO [ IMINAR CASSADA
POR SENTENCH LEFEITOS DA APELACAO  Mantém-se o
langamento em refagdo & parte do crédito ributario ndo mais
abrangida por liminar em Medida Cautelar, cassada por
sentenca desfavordvel a empresa, por ndo ter o apelagio efeito
suspensivo

JUROS DE MORA Os juros de mora ndo constituen penalidade
¢ sua incidéncia ocorve inclusive durante o pertodo ent que
permanecer suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio

Entendeu a autoridade julgadora ndo haver concomitincia das esferas
administrativa e judicial quanto & matéria discutida.

Quanto & alegada nulidade do langamento, por langamento descabido da
multa, aduziv que o artigo 59 do Decieto n® 70.235/1972 determina que somente a
incompeténcia dos agentes que nele intervém ¢ a pretetigdo do direito de defesa sdo causas de
nulidade do processo administrativo de determinagio e exigéneia dos creéditos tributdiios da
Unido, nfio havendo vicios na formalizagiio do langamento.

Quanto ao métito, exonerou parcialmente a penatidade aplicada, entendendo
que, por ocasifio da laviatura do auto de infragdo, a Linpugnante ndo estava protegida pot
medida judicial em relagfio a todos os periodos langados

Assim, a autoridade julgadora de primeira instancia manteve a multa de
langamento de oficio no tocante aos valores discutidos nos autos da Agdo Ordindria, Processo
1° 94.0013314-6, distribuida por dependéncia & Medida Cautelar, Processo n® 94.0004701-0
(fl, 211), arrolados no demonstrativo de fl. 06, anexo ao Termo de Constatacio n® 01.

Quanto aos juros de mota, aduziu a autoridade julgadora que eles séo devidos
mesmo durante o perfodo de suspensdo da respectiva cobranga por decisdo administrativa ou
judicial, ainda que o contribuinte tenha deixado de recolher o crédito tributdario amparado por
medida judicial

Refutou a alegaciio da interessada de que o disposto no § 29 do artigo 161 do

CTN, que desautoriza a incidéncia de juros de mota na pendéncia de consulta, seria aplicavel
também na hipotese de suspensio da exigibilidade por decisio judicial. R -
b



Agsinalou que o artigo 161 do CTN, ao impor a cobranga dos juros de mora
como regra geral, dispds que eles serdio devidos “seja qual for o motivo determinante do
Jalta ™

Por todo o exposto, rejeitou as preliminares aigiiidas e, no mérito, considerou
parcialmente procedente o langamento da multa de oficio e totalmente procedente a incidéncia
dos juros de mota.

A Recorrente toi intimada do acord@o da DRJ em 13 09.2006, conforme
Aviso de Recebimento juntado aos autos em fls. 273, tendo apresentado Recutso Voluntario
em 10 10 20006 (t1s 274)

Em sua pega tecursal, a interessada inicialmente esclareceu que a mudanca
do sujeito passivo no processo ocorren em virtude de eventos societarios de cisio ¢
ncorporacio

Reclamou que todos os débitos gozavam de suspensio da exigibilidade
quando da laviatura do auto de infragiio. Contudo, foi aplicada multa de 75% sobre os valores
devidos.

Alegou que a decisio de primeira instdncia desbordou os limites da
contioversia e ovou, ao retomar a andlise da suspensdo  da exigibilidade dos referidos débitos,
e concluir que, na data em que foi laviado o Al, a medida judicial relativa ao ano de 1994 ja
ndo contava mais com a suspensfio da exigibilidade, mantendo a multa lancada para os débitos
desse petiodo

Mencionou especificamente as agdes que cuidam da CSLL no ano de 1994
(agdo declaratoria n® 94 0013314-6 ¢ medida cautelar n° 94 0004701-0), dizendo que essas
agbes tiveram o seguinte desdobramento: (1) foi deferida liminar na medida cautelar em
07.04.1994; (2) foram julgadas impiocedentes ambas as medidas judiciais em 27.02.1998; (3)
diante da sentenga que indeferiu a seguranga, foram interpostos embaigos de declaracio no
prazo legal, cuja decisio os admitiu no efeito modificativo, alterando a sentenca para defetir a
seguanca pleiteada, tendo sido publicada a decisiio dos embargos em 31 05 1999

Como o Al foi laviado em 23 09.1998, houve equivoco da DRJ, de que os
debitos do ano de 1994 ja ndo tinham a exigibilidade suspensa, haja vista que a sentenca de
27.02 1998 revogou a liminar de 07.04.1994, produzindo assim uma suposta tacuna temporal
que justificaria a exigéneia da multa

Todavia, defendeu ser aplicdvel ao caso em tela o art. 528 do Codigo de
Processo Civil, o qual dispbe que os embargos de declaracio interrompem o prazo para
mterposicio de outros recursos

Delendeu que a doutrina e a jurisprudéncia sfio unissonas em afirmai que a
decisiio dos embargos tem a propriedade de integrat a p16piia sentenga ou acérdao embargado,
sobrepondo-se 4 decisiio atacada, estancando a omissio, obscuridade ou contradigio obseivada
pelo Recorrente. Nessa linha, cita decisio do ST7.

Menciona o acéidfio do CC n® 105-15101, sessio de 19.05.2005, que
prolatou entendimento no sentido de que “o acdrddo que, em embargos de declaracio,
concede a seguranga e jevigora liminar suspensiva da exigibilidade do tibuto, refroage a data
da concessdo da liminar, fazendo como que esta tivesse vigido ininterruptamente
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Protesta que, tendo em vista que o Al reconheceu a suspensio da
exigibilidade de todos os débitos (do ano de 1994, inclusive) e que essa matéria ndo fol
discutida na impugnaciio, o acérdiio da DRJ constituiu inovagio no langamento, sendo cabivel
a decretaciio da nulidade da decisdo.

Disse que, além da multa mantida, estd-se exigindo, no DARF ¢ no
demonstrativo que o acompanha, o valor do principal dos débitos (os de 1994 € os de outios
periodos), os quais estiio pendentes de destecho das medidas judiciais

Invocou que o § 2° do art. 63 da Lei n® 9.430/96 prevé a interrupgiio da multa
de mora, desde a concessdo da medida lininar até 30 dias da publicacdo da decisllo judicial que
considerou devido o tributo ou contiibuigio. Assim, sob qualquer enfoque, sdo inexigiveis
quaisquer multas antes de decorrido o mencionado prazo

Alega ainda que restou obrigada a arrolar bens correspondentes a 30% do
valor do principal, multa e juros, quando sé se poderia exigir, se algo fosse devido, o
arrolamento sobre o valor da multa e dos juros. Assim, inequivoca a existéncia para a
decretaciio da nulidade da decis@io de primeira instancia.

Invoca também como razio de nulidade da decisfio da DRJ a cobranga dos
valores piincipais no processo administrativo, cujo mérito era objeto de discussdo na via
judicial

Requer ainda que seja convertido o julgamento em diligéncia, porque os
débitos contavam com suspensio da exigibilidade e quando deixaram essa condigiio foram
integralmente recolhiclos no prazo legal, com todos os acréscimos devidos

Em fls 585/596, consta despacho da DRF de ovigem, do qual extraimos o
seguinte excerto:

“Tendo em vista que no Recurso Voluntdiio de fls. 2747287 o
coniribuinte ndo yecorren da incidéncia de jrros de mora, ido
veguereu o declaragdo de nulidade do langamento e recorie
apenas da cobranga de multa para o ano-calendario de 1994,
referente & agdo declaratéria n® 94 0013314-6 ¢ medida
cautelar n° 94 0004701-0, a alegagdo de cobranga
indevida dos valores principais do processo administrativo
deve ser apreciada por esta DERAT e apenas o crédito
tributdrio vinculado a acdo declararoria n® 94.0013314-6,
con ecurso voluntdrio questionando a mulla, serd encaminhado
ao Conselho de Contribuinies ()

Por isto, proponios a transferéncia do ciédaito  fributdiio
definttivamente constituido na esfera administrativa para wn
novo processo, mantendo neste processo o crédito tributdrio do
ano-calenddario de 1994, referente a agdo declaraioria n®
94 0013314-6

Apés a transferéncia dos débitos, propomos o encaminhamento
deste processo ao Egrégio Primeiro Consetho de Contrilmintes ™ !

E o relatorio.



Yoto
Consethenro Décio Lima Jardim

Presentes os pressupostos de admissibilidade, tome conhecimento do 1ecurso
voluntdrio

De inicio, afasto a alegada nulidade da decisio de primena instancia que,
segundo a recoriente, teria desbordado os limites da contiovérsia ¢ inovado, ao retomar a
andlise da suspensio da exigibilidade dos 1eferidos débitos, e concluir que, na data em que foi
lavrado o Al, a medida judicial 1elativa ao ano de 1994 ja nflo contava mais com a suspensio
da exigibilidade, tendo sido mantida a multa langada para os débitos desse ano.

O acorddo atacado enfrentou a questio da nulidade porque ela ¢
impiescindivel no julgamento do mérito sobre a aplicagiio da multa Seiia impossivel formar
juizo de valot sobre o cabimento da multa sem examinar s¢ a exigibilidade estava suspensa ou
nfio no momento do langamento.

Quanto ao pedido de diligéneia, entendo desnecessdria sua 1ealizagio, pois 0s
elementos do processo sio suficientes para divimir a contiovérsia

Contorme Demonstiativo que consta do acérdao 1ecorrido, a DRJ manteve o
lancamento quanto ao principal ¢ jwmos de moa e quanto a multa aplicada, referente aos
petiodos de janeiro/94 e de maio a outubro e dezembro de 1994

Quanto ao valor do principal, apesar do protesto da 1equerente, nio mercce
reparos o acordio recortido

O lancamento de oticio, no presente caso, destina-se a preveni a decadéncia.
Portanto, sfio improcedentes as alegacles de que estaiia fulminada de nulidade a decisio
prolatada, por ter mantido o langamente quanto a valores em discussdo na esfera judicial Lado
outto, se os valoies estdo sendo cobrados, ¢ pela DRF de ovigem ¢ nfio peta DRY, que ndo tem
essa competénela regimental

Quanto a multa, ofetivamente nido cabe o seu lan¢aniento na constituicio de
crédito tributdrio cuja exigibilidade esteja suspensa por decis@io judicial dotada de eficécia,
contorme emanado do art 63 da Lei n® 9 430, de 27/12/96, com as alteragdes da MP 2.158-35,
de 24.08.2001

No concernente as acoes judiciais que cuidam da CSLL do ano de 1994,
defende a recorrente que, ainda que a sentenga the tenha sido desfavoravel, a apelagiio lhe foi
favoravel e, ao se modificar a sentenga, ha efeito 1etroativo até a data da decisio modificada,
raziio pela qual nunca esteve sem o abrigo da suspensiio da exigibilidade da contribuigio.

Diterentemente entendeu a DRI, mantendo a multa 1eferente aos periodos de
janeno/94 e de maio a outubro ¢ dezembio de 1994, justificando nfio ter a apelagiio efeito
suspensivo retroativo Por consequéncia, na ocasido da lavratura do auto de infragfio, a empresa
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nio estava protegida por medida judicial suspensiva da exigibilidade da contribuigdo, quanto a
tais perfodos.

No caso em exame, acompanho o entendimento exteinado no acorddo n®
105-15101, cuja ementa expde:

“ESPONTANEIDADE - ACORDAO QUE, — ATRIBUINDO
EFEITOS MODIFICATIVOS A FMBARGOS De
DECLARACAQ, CONCEDE SEGURANCA £ REVIGORA
FIMINAR SUSPENSIVA DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO -
EFEITOS - O acdrdie que, em embargos de declaragdo,
concede  seguranga ¢ revigora  liminar  suspensiva da
exigibilidacde do wributo, retioage a data da concessio da
liminar, Jazendo Como que esta tivesse vigido
ininteriuptamente”

Assim, voto pot DAR PROVIMENTO ao 1ecurso voluntario, para excluir a
multa aplicada quanto aos valores da CSLL do ano de 1994,

Sala das SessGes, em 09 de marco de 2010

—(&\__,..\é C/\_.. U- \/“\.«— (

Décio Lima Jardim - Relghor



