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SIMPLES. ATIVIDADE NAO IMPEDIDA. DIGITACAO.

A fiscalizagio ndo trouxe aos autos nenhuma evidéncia de que a empresa praticasse
efetivamente atividade impedida pelo SIMPLES.

Nio hé4 evidéncia de efetiva prestagdo de servigos de consultoria, ou assessoria ou de
qualquer atividade que pudesse caracterizar impedimento ao SIMPLES. Nio se afigura
razoavel que o Fisco exija do contribuinte a realizagdo de prova negativa, qual seja, a de
que ndo praticou as atividades impedidas previstas no Contrato Social. A jurisprudéncia
administrativa atesta que costuma ndo coincidir a descrigio do objeto social com a real
atividade das empresas, dai, ndo se poder dispensar um trabalho de investigagéo preliminar,
ainda que sucinta, que, pelo menos, se dé ao trabalho de verificar os Livros Contdbeis.
Aceitar um ato de exclusdo com tal fragilidade de embasamento seria equivalente a assumir
a dispensabilidade de trabalho de fiscalizagdo, seria admitir a condenagfo sem provas, €
ndo ha de se defender nem uma nem outra coisa.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-Df, em 12 de agosto de 2004
JOAQ/HIOLANDA COSTA

Prgsidente
/

{
ZENA DO LOIBMAN
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, SERGIO DE CASTRO NEVES, NILTON LUIZ BARTOLI,
NANCI GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA e DAVI EVAN GELISTA
(Suplente). Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA

BARBOSA.
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Trata o presente processo da discussdo sobre a exclusdo da
interessada do sistema SIMPLES.

A interessada foi excluida do SIMPLES por meio do ato
declaratério n° 381.663, de 02/10/2002, por exercer atividade impeditiva e por outras
pendéncias junto 8 PGFN (doc. de fl. 56).

Inconformada, solicitou revisdo, SRS, & DRF/Sdo Paulo que
examinando o pleito, concluiu por manter a exclusdo baseada, exclusivamente, em
exercicio de atividades assemelhadas a consultoria e/ou desenvolvimento em
informética, conforme documento de fls. 53-v.

Apresentou impugnagdo tempestiva alegando que a atividade que
exerce se resume a processamento de dados (digitago), ndo impedida, conforme
reiteradas decisdes da 8 RF. Como prova apresenta Notas Fiscais de Prestagio de
Servigos de 07/02/2000 a 19/07/2001. Pede o cancelamento do ato de excluséo.

A DRIJ/S3o Paulo por intermédio da 1* Turma de Julgamento
decidiu, por unanimidade de votos, indeferir a solicitagdo. Alegou resumidamente o
que se segue:

1. Analisado o Contrato Social observa-se que nele estdo descritas,
no objeto social, atividades impeditivas de op¢do ao SIMPLES.
Alega a interessada que tais atividades ndo sdo exercidas de fato;

2. Apesar de constar na SRS (fl. 53) que a atividade econdémica
seria comprovada mediante contratos de prestacdo de servigos, os
mesmos ndo constam dos autos, apenas foram carreadas Notas
Fiscais, as quais ndo evidenciam de forma inequivoca que toda a
receita da empresa provenha exclusivamente da atividade de
digitacdo;

3. Além do mais o cadastro da empresa no CNPJ foi alterado em
31/03/1999, para fazer constar o CNAE 7220.6.00-
Desenvolvimento de Programas de Informatica - atividade
impedida ao SIMPLES.
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Inconformada a interessada comparece aos autos, tempestivamente
para apresentar seu recurso voluntario, conforme se vé as fls. 97/99. Em resumo
reitera as argumentagdes antes apresentadas e reforga os seguintes aspectos:

a. A empresa opera no ramo de processamento de dados relativos
a calculos trabalhistas, nio desenvolve softwares, ndo faz programas de informitica,
como também nio desenvolve andlise de sistemas;

b. Conforme atestam as Notas Fiscais dos ultimos dois anos
juntadas aos autos a sua atividade sempre foi de processamento de dados, ou seja,
digitacdo de dados extraidos dos processos trabalhistas de seus clientes, jamais tendo
prestado outro tipo de servigo;

c. A 8 RF tem decidido conforme Mapa Fiscal n° 44/99, que a
digitagio de dados ndo ¢ atividade impedida, desde que a empresa ndo desenvolva
software e ndo preste servigo de programador e analista de sistema.

d. Os objetivos sociais descritos no Contrato Social ndo sdo € néo
foram exercitados, e assim ndo podem ser consideradas para efeito de exclusdo da
empresa. Prevalece, in casu, o principio da primazia da realidade, em razdo do qual a
relacéio objetiva evidenciada pelos fatos define a verdadeira relagdo juridica estipulada
pelos contratantes, e que ressalta do texto das notas fiscais apresentadas.

Requer o provimento ao recurso para que seja cancelado o seu
desenquadramento do SIMPLES.

E o relatorio.
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VOTO

Estdo presentes os requisitos de admissibilidade do recurso e trata-se
de matéria abrangida na competéncia desta 3* Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Seria de se esperar, por prudéncia, que a reparti¢do de origem no seu
trabalho corriqueiro, antes de pretender um fato grave como € a exclusdo de uma
microempresa/ou empresa de pequeno porte do Programa SIMPLES que, pelo menos,
verificasse minimamente a contabilidade da empresa, principalmente o Livro de
Prestagdio de Servigos, as Notas Fiscais de Servigos, constatando, por auditoria, se de
fato a empresa s realiza efetivamente os servigos de digitagdo, que atesta por grande
nimero de notas fiscais mas que néo representam todos os servigos prestados desde a
data de inclusdo, ou se conforme parece apenas supor a Administragdo, pratica
servicos de assessoria, consultoria, programacao, algo que possa caracteriza-la como
empresa que pratique atividade de fato impeditiva.

Afirma a recorrente que apesar de constar do Contrato Social a
previsio de uma série de atividades, apenas pratica servigos de digitagdo. Para
desfazer qualquer outro entendimento providenciou a juntada de notas fiscais dos
ultimos dois anos.

E claro que se houvesse no processo evidéncias de que a atividade
desenvolvida pela empresa representasse atuagéo na érea de assessoria, de projetos de
desenvolvimento de softwares ou de analise de sistemas ou algo que efetivamente
relacionasse seus servicos a previsio constante do Contrato Social, entdo estaria
caracterizada razdo impeditiva ao sistema SIMPLES.

No entanto o que se verifica, é que a motivagdo apresentada para a
exclusdo se restringiu 4 descrigdo do objeto social constante do Contrato Social e ao
fato de que a empresa em 31/03/19999 informou CNAE referente a atividade que
seria impeditiva. E muito frégil. Primeiro porque j& pudemos notar pela sucessdo de
casos que transitam pelo Conselho de Contribuintes, que costuma ndo coincidir a
descrigio do objeto social com a real atividade das empresas, dai ndo se poder
dispensar um trabalho de investigagdo preliminar, ainda que sucinta, que, pelo menos,
se dé ao trabalho de verificar os Livros Contabeis.

A verificagio de todas as Notas Fiscais de servigos expedidas nos
wltimos cinco anos, outros documentos, provas testemunhais, poderiam eventualmente
explicitar o exercicio de atividade efetivamente impedida ao SIMPLES. Nestes autos
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ndo se encontram tais evidéncias, nio ha nenhuma prova, somente mera suposi¢io a
partir de dois indicios extremamente frageis. Aceitar um ato de exclusdo com tal
fragilidade de embasamento, seria equivalente a assumir a dispensabilidade de
trabalho de fiscalizagdo, seria admitir a condenagéo sem provas, € ndo ha de se
defender nem uma nem outra coisa.

O litigio se restringe ao seguinte embate: A DRF diz que com base
no Contrato Social € no fato de o CNAE informado ao CNPJ corresponder a
atividades impeditivas, a empresa deve ser excluida do SIMPLES. A interessada
afirma, em resposta, que somente pratica digitagdo, ndo faz assessoria, ndo faz
projetos nem nada que se assemelhe a desenvolvimento de softwares, € que deve
prevalecer o principio da primazia da realidade. Tal principio peculiar ao direito do
trabalho encontra similar no direito administrativo e tributdrio sob a designagdo de
verdade material.

A fiscaliza¢do ndo trouxe aos autos nenhuma evidéncia de que a
empresa praticasse efetivamente atividade impedida pelo SIMPLES, também ndo se
afigura razoavel que o Fisco exija do contribuinte a realizagdo de prova negativa, qual
seja a de que ndo praticou as atividades impedidas previstas no Contrato Social. A
interessada, de qualquer sorte afirmou enfaticamente que nunca realizou servi¢o
diverso do de digitacio de dados de processos trabalhistas, asser¢do de certa forma
corroborada pelas notas fiscais anexadas.

Na divida, nio se pode assentir com um ato administrativo da
gravidade de exclusio do Programa SIMPLES. Néo se demonstrou o menor grau de
certeza quanto aos fatos, o processo denuncia falta de investigagdo fiscal, a autoridade
tributaria nfo se sustentou em provas quanto ao motivo da exclusdo.

Acrescenta-se, por oportuno, que o exercicio de atividade vedada,
ainda que em conjunto com outras atividades permitidas, seria razdo suficiente para

justificar exclusdo da empresa da sistematica do SIMPLES.

No caso concreto a mera suposi¢do quanto a um motivo de exclusdo
ndo ficou documentalmente caracterizada.

Por todo o exposto voto por dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2004
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
4 Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acoérddo n®
303-31557.

Brasilia, 28/01/2005

lise Daudt Prieto
nte da Terceira Camara

ICiente em




