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Revisio de compensagdo efetuada pelo contribuinté:, de

recolhimentos a maior, correspondentes as majoragdes de
aliquota de Finsocial, declaradas inconstitucionais pelo STF.

Instru¢do Normativa SRF n2 32/97.

AMOSTRAGEM. ADMISSIBILIDADE LEGAL.

Decadéncia do direito de langar. O prazo decadencial para

constitui¢do do crédito tributario relativo as contribui¢des sociais

¢ de dez anos, nos termos do art. 45 da Lei n28.212/1991.

CORRECAO MONETARIA.

Correta aplicagdo dos indices do IPC, INPC, BTN e Ufir, na

verificagdo fiscal.

MULTA DECORRENTE DO LANCAMENTO DE OFiCIO.

Sendo a atividade administrativa de lang¢amento vinculada e
obrigatoria, tem o administrador o dever de aplicar a lei em vigor
€ suas normas complementares, com a cobranga da multa

decorrente do langamento de oficio.
JUROS DE MORA.TAXA SELIC.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liqiiidagdo e Custdédia - Selic
para titulos federais. (Sumula n2 3, do 22 CC.)

Recurso provido em parte.

)




Processo n® 13808.005450/98-78 CC02/C02
Acordio n.° 202-19.258 Fls. 218

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os—mgmbros da segunda camara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimpidade de votos, em dar provimento parcial para excluir do langamento
os fatos geradores encertados até o més Je setembro de 1993 em razdo da decadéncia.

ANT(QIO CARLOS AYULIM

Presidente

NADJ}K/ELODRIGUES ROMERO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Antonio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer, Domingos de Sa Filho ¢ Maria
Teresa Martinez Lopez.

Ausente justificadamente o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.

Relatorio

Contra a contribuinte retromencionada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
59/61, com exigéncia tributaria de Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, relativa aos periodos de apuragdo: 01/1 1/1992 a 31/01/1994 e 01/06/1994 a 31/07/1995,
com o seguinte enquadramento legal: arts. 12, 22, 32, 42 e 52 da Lei Complementar n® 70/91.

No “Termo de Constatacdo” de fls. 47/48, consta que nos autos da Agdo
Ordinaria n® 94.0013026-0, ingressada pela contribuinte perante a 62 Vara Federal da Secdo
Judicidria de S@o Paulo, teve o provimento judicial no sentido de reconhecer o direito a
restitui¢do dos indébitos correspondentes as majoragdes de aliquota do Finsocial.

A fiscalizag@o informa que embora a contribuinte nido tenha obtido tutela para
efetuar a compensagdo com os aludidos indébitos, as compensagdes corretamente efetuadas
foram convalidadas, tendo em vista o art. 22 da Instrugdo Normativa n® 32/97. O langamento
alcanga somente os débitos compensados indevidamente pela contribuinte.

Verifica-se, ainda, consoante relatado no item 7 do “Termo de Constatagdo” de
fls. 47/48, que os saldos de pagamentos de Finsocial foram atualizados segundo os indices
determinados pela Norma de Execugdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar n® 08, de 27/06/97, ato que
regulamenta a atualiza¢cdo monetaria até 31/12/95, de valores pagos ou recolhidos no periodo
de 01/01/88 a 31/12/91, para fins de restitui¢gdo ou compensagao.
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Inconformada com feito fiscal, a contribuinte, no devido prazo legal, apresentou
a impugnacdo de fls. 64/94, na qual traz as suas razdes de defesa, a seguir resumidas:

- 0 langamento ofende o disposto no “art. 142 do CTN, visto que o langamento
decorreu de verificacdo por amostragem, caracterizada pela impreciséo da origem dos débitos
e falta de clareza da forma dos cdlculos efetuados pela autoridade autuante. Neste ponto,

entende ter sido prejudicado o direito a ampla defesa garantida no art. 52 LV, da Constitui¢do
Federal;”

- parte do crédito tributério foi constituido apds o transcurso do prazo de cinco
anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 42, do Cédigo Tributario Nacional
— CTN, encontrando-se, portanto, alcangado pela decadéncia o direito de a Fazenda Nacional
efetuar o langamento;

- para garantir a recomposi¢do da real desvalia da moeda, a corre¢do monetaria
dos indébitos de Finsocial deve ser calculada com a utilizagdo do IPC, € n3o da BTN ou outro
indice indevidamente determinado pelo Governo Federal. Invoca o Decreto-Lei n® 2.284/86,
que estabeleceu a indexagdo pelo IPC e a Lei n2 8.200/91, que disciplinou acerca da corregdo
monetéria dos balangos encerrados em 1990;

- rejeita a aplicagdo da multa de oficio proporcional (75%), e os juros de mora
“superiores a 10% (dez por cento) e a 1% (um por cento) ao més, respectivamente,
percentuais que considera abusivos. Além disso, considera inaceitavel a capitaliza¢do dos
Jjuros ou anatocismo, caracterizado pela cumulagdo de acréscimos moratorios, bem como os
percentuais abusivos determinados pela taxa Selic.”

Ao final requer o cancelamento do langamento.

A DRJ em Sdo Paulo - SP apreciou as razdes de defesa postas pela impugnante e
0 que mais consta dos autos, decidindo pela procedéncia total do langamento, nos termos do
voto condutor do Acérddo n® 3.813, de 19 de agosto de 2003, assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins '

Periodo de apuragdo: 01/10/1992 a 31/01/1994, 01/07/1994 a
31/03/1995, 01/06/1995 a 30/06/1995, 01/08/1995 a 31/08/1995

Ementa: COFINS. Falta de recolhimento. Revisdo de compensagdo
efetuada pelo contribuinte, de recolhimentos a maior, correspondentes
as majoragdes de aliquota de Finsocial, declaradas inconstitucionais
pelo STF. Instrugdo Normativa SRF n° 32/97.

AMOSTRAGEM. Admissibilidade legal.

Decadéncia do direito de lancar. O prazo decadencial para
constitui¢do do crédito tributario relativo as contribui¢ées sociais é de
dez anos, nos termos do art. 45 da Lei n°8.212/1991.

Corre¢do monetdria. Correta aplicagdo dos indices do IPC, INPC,
BTN e Ufir, na verificagdo fiscal.
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Multa de oficio. Lei n° 9.430/96, art. 44, inciso I Penalidade
pecunidria prevista em lei.

Exigibilidade legal de juros de mora em percentual superior a um por
cento ao més. Utilizagdo da taxa SELIC no calculo dos juros de mora
com respaldo no art. 13 da Lei n° 9.065/95.

Langamento Procedente”.

Irresignada com a decisdo que lhe foi desfavordvel, a contribuinte interpds
recurso a este Segundo Conselho, onde repete os argumentos de defesa relacionados com a
nulidade do langamento, decadéncia e juros de mora.

E o Relatério.

Voto

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso € tempestivo e reine as demais condigdes de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Segundo o relato, trata o presente litigio de exigéncia de Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, nos periodos de apuragio novembro de 1992 a
janeiro de 1994, julho de 1994 a margo de 1995, junho del1995 e agosto de 1995, decorrentes
da falta de recolhimento da contribuiggo.

A recorrente centra sua defesa no argumento de que o langamento deve ser
cancelado por ndo ter atendido o disposto no art. 142 do Cddigo Tributirio Nacional — CTN,
incidindo em cerceamento do direito de defesa.

Esta matéria encontra-se minuciosamente analisada pela instincia a quo, em
razdo disto adoto seus fundamentos com minhas razdes de decidir, os quais transcrevo:

“Inicialmente, cumpre apreciar a afirmagdo de que a amostragem —
método utilizado pela fiscalizagdo para verificar o cumprimento das
obrigagoes tributarias — seria vedada, por for¢a do art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional. Aduz a Impugnante que “no documento oficial
ndo consta com precisdo a origem dos débitos e tampouco contém
demonstrativos claros da forma de cdlculo dos montantes apurados”,

comprometendo o direito a ampla defesa, assegurado pela Constitui¢do
Federal (fl. 99).

7.1.  Entretanto, a vista dos demonstrativos e do relato ofertados
pela autoridade autuante, constata-se que a Impugnante ndo examinou
atentamente os elementos acostados ao presente processo. Com efeito,
ndo se verifica a imputada falta de clareza e precisdo, tendo a
fiscalizagdo explicitado os fundamentos de fato e de direito que
balisaram a autuacéo.

7.2.  No Termo de Encerramento, a fl. 62, ao relatar que foi
‘verificado, por amostragem, o cumprimento das obrigagdes tributdrias
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relativas a CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL’, o autuante esta se reportando a amplitude
dos exames utilizados para identifica¢do dos ilicitos. Isso significa,
apenas, que a fiscalizagdo ndo verificou se a fiscalizada cometeu todos
os tipos de infragdes tributdrias possiveis e imaginaveis. Dito de outra
Jorma, o fato de o contribuinte ter sido autuado apenas pelo
inadimplemento dos créditos tributdrios extraidos de sua prépria
escriturag¢do ndo significa que ndo tenha cometido outras infragées.

7.3. Ocorre que, no caso concreto, a amostragem figura em favor
da empresa, legitimando a regularidade dos dados informados pelo
proprio contribuinte. Logo, a par do cabimento legal da utilizagdo de
referido método, carece a Impugnante de interesse de agir ao levantar
sua inaceitabilidade.

7.4.  Acerca da possibilidade de utilizagdo do critério de
amostragem, também o Conselho de Contribuintes ja decidiu nesse
sentido:

Ementa: (...). COFINS - VERIFICACAO POR AMOSTRAGEM- A lei
ndo estabeleceu rito especial a ser seguido no procedimento
administrativo que visa determinar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagao tributdaria correspondente. A escolha do modo de proceder a
investigagdo fiscal situa-se na competéncia da autoridade
administrativa, respeitados os principios da legalidade e da
proporcionalidade. (Acorddo n° 202-13130 da 2° Cdmara em
28/08/2001) (Grifou-se.)

7.5. E licito, portanto, a fiscalizagdo, por questdo de
custo/beneficio, recorrer a amostragem para confirmar a veracidade
das informagées fornecidas pela contribuinte.

7.6.  Alias, no caso concreto, os valores aceitos e considerados pela
autoridade fiscal foram fornecidos pelo proprio contribuinte, a fls. 7 a
9, em atengdo a intimagao fiscal de fl. 5. Assim, o critério quantitativo
dos fatos geradores alcangados pelo presente langamento foi revelado
por valores firmados pelo proprio contribuinte. Logo, a amostragem
ndo impinge nulidade ao procedimento fiscal, tal como sustenta a
Impugnante.”

Passo entdo a analise da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir
o crédito tributario de exigéncia da Cofins.

O Supremo Tribunal Federal editou a Stimula Vinculante n® 8, declarando a
inconstitucionalidade dos arts. 45 € 46 da Lei n® 8.212/91, que previam, respectivamente,
prazos decadencial e prescricional de 10 anos para as contribuigdes devidas a Seguridade
Social. O fundamento da decisdo foi de que lei ordinaria ndo pode dispor sobre prazos de
decadéncia e prescri¢do de tributo, questdes reservadas a lei complementar (art. 146, III, "b",
da Constitui¢do Federal).

“STF - Sumula Vinculante n° 8

o

sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
Dprescrigdo e decadéncia de crédito tributario.”
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Diante do entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal, de que a
decadéncia do direito a constituigdo dos créditos tributarios, inclusive das contribui¢des
previdenciarias, o prazo é de cinco anos, a teor dos arts. 150, § 42, e 173, I, ambos da Lei n2
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), recepcionada pela Constitui¢do

Federal de 1988, como lei complementar.

A contribuigdo para o financiamento da seguridade social estd sujeita ao
langamento por homologa¢do, onde o contribuinte apura o valor da contribuigio devida,
declara e efetua o pagamento, nos termos da regra do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario
Nacional — CTN, que assim dispde:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressomente a homologa..

()

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Se ndo héd pagamento, a regra aplicavel a decadéncia é a estabelecida no art. 173,
I, do CTN, que determina o prazo da extingdo do direito de a Fazenda Publica langar o crédito
tributdrio em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser efetuado:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

.)"

O exercicio a que se refere o dispositivo citado é o periodo compreendido entre
o 12 de janeiro e 31 de dezembro, conforme dispde o art. 34 da Lei n® 4.329/64, que trata das
normas de contabilidade publica.

Diante dessa disposigdo do CTN, o tributo sujeito a langamento por
homologagdo, cujo fato gerador ocorreu determinado exercicio, tem como termo inicial do
prazo decadencial o primeiro dia do més de janeiro do ano seguinte ¢ o termo final cinco anos
depois.

No presente caso, o langamento de oficio se deu em 22 de outubro de 1998,
abrangendo os periodos de apuragdo de novembro de 1992 a janeiro de 1994, junho de 1994 a
Julho de 1995.
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Diante disso, hd que se reconhecer & decadéncia e a conseqliente extingdo do
crédito tributario, do langamento relativo aos fatos geradores encerrados até o més de setembro
de 1993.

No tocante a atualizagdo monetaria dos indébitos e auséncia de autorizacgdo
judicial para aplicagdo de outros indices, diferentes do autorizado por lei, “a autoridade fiscal
deve observar, tal como o fez, os indices oficialmente determinados.”

“Nesse ponto, cumpre ressaltar que os indices utilizados para os
calculos da autoridade fiscal foram determinados considerado o
disposto nos arts. 40, § 15 e 41 da LC n® 73/93, no art. 39 da Lei n®
9.250/95, e nas conclusées do Parecer AGU/MF n® 01, de 11/01/96.
Isso significa que os indébitos abrangidos pelo caso ora apreciado
Jforam atualizados com a aplicagdo dos indices de corre¢do do IPC, até
fev/90; da BTN, de mar/90 a jan/91; do INPC, de fev/91 a mai/9l; e
ainda, da variagdo da Ufir verificada no periodo de 01/01/92 a
31/12/95. Ressalvado comando judicial em contrdrio, a corregdo
monetdria dos indébitos sujeita-se a citada legislagdo, conforme
orientado pela Norma de Execugdo Cosit/Cosar N© 08/97, mencionada
no ‘Termo de Constatagdo’, fl. 80.”

Quanto aos juros de mora, este Colegiado pacificou o entendimento por meio da
Sumula n® 3, no sentido de que “E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custodia
— Selic para titulos federais.”

“Também quanto a aplica¢do de multa, ndo se verifica pertinéncia
entre a multa proporcional efetivamente aplicada e os argumentos
apresentados pela Impugnante, relativos ao cabimento da multa de
mora. Com efeito, as referéncias doutrindrias e legais trazidas pela
Impugnante (fls. 89/90) sdo concernentes a multa moratoria, de
natureza compensatoria, ndo sendo aptas a sustentar a
inaplicabilidade da multa de oficio, esta revestida de carater punitivo.
Observe-se que a multa aplicada, no percentual de 75% (setenta e
cinco por cento), encontra-se fundada no art. 44, inciso I, da Lei n*
9.430/96 e art. 106, II, “c” do CITN, nesse aspecto ndo merecendo
qualquer reparo.”

Assim, oriento meu voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
interposto pela interessada para excluir do langamento os fatos geradores encerrados até o més
de setembro de 1993 em razdo da decadéncia.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2008.

h o —
NAI\)/} A RODRIGUES ROMERO



