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PRECLUSAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. N#o héa que se falar em
preclusdo em caso de matéria de ordem publica. Verificado que ndo é cabivel a
incidéncia tributdria, correto o cancelamento da exigéncia, ainda que néo tenha
sido expressamente impugnada. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da PRIMEIRA TURMA do CAMARA SUPERIOR

DE RECURSOS FISCALIS, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial.
Vencidos os Conselheiros Mario Sérgio Fernandes Barroso (Relator) e Luciano de Oliveira
Valenga que deram provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima.

ANTONI(&A - Presidente e Redator do Voto Vencedor.

S

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO - Relator.
FORMALIZADOEM: 1 ( FEV 2010
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos
Guidoni Filho, José Clovis Alves, José Carlos Passuello, Carlos Alberto Gongalves Nunes,
Alexandre Andrade Lima da Fonte Fitho e Karem Jureidini Dias.
Ty
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Relatorio

Trata-se de recurso da Fazenda Nacional, contra o acdrddo n® 105-13.838, de 10
de julho de 2002.

O referido acdérddo entendeu, que embora se tratar de matéria preclusa, as
despesas efetivamente suportadas pela contribuinte ndo poderiam ser glosadas.

A procuradoria em recurso alega, que tal matéria ndo foi apreciada pela
autoridade julgadora de primeira instancia, pois, ndo constara da impugnagdo. Assim, restou-se
consolidado, € o acdrddo recorrido seria ilegal , pois, tratara de matéria ja definitiva na esfera
administrativa.

Alega, também, que o acérddo recorrido teria afrontado o regimento interno dos
Conselhos ¢ da Camara Superior, pois, julgaram matéria n3o litigiosa.

Teria infringido, ainda, o § 1° do art. 515 do CPC, e jurisprudéncia consagrada
do Supremo tribunal Federal. ‘

O regimento interno da CSRF, Portaria 55/98, também menciona que s6 podera
ser objeto de apreciagdo matéria pré-questionada.

Alega, por fim, que o voto condutor ndo teria fundamentado adequadamente
quais € porque tais dispéndios ndo repercutiriam na base de calculo da CSLL. Assim, seria nulo
o acorddo por ndo ter sido fundamentado, de acordo com o art. 93 da Constitui¢do Federal, e
art. 165 e 458 do CPC.

A contribuinte, em contra-razdes alega:

a) que ndo vige o principio da necessidade da despesa para fins de
abatimento da base de célculo da CSLL;

b) assim, ndo teria ocorrido o fato gerador para o caso em questdo, e por
conseguinte seria nulo (nulidade absoluta) o langamento fiscal;

c) a nulidade absoluta por ser matéria de direito publico, prevalece sobre o
fendmeno da preclusdo processual,

d) em anexo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ Superior
Tribunal de Justiga (STJ), sobre nulidade absoluta;

e) Anexa jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes a respeito de
despesas para CSLL;
f) Alega, que o acérdédo recorrido fundamentou sua deciséo;

E o Relatério.

/Q/ W%
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Voto Vencido

Conselheiro MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dela tomo
conhecimento para exame das razdes trazidas pela Fazenda Nacional.

A questio em si todas as partes parecem concordar, sendo vejamos, a
contribuinte em contra-razdes cita o art. 245 do Cédigo de Processo Civil (CPC) que dispde:

“Art. 245. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob, pena de
preclusao.

Paragrafo unico. Nao se aplica esta disposi¢do as nulidades que o juiz
deva conhecer de oficio, nem prevalece a preclusdo, provado a parte
legitimo impedimento.”

Assim, estd claro que todos concordam, o que ndo poderia ser diferente, pois,
estd no CPC, que somente as nulidades que se devam conhecer de oficio prevalecem sobre a
preclusio.

Surge uma, outra questdo, que € qual ou quais sdo estas nulidades que o juiz
deve conhecer de oficio, novamente me socorro da contra-razdes da contribuinte para
transcrever ementa do STF a saber:

“(...)INCOMPETENCIA. NULIDADE. NATUREZA. Em se tratando de
competéncia, a nulidade é absoluta, ndo restando sanada pela
passagem do tempo, ou seja, diante da circunstincia de ndo haver sido
evocada na fase de alegagdes finais (...) (Grifei)

(STF.HC n° 75.944.Rel. Mim. Marco Aurélio.DJU 14.11.1997)

As contra-raz8es também trazem julgados do STJ na qual transcrevo:

“PROCESSUAL CIVIL. PENHORA. BEM ABSOLUTAMENTE
IMPENHORAVEL. CPC, ART. 649-1V, CPC.NULIDADE ABSOLUTA.
PRECLUSAO.  AUSENCIA. RENUNCIA DO  DEVEDOR.
"IMPOSSIBILIDADE. ~ PRECEDENCIADA TURMA. RECURSO
DESACOLHIDO.

I- Em se tratando de nulidade absoluta, a exemplo do que se da com os
bens absolutamente impenhoraveis (CPC), art. 649), prevalece o
interesse de ordem publica, podendo ser ela argiiida em qualquer fase
ou momento, devendo inclusive ser apreciada de oficio.” (grifei)

Diante de dois julgados desse porte, acredito que todos devam concordar que a
inteligéncia do paragrafo umico do art. 245 do CPC, é que quando estamos diante de uma
nulidade absoluta, estd nulidade nfo pode ser ignorada, nem deixada de lado, mesmo se ja fora
matéria preclusa.

Neste ponto, devemos nos voltar aos autos para examinar a matéria.

oW
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A infrag@o fo1 glosa de despesa, ou seja, a contribuinte deduziu uma despesa que
a fiscalizac@0 nfio concordou e, por conseguinte glosou.

A tese da contribuinte foi que seria caso de nulidade absoluta, pois, ndo teria
ocorrido o fato gerador, ja que a tal despesa era possivel de ser deduzida pela contribuinte, ja
que para a CSLL ndo vale a maxima de que as despesas tém que ser necessérias, como ocorre
no Imposto de Renda.

Observamos, que o fato de ser glosada uma ou outra despesa, absolutamente ndo
tem nenhuma relacdo com nulidade, e, nem de longe nulidade absoluta. Assim, a defesa da
contribuinte seria perfeita se ndo falhasse, justamente na premissa, que é a glosa de uma
despesa (errada ou certa) ser caso de nulidade absoluta.

Se este fosse um caso de nulidade absoluta, penso que nunca haveria casos de
langamentos improcedentes, mas sim sempre, ou quase sempre, os langamentos seriam nulos.

Ainda, quanto & argumentaciio da contribuinte de que seria nulo pela falta de
fato gerador, lembro que nenhuma glosa de despesa realmente tem fato gerador, pois, uma
despesa deduzida ¢ algo que a contribuinte langa em sua contabilidade, e se ela estiver certa
tudo bem, mas se ela estiver errada, ou seja, ndo for aceita pela legislagdo fiscal, esta despesa
deve ser adicionada a base de calculo do tributo.

Indo as razdes da Douta Procuradoria, de fato, no caso a decisdo recorrida tratou
de matéria ndo pré-questionada, assim, feriu de morte o regimento.

Por fim, ndo poderia deixar de mencionar, inciso III o art. 16, do Decreto n°
70.235, de 06 de marco de 1972, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.784, de 29 de
janeiro de1993 que dispde:

“Art. 16. A impugnag¢do mencionara:

1II- os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir;”’

Assim, de acordo com o decreto citado, que € lei no sentido material, na primeira
instincia, ou seja, pela impugnagio, é que delimita o litigio, e matéria nfo impugnada torna-se
definitiva na esfera administrativa.

O art. 17, do mesmo decreto afirma, que se considera ndo impugnada a matéria
que nfo tenha sido expressamente contestada pela impugnante. Artigo de interpretacdo
ofuscante.

Para quem gosta de jurisprudéncia do conselho cito o acérddo n® 105-13.952, de
05 de novembro de 2002, da mesma egrégia 5* cdmara do 1° Conselho dos Contribuintes, que
afirma:

“PAF- PRECLUSAO — A matéria ndo contestada de forma expressa na
peca vestibular, argiiida pela recorrente somente na pega recursal, ndo
deve prosperar, considerando-se definitivamente consolidada na esfera
administrativa em homenagem aos principios da preclusdo e do duplo
grau de jurisdi¢do, que norteiam o processo administrativo fiscal.”

Também transcrevo o acorddo das 8* cdmara que trata de matéria parecida:

My
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“PRECLUSAO PARCELA NAO IMPUGNADA — O siléncio da empresa quando da sua
impugnagdo a respeito de parte da exigéncia, glosa de despesa, leva a consolidagdo administrativa do
~ crédito tributdrio langado, porque ndo fica instaurado o litigio, tornando precluso o recurso voluntdrio
quanto & nova matéria questionada.” (grifei) (acérddo 108-07.281 de 26 de fevereiro de 2003).

Nao poderia deixar de prestigiar a Cdmara Superior de Recursos Fiscais que no
acorddo n® CSRF/01-03.351 de 17 de abril de 2001, proferiu a seguinte pega juridica:

“MATERIA PRECLUSA — O julgamento administrativo inicia-se com o exame
do langamento sobre o qual pode falar o julgador independente de argumentagéo por parte do
sujeito passivo. Admitida a legalidade do ato, questes ndo provocadas a debate em primeira
instdncia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo, com a
apresentacdo da peti¢do impugnativa inicial, constituem matérias preclusas das quais néo
pode o Conselho tomar conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de jurisdi¢do a
que estd submetido o processo administrativo fiscal. O ndo enfrentamento da matéria na
inicial implica em concorddncia tdcita do contribuinte com a tributagdo do valor omitido,
sendo “extra petita” a decisdo que afasta a exigéncia.”

Assim, pelo fato de a matéria ndo se tratar de nulidade absoluta, e pelo fato do
acorddo recorrido dispor sobre matéria preclusa, voto por conhecer do recurso 1nterposto pela
Fazenda Nacional, e no mérito dar provimento ao mesmo.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2008.

MARIO SERGIO FE ES BARROSO
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Voto Vencedor

Conselheiro ANTONIO PRAGA, Redator do Voto Vencedor

Em face de o ilustre conselheiro Marcos Neder ter deixado este colegiado,
encarrego-me de redigir o voto vencedor deste acordao.

Conforme relatado pelo Ilustre conselheiro Mario Barroso, a Doutra PFN
apresentou recurso especial, em face de o julgamento ter sido por maioria, alegando tratar de
matéria preclusa.

Pois bem, na andlise do acérddo recorrido, de no. 105-13.838, proferido em
10/07/2002 pela 5°. Camara do 1°. Conselho de Contribuintes, constata-se que aquele colegiado
tratou a questdo como sendo matéria de ordem publica.

Vejamos a ementa do aludido julgado:

IRPJ - DEDUTIBILIDADE DE CUSTOS E DESPESAS - DESPESAS FINANCEIRAS -
INCENTIVO FISCAL - PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR -
MATERIA NAO PREQUESTIONADA - E legitima a glosa de despesas financeiras quando
restar demonstrado nos autos, a auséncia de cumprimento do pressuposto de sua
necessidade, assim como, da correlagdo entre as operagdes que lhes deram causa, com a
atividade explorada pela pessoa juridica e com a manutencdo da respectiva fonte
produtora. A utilizagdo de procedimentos contrdrios aos previstos na legislagio de
regéncia do incentivo fiscal relacionado ao Programa de Alimenta¢do do Trabalhador,
autoriza o Fisco a efetuar a glosa de exclusdo indevidamente levada a efeito pelo sujeito
passivo, na determinagdo do lucro real. Ndo se conhece de recurso voluntdrio, na parte que
versa sobre matéria ndo prequestionada no curso do litigio, em homenagem aos principios
do duplo grau de jurisdigdo e da preclusdo, que norteiam o processo administrativo fiscal.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO (1 CSLL) - Tratando-se de
despesas efetivamente suportadas pelo sujeito passivo, a sua glosa na determinag¢do do
lucro real ndo repercute na base de cdlculo da Contribui¢do Social, por auséncia de
tipificagdo legal para o procedimento.

Recurso parcialmente provido.

Observa-se que o IRPJ foi integralmente mantida na parte das despesas
financeiras e que também uma parte das alegagdes recursais nédo foi apreciada em face da
preclusdo. Todavia, sobre essas mesmas matérias foi cancelada a exigéncia da CSLL, pelos
seguintes fundamentos contidos no voto condutor do acérddo, da lavra do ilustre conselheiro
Luiz Gonzaga Medeiros Nobrega:

Quanto ao langamento reflexo, relativo a exigéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro,
em principio, é de se aplicar a mesma decisdo prolatada no langamento do IRPJ, dada a
intima rela¢do de causa e efeito que os vincula, por adogdo do principio da decorréncia
processual.

Entretanto, no recurso, a contribuinte alega ser indevida a exagdo, relacionada a glosa de
despesas concernentes as operagoes de assungdo de dividas,

sob o argumento de que o fato de uma despesa ser indedutivel na apuragdo do IRPJ, ndo
repercute na CSLL, caso o dispéndio tenha sido efetivamente realizado, pois o principio da

%
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necessidade da despesa estd adstrito ao campo de apuragdo do imposto, ndo se aplicando
aquela contribuigdo.

Mais uma vez estamos diante de matéria preclusa, tendo em vista que tal alegagéo ndo
constou da impugnagdo apresentada na primeira instincia, conforme relatado.

Ndo obstante a inovacdo do litigio, aqui, particularmente, entendo que a relevincia da
matéria argiiida, se sobrepée aos principios da preclusio e do duplo grau de jurisdi¢do
que, ordinariamente, vedam a sua apreciagdo na instdncia superior, uma vez que o
argumento pressupoOe a existéncia de vicio que estaria contaminando o langamento, qual
seja, o de auséncia de um dos elementos essenciais para a sua formalizagido, previstos no
artigo 142 do ...(CTN). a prépria ocorréncia do fato gerador da obrigacdo.

Com efeito, dispoe a alinea "c", do pardgrafo 1 0, do artigo 2°, da Lei n® 7.689, de 1988,
com a redagdo determinada pela Lei n° 8.034, de 1990, que a base de cadlculo da
Contribuigdo Social é o valor do resultado do exercicio, apurado com observincia da
legislacdo comercial, ajustado pelas adi¢ées e exclusées listadas nos itens de 1 a 6.

Analisando-se aqueles ajustes, constata-se, facilmente, que o legislador ndo incluiu entre
as adi¢oes por ele relacionadas, as despesas contabilizadas indedutiveis na determinagdo
do lucro real, salvo se decorrentes de provisées efetuadas pela pessoa juridica, cuja
dedutibilidade ndo seja permitida na base de cdlculo do imposto de renda.

Assim, se o dispéndio ocorreu e foi pago (ou apropriado, em obediéncia ao regime de
competéncia), o resultado do periodo que considerou o correspondente registro contdbil da
despesa, foi apurado observando-se a legislagdo comercial; e se a glosa se deu por ser ela
indedutivel na determinagdo do lucro real, base de cdlculo do IRPJ — por auséncia do
requisito de necessidade — tal fato, efetivamente, ndo repercute, conforme demonstrado, na
base de calculo da CSLL; por conseguinte, ndo ocorreu o fato gerador da obrigagdo
relacionada aquela contribuigdo, cabendo razdo a Recorrente, em sua tese acerca da
improcedéncia da respectiva exigéncia.

Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, 0 meu voto é no sentido de,
conhecendo o recurso, por atendimento aos pressupostos de admissibilidade, no mérito,
dar-lhe provimento parcial, para afastar a exigéncia relativa a¢ CSLL.

A Luz do Decreto 70.235/1972 e alteragdes posteriores, que rege o Processo
Administrativo Fiscal, em se tratando de recurso voluntario, cumpre aos julgadores apreciar as
matérias expressamente recorridas. Outrossim, é pacifico o entendimento que é dever do
colegiado apreciar de oficio as matérias de ordem publica, ou seja, ainda que nfo tenham sido
contestada, bem como corrigir os erros materiais que porventura agravarem incorretamente a
exigéncia, a exemplo de equivocos na apuragio da base de célculo.

Resta entdo aqui decidir se incidéncia de CSLL sobre despesas efetivamente
realizadas, porém consideradas nfo necessarias, ano-calendario 1993, seria matéria de ordem
publica, passivel de apreciagdo de oficio.

Entendo que sim, pelos exatos fundamentos acima transcritos. A rigor, o Estado
ndo tem interesse em exigir indevidamente tributos do administrados.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

ANTONIO’PRAGA - Redator do Voto Vencedor



