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LIMINAR. LANCAMENTO. A concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga visando a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario ndo impede a autoridade administrativa de
proceder ao seu langamento a fim de prevenir a decadéncia.

REC_OMPOSI(;AO DA BASE DE CALCULC DA CSLL EM
PERIODOS FUTUROS. DESCABIMENTO. A base de célculo
negativa da CSLL compensada acima do limite legal de 30%
por forga de liminar concedida em sede de mandamus nao
pode ser utilizada em compensacgdes futuras, enquanto nao
ocorrer o transito em julgado de decisédo definitiva desfavoravel
ao sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Voluntario
interposto por VARBRA S. A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do auto
de infragdo. No mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO PRAGA
PRESIDENTE

i

JOAO CARL E LIMA JUNIOR
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, VALMIR SANDRI,
CAIO MARCOS CANDIDO e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONSECA FILHO.
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Recurso n® : 152.525
Recorrente : VARBRA S_A,

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragéo relacionado a compensagio indevida de
base de calculo negativa acumulada até 31/12/1995 de Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL (fls. 61 a 63) com base de calculo positiva apurada no ano
calendario de 19896, lavrado pela DRF de Sdo Paulo em 06/12/2001, cujo crédito
tributario exigido perfazia & época a soma total de R$ 357.721,16 (Trezentos e
cinqlienta e sete mil, setecentos e vinte e um reais e dezesseis centavos),
correspondente ao valor da contribuigdo e dos juros de mora pelo ndo recolhimento do
tributo.

- A Recorrente foi inserida na matha fina do Ministério da Fazenda no
que tange ao Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ referente ao exercicio de 1997,
o que motivou a verificagdo fiscal iniciada em 07/08/2001 e, ocasionou a lavratura do
presente auto de infragao.

Na mesma data em que teve inicio a verificagdo fiscal a empresa foi
intimada a apresentar documentos fiscais, contabeis e financeiros e, em especial a
esclarecer se possuia agéo judicial, visando assegurar o direito a compensagdo de
100% da base de calculo negativa da CSLL de periodos bases anteriores e, em caso
afirmativo apresenta-la.

Com a andlise dos documentos apresentados, o Sr. Agente Fiscal
verificou que:
+ Possui liminar concedida em sede do mandado de seguranga
n® 96.0016523-8, em tramite perante a 10* Vara Civel da
Justiga Federal de Sdo Paulo, que lhe garante o direito de
calcular e pagar o IRPJ e CSLL relativos aos anos calendarios
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de 1996 e subseqiientes sem se sujeitar ac limite de 30% do
lucro liquido ajustado no que tange a compensagédo dos
prejuizos e da base de calculo negativas acumulados até
31/12/1995 (fl. 56);

» Apresentou 2 (duas) Declaragdes de Rendimentos referentes
ao ano calendario de 1996, uma de cisdo parcial relativa ao
periodo de 01/01 a 19/07/1996 e, outra normal relativa ao
periodo de 20/07 a 31/12/1996, tendo calculado a CSLL
compensando 100% do lucro liquide ajustado com as bases de
calculos negativas de periodos base anteriores; (fl. 57);

Diante da compensagdo ilegal constatada, o fiscal efetuou o
langamento de oficio no valor de R$ 357.721,16 (Trezentos e cinqgiienta e sete mil,
setecentos e vinte e um reais e dezesseis centavos) visando constituir o crédito
tributario pertinente a CSLL referente ac ano calendario de 1996, mantendo suspensa
sua exigibilidade em decorréncia da existéncia de medida liminar proferida em sede de
mandado de seguranga impetrado pela Recorrente, bem como afastando a multa de
oficio, nos termos dos artigos 151, IV do CTN e 63 da Lei n° 9.430/96, respectivamente.

Fundamentou a lavratura do auto de infragdo no artigo 2° da Lei n°
7.689/88, no artigo 57 “caput”, §§2°, 3° e 4° e no artigo 58 da Lei 8.981/95, no artigo 19
da Lei n°® 9.249/95 e nos artigos 12 e 16 da Lei n°® 9.065/95. (fl. 58 e 62)

Ciente do auto de infragdo lavrado a Recorrente apresentou sua
impugnagdo em 03/01/2002, fls. 85 a 99, argumentando que:

Em sede de preliminar, questionou a nulidade do auto de infragado por
afronta ao artigo 62 do Decreto n° 70.235/72, vez que tal dispositivo impede a
instauragdo do procedimento administrativo de langcamento durante a vigéncia de
medida judicial, salvo se verificada a inexatiddo das bases compensadas, conforme se
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constata do teor da liminar concedida em favor da Recorrente, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Nesse sentido, argumentou que € necessaria a manifestagio expressa
do juiz na liminar, autorizando a Administragdo Publica a constituir o crédito tributario,
mediante langamento, a fim de evitar a decadéncia, nos termos do artigo 63 da Lei n°
9.430/96 e, que os artigos 62 do Decreto n° 70.235/72 e 63 da Lei n® 9.430/96 ndo sé&o
incompativeis, ou seja, no presente caso ao conceder a liminar a Unica ressalva ali
contida é a do art. 62 do Decreto n® 70.235/72, qual seja, a de que a autoridade
impetrada fiscalizasse a exatiddo da compensagdo realizada e, ndo a de que a
autoridade administrativa constituisse o crédito tributario, ainda que a pretexto de
prevenir a decadéncia.

Sustentou, por fim, que a anulagdo do langamento ndo acarretaria
prejuizo para a Administrago, ja que essa ndo pode exigir o tibuto em decorréncia de
haver decisdo judicial, motivo pelo qual ndo ha que se falar em prazo decadencial, que
s& comegcaria a fluir se a referida decisdo fosse cassada ou reformada.

No tocante ao mérito a Recorrente alegou que até 31/12/1995 possuia
base de célculo neg';ativa acumulada de CSLL no montante de R$ 3.505.721,04 (trés
mithdes, quinhentos e cinco mil, setecentos e cinco reais e quatro centavos) (fl.57) e,
que em 2001, ao efetuar o langamento de oficio a autoridade fiscal reverteu a
compensagdo efetuada pela Recorrente no que tange a CSLL apurada no ano
calendario de 1996 com as bases de célculo negativas acumuladas até 31/12/1995,
limitando essa compensagdo a 30%, o que correspondeu ao montante de R$
1.051.761,62 (Hum milhdo e cingtienta e um mil, setecentos e sessenta e um reais a
sessenta e dois centavos).

Nesse diapasdo, deveria a autoridade fiscal ter transposto o saldo

remanescente de base de célculo negativa acumulada correspondente a R$
2.454.004,72 (dois milhdes, quatrocentos e cinqlenta e quatro mil, quatro reais e
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setenta e dois centavos) para os anos calendarios subseqiientes de 1997, 1998 e 1999,
a fim de efetuar as devidas compensagGes, sob pena de tributagao indevida.

No presente caso ndo deve incidir juros de mora, vez que o n&o
pagamento do tributo esta amparado por deciséo judicial, que autorizou a Recorrente a
compensar a base de calculo negativa acumulada de CSLL com o lucro liquido ajustado
sem a limitag3o legal de 30%, ndo configurando “falta” de recolhimento no sentido de
infragédo, consoante o disposto no artigo 161 do CTN.

Argumenta sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranga
de juros com base na taxa SELIC, vez que referida taxa reflete a politica monetaria do

Governo somada a juros remuneratérios e custos.

Requereu, por fim, a anulagdo do langamento contidoc no auto de
infragdo e, que a autoridade fiscal procedesse a novo langamento em que fosse
considerado o prejuizo ndo compensado nos anos calendarios subseqlientes ao de
1996 e, que ao final fosse efetuado o encontro de contas entre o suposto débito de
1996 e os créditos referentes aos anos subseqiientes, langando-se apenas a diferenca
apurada.

As fls. 139/147 foi proferida decisdo pela DRJ/ S3o0 Paulo - SPO 1, que
julgou procedente o langamento de oficio que alterou a compensagdo da CSLL
referente ao ano calendario de 1996 com as bases de calculo negativas acumuladas
até 31/12/1995 limitada a 30% nos seguintes termos:

Preliminarmente, ha que se destacar que foi proferida sentenga
favoravel a Recorrente no processo n® 96.0016523-8, referente ao mandado de
seguranga impetrado por ela visando afastar a limitagdo de 30% para a compensacéo
dos prejuizos e das bases de célculo negativas acumuladas, apurados até 31/12/1995
com 0s lucros apurados no ano calendaric de 1996 e subseqiientes, vez que foi a
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Unido quem interpds recurso de apelagdo junto ao Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido. (fls. 136 e 137)

N&do acolheu a alegagdo da Recorrente de que o auto de infragdo é
nulo por afronta ao art. 62 do Decreto n® 70.235/72, fundamentando que referido artigo
ndo pode ser interpretado como impeditivo da atividade vinculada de tangamento do
credito tributario, pois tal exegese contraria o artigo 142 do CTN, bem como as
hipéteses legais de nulidade do auto de infragéo estdo previstas no artigo 59 do referido
Decreto e, no presente caso ndo houve subsungdo de nenhum fato & lei de modo que

n&o restou configurada a nulidade do auto de infragdo combatido.

No que se refere a correta interpretagido do artigo 63 da Lei n°
9.430/96, esclarece a Turma julgadora do acdrddo proferido pela DRJ/SP — | que a
interpretagdo correta é oposta a que foi dada pela Recorrente, ou seja, a Administragdo
esta autorizada a proceder ao langamento do crédito tributario para evitar a sua
decadéncia, salvo se existir liminar em que a autoridade judicial tenha vedado
expressamente o langamento tributario.

Sobre a recomposicéo da base de célculo de periodos subseqlientes,
a Turma julgadora entendeu pela impossibilidade da utilizagdo da base de célculo
negativa compensada no ano calendério de 1996 em desacordo com a legislagéo
tributaria, enquanto pendente agéo judicial. Todavia, fez a ressalva de que advindo
sentencga judicial desfavbrével, a Recorrente podera utilizar a base de calculo negativa
da CSLL indevidamente compensada no ano calendério de 1996, vez que a legislagédo

tributaria nao estabelece prazo para o exercicio do direito & compensagao.

Nao existe dispositivo legal para embasar a alegagdo da Recorrente
no que tange ao afastamento da incidéncia dos juros de mora sob o fundamento de que
a exigibilidade do crédito tributario estava suspensa por deciséo judicial, ao contrario,
os dispositivos legais que dispdem sobre o assunto asseveram que os juros de mora
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sdo devidos inclusive durante a suspensdo da exigibilidade do tributo, conforme se
depreende da redagac do art. 5° do Decreto - lei n® 1.736/79.

No que se refere a taxa SELIC como indice adotado para calcular os
juros moratorios, destaca que o art. 161 §1° do CTN estabeleceu que os juros
moratérios seriam de 1% ao més, caso a lei ndo dispusesse de maneira diversa, assim,
0 Unico requisito a ser cumprido para estipulagdo de taxa diversa da prevista
inicialmente no CTN para calcular juros moratérios é legal, o que no caso da taxa
SELIC foi devidamente observado, vez que referida taxa foi instituida pela Lei n°
9.065/1995.

Em 15/05/2.006 a Recorrente foi intimada da decisdo proferida pela
DRJ/ Sao Paulo - SP |,

Em 14/06/2.006 a Recorrente apresentou seu Recurso Voluntario,
tempestivamente, repisando os argumentos aduzidos na impugnagéo.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR, Relator.

Por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade admito
0 Recurso Voluntario e dele tomo conhecimento nos seguintes termos:

Versam os presentes autos sobre langamento de oficio, realizado em
06/12/2001, que formalizou crédito tributario no valor total de R$ 357.721,16 (Trezentos
e cinqlienta e sete mil, setecentos e vinte e um reais e dezesseis centavos), em virtude
da inobservancia pela Recorrente do limite legal de 30% no que se refere a
compensagdo da base de célculo negativa acumulada da CSLL com a apuragao do
lucro liquido ajustado no ano calendario de 1996,

O fiscal fundamentou a lavratura do auto de infrago no artigo 2° da Lei
n® 7.689/88, no artigo 57 “caput”, §§2°, 3° e 4° e no artigo 58 da Lei 8.981/95, no artigo
19 da Lei n® 9.249/95 e nos artigos 12 e 16 da Lei n° 9.065/95.

A Recorrente impugnou o langamento de oficio e em suas razdes
alegou, em preliminar, a nulidade do auto de infragdo por ofensa ao artigo 62 do
Decreto n® 70.235/72 e, no mérito a falta de recomposi¢do da base de célculo da CSLL
referente aos anos de 1997, 1998 e 1999 para fins de compensagdo do saldo da base
de calculo negativa da CSLL ndo utilizado no ano calendario de 1996, ndo incidéncia
dos juros de mora e a inconstitucionalidade da taxa SELIC.

O acérdao proferido pela Turma julgadora da DRJ/ Séo Paulo — SPO |,

negou provimento a impugnagido da Recorrente, mantendo o langamento de oficio em
todos os seus termos.

974/ /\/?/{’
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Em 14/06/2006 a Recorrente interpds Recurso Voluntario a este E.
Primeiro Conselho de Contribuintes, reiterando os argumentos aduzidos na sua
impugnagado e, em especial a falta de postergagao do saldo da base de calculo negativa
da CSLL, produto da reversdo da compensagao irregular entre o lucro liquido ajustado
e a base de calculo negativa da CSLL referente a0 ano calendario de 1996, realizada
pelo fiscal.

Em sede de preliminar, a Recorrente questionou a nulidade do auto de
infragdo por afronta ao artigo 62 do Decreto n® 70.235/72, tendo em vista que o referido
dispositivo impede a instauragdo do procedimento administrativo de langamento
durante a vigéncia de liminar e que, & época dos fatos, estava amparada por medida
liminar concedida em sede de Mandado de Seguranga,

Alegou, ainda que os artigos 62 do Decreto n® 70.235/72 e 63 da Lei n®
9.430/96 nao sdo incompativeis e, que no presente caso o fiscal sé estaria autorizado a
fiscalizar a exatiddao da compensagao realizada, mas ndo poderia constituir o crédito
tributario, ainda que fosse para prevenir a decadéncia, vez que esta conduta nao foi
autorizada pelo juiz ao conceder a liminar.

Em que pese a alegagdo da Recorrente, a mesma n3o merece
prosperar, primeiramente porque os casos em que ha nulidade do auto de infragéo
estdo previstos, de forma taxativa, no artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72 que regula o
processo administrativo fiscal, o que ndo é o caso dos presentes autos.

Ademais, deve-se salientar que o langamento & espécie de atividade
vinculada e obrigatéria, conforme disposto no paragrafo unico do artigo 142 do CTN.
Assim, verificada a obrigagéo tributaria pela fiscalizagdo, surge o dever de efetuar o
respectivo langamento, sob pena de responsabilidade funcional do agente.

E por fim, cabe esclarecer que a teor do disposto no artigo 63, “caput”,
da Lei n® 9.430/96, cabera a constituigdo do crédito tributario, pela autoridade fiscal, a
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fim de prevenir a decadéncia quando a exigibilidade do crédito tributario estiver
suspensa por medida liminar, conforme disposto no inciso IV do artigo 151 do CTN,
como regra geral, salvo se a liminar vedar expressamente ¢ langamento tributario.

Neste sentido é a jurisprudéncia deste E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, conforme a seguir transcrito:

“ACAO JUDICIAL PREVIA - LANCAMENTO - POSSIBILIDADE DE
CONSTITUIGAC DO CREDITO TRIBUTARIO - A busca da tutela do Poder Judiciério
ndo impede a formalizagdo do crédito tributario, por meio do langamento, objetivando
prevenir a decadéncia”. (Recurso n° 144.282, Quarta Camara, Acorddo n® 104-21500
proferidoc em sessdo realizada em 23/06/2006).

‘NORMAS PROCESSUAIS - ) NULIDADE - Descabido invocar o©
disposto no art. 62 do Decreto nr. 70.235/72 para argliir a nulidade de langamento
destinado a prevenir a decadéncia de tributos e contribuicbes com a exigibilidade
suspensa, porquanto esse dispositivo ndo alcanga a providéncia formal de constituicdo
do crédito tributario pelo langamento..."(Recurso n® 107.809, Segunda Camara, Acérdéo
n°® 202-10451 proferido em sesséo realizada em 19/08/1998).

Desta forma, pelas razdes acima expostas, afasto a preliminar de
nulidade e passo a andlise do mérito.

A Recorrente alegou que a fiscalizagdo ao proceder a recomposigdo
da base de célculo de CSLL efetivamente devida por ela no ano calendario de 1996
apurou saldo credor de R$ 2.454.004,72 a titulo de base negativa de CSLL e, que este
valor deveria ter sido transposto para os anos calendarios subseqiientes, quais sejam,
1997, 1998 e 1999 para efeito de compensagdo, sob pena de distorgdo da base de
calculo da CSLL.
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Nesse sentido, argumentou que a recomposi¢do da base de calculo
dos periodos entre o aproveitamento integral do prejuizo, considerado indevido pelo
fiscal e, o langamento deve ser feito pela propria autoridade administrativa no momento
em que constitui o crédito tributario e, ndo como pretende a decisio ora recorrida, apos
o transito em julgado da decisdo judicial desfavoravel 4 Recorrente.

Em que pese o argumento esposado pela Recorrente, necessario se
faz esclarecer que para o seu acolhimento é preciso que o contribuinte faga prova nos
autos de que, num periodo posterior, encerrado quando se encontrava sob agéo fiscal,
mesmo obedecendo o limite legal de 30%, ndo compensou ou compensou a menor
base negativa de CSLL, em virtude de inexisténcia ou redugdo do saldo pela
compensagao a maior que fez em periodos anteriores.

No caso em exame, ndo ha que se falar em ocorréncia de
postergagdo, vez que a Recorrente compensou o limite legal de 30% entre o lucro
liquido ajustado e a base de célculo negativa de CSLL nos anos calendarios de 1997,
1998 e 1999, conforme se pode constatar do SAPLI acostado aos presentes autos.

De modo que sé podera utilizar o saldo de base de calculo negativa
acumulada de CSLL apéds o julgamento do mandado de seguranga noticiado nos
presentes autos, conforme decidido pela Turma julgadora da DRJ/Sdo Paulo — SPO |
para fins de compensagao.

No que se refere ao entendimento da Recorrente quanto a ndo
incidéncia dos juros de mora sobre o crédito tributario durante o periodo de vigéncia de
medida liminar suspensiva da exigibilidade, o0 mesmo nédo pode prosperar, conforme
entendimento pacifico deste E. Conselho de Contribuintes nos termos da Siumulan® 5 a

seguir:

Samula 1° CC n° 5: “Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade,

salvo quando existir depésito no montante inte%
'l//" -
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Em relagdo a combatida taxa SELIC para calcular os juros de mora
devidos, entendo que se frata de matéria que ndo mais suscita controvérsia, vez que
também foi sumulada por esse E. Conselho, através da Sumula n® 4, cuja ementa
possui 0 seguinte teor:

Sdamula 1° CC n° 4: “A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.”

Pelas razdes acima expostas, voto no sentido de rejeitar a preliminar
e negar provimento ao recurso voluntario interposto pela Varbra S/A.

E como voto.

Brasilia - DF, em 06 de dezembro de 2007

JOAO CARLQS LIMA JUNIOR

A
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