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IRPJ — DECADENCIA — APURACAO MENSAL - O direito da Fazenda
Nacional de efetuar o langcamento decai no prazo de cinco anos a contar
do fato gerador da obrigagdo tributaria.

PERIODO DE APURAGCAO — Constado que a receita considerada
omitida no més de novembro foi declarada no més subsequente, comreta
a sua exclusdo da base de calculo, visto que ndc foi respeitado o
aspecto temporal do langamento, fato que caracterizaria apenas
postergacao de langamento.

Negado provimento ao recurso de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela 2* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
CAMPINAS/SP.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso ex officio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

CEN%% RODRIC-‘:UE%r %BER
RESIDENTE
el
ACHADQO CALDEIRA
RELATOR

FOrRMALIZADO EM: 1 7 AGOD 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, FLAVIO FRANCO CORREA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, LEONARDO, DE ANDRADE
COUTO e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Recurso n® : 162,578 - EX OFFICO
Recorrente : 22 TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

RELATORIO

A 22 TURMA DA DRJ EM CAMPINAS/SP, recorre de sua decisdo que
exonerou da EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA., ja
qualificada nos autos, crédito tributario superior a seu limite de algada.

Trata-se de langamentos de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
Contribuicdo Social sobre o Lucro, PIS e COFINS, do ano calendario de 1996,
decorrente de arbitramento de lucros, devido a ndo apresentagdo dos livros e
documentos de sua escrituragao.

A decisdo recorrida fez o seguinte relato da autuagéo e da impugnagao
regularmente apresentada:

Trata-se dos Autos de Infragao relativos ao Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e as
Contribuigdes para o Programa de Integragdo Social — PISe o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins , lavrados em 06/12/2001, contra a contribuinte acima
qualificada, para constituir o crédito tributario no valor de R$ 1.777.449,84, com a
exigéncia dos tributos, multa de oficio e juros de mora cabiveis até a data da lavratura,
devido & apuragdo das seguintes irregularidades assim descritas no Termo de
Verificagéo, de fis. 58/62, pega integrante da autuago principal:

“No exercicio das fungbes de Auditor Fiscal da Receita Federal e em
cumprimento ao determinado pela Ficha Multifuncional n°® 2001-00.846-6, verificamos
0s seguintes fatos tributdveis, todos relativos, exclusivamente, ao ano-calendério de
1996:

1.Tributo: Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ

2. Descrigdo do fato tributavel: no curso da agéo fiscal iniciada em
21/02/2001, constatamos que o contribuinte EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA
E VIGILANCIA LTDA., CNPJ 57.574.154/0001-04, inobstante ter sido regularmente
intimado a apresentar seus livros contabeis-fiscais, bem como, os documentos que
lastrearam sua escrituracéo, todos concernentes ao ano-calendério 1996, atraves do
‘Termo de Inicio de Fiscalizagdo’, lavrado em 21/02/2001, bem

como, do subseqiie tﬁ.
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‘Termo de Intimagdo’, lavrado em 19/03/2001, ndo logrou fazé-lo, acarretando, pelo
exposto, o arbitramento de seu lucro para efeifos tributarios.
3. B§se_tr{buté\(el:

3.1. Receita Bruta Declarada da Prestagdo de Servicos — IRPJ/97: o

lucro arbitrado sera determinado mediante a aplicacéo, sobre a receita bruta conhecida,
do percentual de 38,4% (Lei n° 9.249/35, art. 15, §1° e 16; e IN SRF 11/96, art. 44,

§19):

3.2. Receita de Prestagdo de Servigos Omitida no Ano-calendario e
Apurada pela Malha Fazenda: R$ 1.102.656,15.

TOTAL GERAL APURADO- R% 5.892.656,85

TOTAL GERAL DECLARADOQO IRPJ/97 R$ 4.790.000,70

OMISSAO DE RECEITA DE SERVICOS APURADA PELA MALHA
FAZENDA R$ 1.102.656,15

4.Enquadramento Legal:

4.1. Receita Bruta Declarada da prestagao de Servigos: artigo 16 da Lei
n° 9.249/95 -~ ]

4.2. Receita de Prestagdo de Servigos Omitida no Ano-calendério de
1996 e Apurada pela Malha Fazenda: artigos 16 e 24, §1°, da Lei n°® 9.249/95.

4.3. Arbitramento Autorizado em 04/06/2001 pela Chefe da
DIFIS/Servigos/DRF/SP: artigo 538 e inciso il do artigo 539, Capitulo | (Hipéteses de
Arbitramento), Subtitulo IV (Lucro Arbitrado), todos do Decreto n® 1.041, de 11/01/1994.

2. Cientificada dos autos de infragdo, em 06/12/2001, a contribuinte,
por intermédio de seus advogados e bastante procuradores (Instrumento de Mandato
de fls. 96), encaminhou a impugnacgao de fls. 94/95, cuja postagem no Correio, data de
07/01/2002, oferecendo, em sua defesa, as seguintes razGes de fato e de direito.

3. Afirma que o auto de infra¢do ndo traduziria a realidade, por n3o ter
ocorrido omissdo de receitas, mas apenas atraso na entrega das declaragbes. Os
valores langados pelo Fisco ja se encontrariam declarados, conforme documentagéo
expedida pela propria Secretaria da Receita Federal -SRF.

4. Requer a improcedéncia do langamento, como medida de justica e
de equidade, ou, ao menos, a sua revisdo de oficio.

5. O presente feito encontrava-se aguardando julgamento na
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo/SP_.| g\foi remetid%
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unidade em face do disposto no inciso VIl do artigo 1° da Portaria SRF n® 1.515, de 23
de outubro de 2003, que transferiu a competéncia para julgamento de processos
administrativo-fiscais entre as DRJ.

Analisada a impugnagéo ofertada, o julgado, que exonerou parcialmente
as exigéncias, foi assim ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/01/1996, 28/02/1996, 31/03/1996, 30/04/1996,
31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996,
31/10/1996

Ementa: Decadéncia. IRPJ. Pronunciamento de Oficio.

Por forca do principio da moralidade administrativa, a decadéncia do
direito de efetuar o langamento, configurando hipétese de extingdo da
obrigagao tributaria principal formalizada a destempo, deve ser
reconhecida de oficio, independentemente de pedido do interessado.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/01/1996, 28/02/1996, 31/03/1996, 30/04/1996,
31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996,
31/10/1996

- Ementa:- Decadéncia. CSLL. PIS. Cofins.

O direito de a Fazenda Publica apurar e constituir os créditos tributarios
relativos as contribuigGes para a seguridade social extingue-se apés 10
(dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato geradoﬁ 31/01/1996, 28/02/1996, 31/03/1996, 30/04/1996,
31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996,
31/10/1996, 30/11/1996, 31/12/1996

Ementa: Tributacdo Reflexa. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL. Contnbuncao para o Programa de Inteqracdo Social — PIS.

cial — Cofi j@
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Lavrado o auto principal devem também ser lavrados os autos de
infragéo reflexos, seguindo estes a mesma orientagdo deciséria daquele
do qual decorrem.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: 31/01/1996, 28/02/1996, 31/03/1996, 30/04/1996,
31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996,
31/10/1996, 30/11/1996, 31/12/1996

Ementa: Lucro Arbitrado. Falta de Apresentacdo da Escrituragéo .

Desqualificada.a opgéo da contribuinte pela sistematica de apuragao do
IRPJ, com base no lucro real, jA que ndo apresentada a escrituragéo
comercial e fiscal que lhe da suporte, a formalizagdo da exigéncia do
imposto, com base no lucro arbitrado, é uma imposigio legal, inclusive
sobre a receita bruta declarada. E que o aritramento dos lucros é
preceito vinculante para a Administragdo Tributéria do IRPJ, em se
verificando a falta dos requisitos necessarios a respaldar o lucro real
anteriormente declarado.

Omissdo de Receita. Lucro Real Mensal.

Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributaria deve determinar
o valor do imposto e do adicional a serem langados de acordo com o
regime de tributagio a que estiver submetida a pessoa juridica, no
periodo-base a que corresponder a omissao.

Ndo se configura regular a tributagdo da omisséo de receitas, no
encerramento do ano-calendario, quando a contribuinte fez a opgao
pela tributagdo com base no lucro real mensal, e tal procedimento
implica a inclusdo na exigéncia de bases tributaveis ja atingidas pelo
decurso do prazo decadencial.

Nao subsiste a exigéncia, fundada na divergéncia entre a receita de
prestagdo de servicos declaradas na DIRPJ e os rendimentos pagos
informados nas DIRF pelas fontes pagadoras, por ser irriséria a
diferenga e se tratar de prova indireta.

Langamento Procedente em Parte”

A recorrente apresentou os seguintes fund tos de decidiﬂg )
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“4, Antes de adentrar na analise de mérto, cumpre reconhecer, de
oficio, a ocorréncia de decadéncia do direito de efetuar o langamento relativo ao
crédito tributario de IRPJ, dos meses de janeiro a outubro de 1996.

5. No tange ao reconhecimento ex-officio da decadéncia, adotam-se
0s ensinamentos de Luiz Henrique Barros de Arruda /n Processo Administrativo_Fiscal
(2* ed., Brasilia, Esaf, 1994, pag. 85), no sentido de se considerar a decadéncia do
direito de efetuar o langamento, hipdtese de extingdo da obrigagdo tributaria principal
formalizada a destempo, que por forga do principio da moralidade administrativa, deve
ser reconhecida de oficio, independentemente de pedido do interessado. Segundo
Alberto Xavier In Do langcamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo
Tributario (22 ed., Rio de Janeiro, Editora Forense, 2001, pag. 333), a decadéncia do
direito de langar estaria incluida no rol dos fatos de conhecimento oficioso do 6rgde de
julgamento.

6. Sob tais pressupostos, adotando-se a posi¢do de ser o IRPJ um
tributo sujeito a langamento por homologagao, e em se verificando que a contribuinte
procedeu a determinagdo e ao pagamento do imposto apurado como devido, cumpre
reconhecer que o prazo de cinco anos para a formaliza¢do do langamento, iniciado com
a data da ocorréncia dos fatos geradores, teve por termo final as datas de 31/01/2001,
28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001, 30/06/2001, 31/07/2001, 31/08/2001,
30/09/2001 e 31/10/2001. Observe-se que o presente lancamento somente foi
regularmente notificado & contribuinte 06/12/2001.

7. No que diz respeito ao més de novembro de 1996, como a empresa
apurou prejuizo fiscal e, conseqilentemente, ndo efetuou qualquer pagamento a titulo
de imposto devido, ndo ¢ de se aplicar a regra prevista no art. 150, §4° do CTN,
devendo ser mantida a exigéncia formalizada no langamento.

8. Da mesma forma, ndo se encontra abrangido pela decadéncia o
crédito tributario relativo a dezembro de 1996, porque a notificagdo antecedeu o termo
final do prazo, ocorrido em 31/12/2001.

9. No mérito, apenas alega a defendente a inocorréncia de omissdo de
receitas, tendo em conta que o langamento agrega valores anteriormente ja declarados
pela contribuinte.

10.A agao fiscal sob apreciagdo foi iniciada, em 21/02/2001 (cf. termo
de inicio de fis. 49), tendo sido solicitada a apresentagio dos livros comerciais
obrigatérios e auxiliares, inclusive os livros fiscais, nos quais se achassem transcritas
as operacdes relativas ao ano-calendario de 1996 (exercicio de 1997) e documentério
fiscal e contabil que teria dado suporte & escrituragio.

11.Em 18/03/2001, a intimagao foi reiterada especificamente para a
apresentagdo dos Livros Razdo e Diario (fls. 51). Em resposta, datada de 20/03/2001,
informou o representante da empresa, por escrito (fis. 52), que nao estaria localizando a
documentagéao solicitada.

12.Em 21/05/2001, o agente fiscal responséavel pelo procedimento,
solicitou autorizagdo a Chefia da Fiscalizagdo para proceder ao arbitramento dos lucros,
tendo em conta que, até aquela data, a contribuinte naqiteria providenciado a
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apresentacdo da escrituragdo e da documentagdo correspondente, o que foi deferido
(fls. 53).

13. A falta de apresentagdo da escrituragédo comercial e fiscal da ensejo
arbitramento dos lucros, nos termos do art. 47, inciso I, da Lei n° 8.981 de 20 de
janeiro de 1995, vigente & data da ocorréncia dos fatos geradores sob apreciagao e
fundamento juridico da presente autuagéo, que dispde in verbis:

“Art. 47. O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:

Il - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributaria os livros e
documentos da escrituragdo comercial e fiscal, (...)"

14.A pattir dos preceitos legais acima, desqualificada a opgdo da
contribuinte pela sistematica de apuragio do IRPJ, com base no lucro real, formalizada
na Declaragdo de Rendimentos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — DIRPJ 1997
(ano-calendario de 1996) — copia as fls. 06/48, ja que ndo apresentada a escrituragao
comercial e fiscal que Ihe da suporte, a formalizagdo da exigéncia do imposto, com
base no lucro arbitrado, € uma imposicdo legal, inclusive sobre a base de célculo
declarada, conforme regularmente efetuado pelo agente fiscal responsavel pelo feito. E
que o arbitramento dos lucros é preceito vinculante para a Administragdo Tributaria do
IRPJ, em se verificando a falta dos requisitos necessarios a respaldar o lucro real
anteriormente declarado.

S 15. E a respeito da determinagéo do lucro arbitrado, dispbe os arts. 16 e
15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995 in verbis:

“Art. 16. O lucro arbitrado das pessoas juridicas sera determinado
mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta, quando conhecida, dos percentuais
fixados no art. 15, acrescidos de vinte por cento.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 15. A base de célculo do imposto, em cada més, sera determinada
mediante a aplicagdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995,

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera
de:

Il - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a)prestagdo de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares;
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-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

16.No item 3.1. do Termo de Verificagdo, as fls. 58, constam as
receitas brutas declaradas pela empresa, sujeitas & sistematica do lucro arbitrado,
conforme acima evidenciado. Cumpre reconhecer acerto na formalizagdo da exigéncia,
haja vista que o coeficiente de arbitramento utilizado (38,40%) corresponde exatamente
ao determinado em Lei [38,40% = 32% + 20%(32%)].

17. No que diz respeito & exigéncia fiscal decorrente da apuragio de
omissdo de receitas, no valor de R$ 1.102.656,15, mediante a divergéncia, nao
justificada, entre a receita da prestagdo de servigos, informada na DIRPJ 1997, Ficha
03, Linha 08 (ano-calendéario de 1996) e os valores declarados pelas fontes pagadoras,
nas DIRF, como rendimentos pagos (cf termo de verificagdo de fls. §9/61), verifica-se
que foi integralmente tributada no periodo de dezembro de 1996.

18. Na forma da legislagéo em vigor, verificada a omiss&o de receita, a
autoridade tributaria deve determinar o valor do imposto e do adicional a serem
langados de acordo com o regime de tributagao a que estiver submetida a pessoa
juridica no periodo-base a_ que corresponder a omisséo (art. 24 da Lei n° 9.249, de
26 de dezembro de 1995).

19.Conforme se depreende da cépia da DIRPJ 1997, juntada aos
autos, recepcionada em 24/04/1997, a contribuinte fez opgao pela tributagdo com base
no lucro real mensal, tendo apurado IRPJ a pagar de janeiro a outubro e em dezembro
de 1997 (fls. 34/36). A (nica excegfo deu-se, em novembro de 1997, quando foi
apurado prejuizo fiscal.

20. Assim, a fiscalizagdo deveria haver providenciado o langamento,
observando a opgdo da contribuinte pela apuragdo mensal, exigindo os valores de
omissdo de receitas também mensalmente, principaimente, tendo em conta que esta
informagdo encontrava-se consignada nas DIRF, que serviram de base a presente
autuagdo, conforme se verifica na documentagdo ora juntada aos autos (fls. 111/223).

- 21. Cumpre ressaltar que este procedimento do Fisco, apesar de
configurar um erro material, ndo teria acarretado, em principio, qualquer prejuizo a
empresa autuada, implicando, ao contrario, uma redugdo da incidéncia de juros
moratérios. Todavia, conforme se vera, por meio da tributagdo da omisséo de receitas,
em dezembro de 1996, teria a fiscalizagdo, incluido na exigéncia, bases tributaveis ja
atingidas pelo decurso do prazo decadencial. E o caso dos valores das receitas omitidas
apuradas nos meses de janeiro a outubro de 1996.

22.Conforme farta jurisprudéncia administrativa, tendo em conta a
especialidade funcional dos érgdos administrativos de langamento e de julgamento,
refoge da esfera de competéncia destes Ultimos qualquer aperfeicoamento que implique
agravamento da exigéncia inicialmente formalizada, ndo podendo ser materializada a
exigéncia relativa & omissdo de receitas, ocomida em novembro de 1996, apesar das
provas que instruem os autos.

23. Em relagio a exigéncia relativa a dezembro, além de ser mantido o

arbitramento dos lucros, pelos motivos acima elucidados, devetia ser retificada a b
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tributdvel da omissac de receitas para remanescer apenas o valor da diferenga entre os
rendimentos pagos e a receita de servigos declarada naquele periodo.

24. No entanto, confrontando o valor total dos rendimentos pagos pelas
fontes pagadoras, em dezembro de 1996, informados nas DIRF, de R$ 483.721,44 (vide
demonstrativo juntado ao final do presente voto), com o valor da receita de prestagio de
servigos, de R$ 483.311,00, informado na DIRPJ, verifica-se que a suposta omissao de
receitas, de R$ 410,44, representaria menos de 1% — exatos 0,085% — da receita
apurada, ndo sendo possive! a sua subsisténcia por se configurar irriséria a diferenga e
se tratar de prova indireta.

25. No que se refere & tributagdo reflexa de PIS-Repique, tendo se
verificado inexigivel o IRPJ dos meses de janeiro e fevereiro de 1996, igual sorte deve
ser aplicada a exigéncia que tem como suporte fatico o valor devido daquele tributo.

26. No que diz respeito as Contribuigdes para Seguridade Social —
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade™ Social — Cofins e Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, ndo se aplicam as razdes de decidir relativas a ocorréncia de
decadéncia, tendo em conta que o prazo definido na Lei ordinaria é de dez, e ndo de
cinco anos, devendo ser mantidas integralmente as exigéncias, posto que o fato de a
tributaciio da omissdo de receitas ter sido efetuada em dezembro de 1996, nao causou
prejuizo, mas beneficiou a contribuinte por haver sido reduzida a incidéncia de juros
moratorios.”

Consta as fls. 256, transferéncia do crédito tributario mantido para outro

processo, bem como informagdo de que néo houve interposigdo de recurso voluntario _
_‘—"’”l'

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA - Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade e deve ser
conhecido.

Conforme posto em relatério, as matérias exoneradas pela recorrente
referem-se ao IRPJ dos meses de janeiro a outubro de 1996, pela ocorréncia da
decadéncia de se efetuar os langamentos, bem como exclusdo, no més de dezembro de
1996, de receitas ndo declaradas em novembro, mas incluida na base de calculo do
més de dezembro desse mesmo ano. 3

O PIS-Repique, objeto de langamento nos meses de janeiro e fevereiro
de 1996, foi exonerado por decorréncia do cancelamento de IRPJ nesses meses.

Relativamente a decadéncia do direito de se efetuar o langamento
relativamente ao IRPJ e ao langamento reflexo de PIS-Repique, bem decidiu a decidiu a
Turma julgadora, visto que o langamento, efetuado em bases mensais, somente foi
cientificado a recorrida em 06/12/2001.

Assim, decorrido cinco anos dos fatos geradores dos periodos
exonerados da tributagdo, deve ser mantida a decisao recorrida.

Da mesma forma, a exclusdo de receitas nioc declaradas no més de
novembro de 1996, mas incluidas no més de dezembro desse mesmo ano, teve sua
exclusdo correta, visto que apenas houve postergagio no langamento da r,e_c(ga
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correspondente e, nao poderia ser objeto de lancamento em periodo diverso de sua

apuragao.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2006

AT

MARCIO MACHADO CALDEIRA
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