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PIS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda proceder ao
lancamento do PIS € de dez anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, consoante o art. 45 da Lei n°® 8.212/91, combinado com
o art. 150, § 4°, do Cédigo Tributédrio Nacional.

PIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL. A opgdo em levar o
mérito da questdo ao conhecimento do Poder Judiciério, implica
em renuncia as esferas administrativas, tendo em vista a
prevaléncia das decisdes daquele tribunal sobre estas. -

CONSITUCIONALIDADE. Nao compete aos tribunais
administrativos a apreciagdo de questdes relacionadas com a
constitucionalidade ou legitimidade dos atos legais cuja vigéncia
nao foi afastada pelo judiciério.

Recurso ndo conhecido em parte e na parte conhecida negado
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.

ACORDAM os Membros da- Terceira Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em nao conhecer do recurso em parte, face a
opc¢io pela via judicial, e na parte conhecida, em negar provimento ao recurso, nos
seguintes termos: II) pelo voto de qualidade, para afastar a decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Valdemar Ludvig (Relator), Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para
redigir o voto vencedor; III) por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
Fez sustentacdo oral pela Fazenda Nacional a Dr* Maria Candida de Almeida.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2006.

G

Moraes de Castro e Silva.

Eaal/mdc




'_;T e BRAlelAg?ob/g 1.0

2 -
Ministério da Fazenda L o 2 C}S ME

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13808.006372/2001-95
Recurson® : 127.149
Acordaon? : 203-11.054

‘Recorrente : VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
RELATORIO

Trata a presente exigéncia tributéria de crédito tributario constituido para prevenir
a decadéncia tendo. em vista liminar concedida em Mandado de Seguran¢a (96.0011005-0)
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario. -

Em sua impugnacio apresentada tempestivamente, a interessada questiona em
preliminar a impossibilidade de as instdncias de julgamento administrativo apreciar questdes
relativas a constitucionalidade das leis, apoiada em doutrina de renomados juristas.

Quanto ao mérito da autuagio contesta a validade da MP 1.212/95 pela perda de
sua eficdcia ocorrida apés o transcurso do prazo de trinta dias de sua publicagdo, bem como a
convalidagio de seus efeitos e da impossibilidade da alteragdo da base de célculo do PIS por

intermédio de medida proviséria.

Defende ainda a decadéncia em relagdo aos perfodos de apuragdo de fevereiro a
- agosto de 1996 e a ilegalidade da cobranca dos juros de mora com base na Taxa SELIC.

A 5% Turma de Julgamento da DRJ/Campinas — SP, julgou o langamento
procedente em decisdo assim ementada:
“Ementa. DECADENCIA. O prazo decadencial da Contribuicdo para o PIS € de dez

anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido
constituido, entendimento este consolidado no art. 95 do Regulamento do PIS/PASEP e

 da COFINS, Decreto n®4.524/2002.

CONCOMTANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL -
RENUNCIA. A propositura de agdo judicial, antes ou apds o procedimento fiscal de
langamento, com o mesmo objeto, implica a reniincia ao litigio administrativo e impede a
apreciagdo das razbes de mérito pela autoridade administrativo a quem caberia o

Jjulgamento.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. O controle de constitucionalidade da
legislacdo que fundamenta o lancamento é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio -
e, no sistema difuso, centrado em ultima instdncia revisional no STF.

TAXA SELIC. Procede a cobranga de juros de mora com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (Selic), por expressa previsdo legal, cuja
legitimidade ndo pode ser aferida na esfera administrativa.”

Cientificada da decisdo supra, a contribuinte apresenta tempestivamente recurso
voluntério dirigido a este Colegiado, reiterando suas razdes de defesa ji levantadas na fase

“impugnatéria.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O Recurso é tempestivo e preenche todos os demais requisitos exigidos para sua
admissibilidade, estando, portanto, apto a ser conhecido.

No que se refere a decadéncia, a natureza tributdria das contribuigdes sociais
coloca-as, no género, como espécies sujeitas ao langamento por homologaggo. Aplicam-se a elas,
portanto, as disposi¢des do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional. O § 4° do mencionado artigo
trata do prazo de homologac@o do lancamento ai entendido aquele concedido 2 Administracdo
para manifestar-se quanto & antecipagdo de pagamento efetuada pelo sujeito passivo. Esse
dispositivo autoriza que a lei estabeleca prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n° 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribuicGes sociais da seguinte forma:

- “Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apo’s ]0 (dez) anos contados: " -

I - do primeiro dia do exerczczo seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; ~

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigdo de crédito anteriormente efétuada.” (grifo nosso)

: A mencionada lei estabelece quais sdo as contribuigdes sociais, a cargo da
empresa, que tenham base no faturamento:
Art. 23. As contribui¢es a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,

destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I- >2% (dois por cento) sobre sﬁa rebeita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°
do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo art.
22, do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

I oo e ” (grifos nossos)

O Decreto- Lei n° 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
, Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuigdo seria cobrada em substituigio aquela. Assim dispde o art. 9° da LC:

“ Art. 9° A comtribuicdo social sobre o faturamento de que trata esta lei complementar
ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social, salvo a prevista no art.-23,
inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a gual deixard de ser cobrada a partir -
da data em que for exigivel a contribuicdo ora instituida.” (grifo nosso)

_ Vé-se, portanto, que sob a OGtica da Lei n° 8.212/91 a contribui¢io para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento é o Finsocial, posteriormente substituido pela
. Cofins. Nao ha mencio ao PIS.
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E certo que o CTN concedeu 2 lei ordinéria a possibilidade de estabelecer prazo
decadencial diferente daquele originariamente previsto no § 4° do art. 150 daquele diploma legal.
No entanto, ndo se pode perder de vista que estd-se tratando de uma excepcionalidade.

Sob essa Otica, constatando-se que a Lei n°® 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45 daquela
norma aplicar-se-ia a essa contribui¢do seria um abuso interpretativo a concessdo feita pelo
CTN.

O tema do prazo decadencial tem grande importincia na relagdo fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranga juridica. Sendo assim, o
tratamento da matéria é prerrogativa da norma positivada. Ndo havendo disposi¢éo expressa no

. texto legal, n@o se pode definir o prazo decadencial com base em interpretagdo do alcance da lei.

Entendo, destarte, que 20 prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra geral

| giiinqiienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN. No- que tange ao entendimento

jurisprudencial no STJ, o prazo decenal ji foi de hid muito superado por manifestagGes

- posteriores desse tribunal.

Nesse aspecto, portanto, voto por dar provimento ao recurso para acolher a
decadéncia relativamente aos fatos geradores ocorridos nos periodos de fevereiro a agosto de
1996.

No que se refere as demais _mat_érias, ndo ha reparos a fazer na decis@o recorrida,
uma vez que esta Corte de Julgamento j4 consolidou os mesmos entendimentos registrados na
referida decisdo que seja com relagio as matérias levadas ao conhecimento do Poder Judicidrio
cuja opgio impede seu conhecimento pelos tribunas admmlstratlvos tendo em vista a
prevaléncia daquele sobre estes.

Neste sentido esta Camara tem decidido sobre a impossibilidade de as instancias
administrativas de julgamento apreciar a inconstitucionalidade das leis, bem como sua
aplicabilidade, como € o caso da Lei n° 9.065/95, que respalda a cobranga dos juros de mora com
base na Taxa SELIC.

Face ao exposto, voto por ndo conhecer do recurso na parte da matéria Ievada ao
conhecimento do Poder Judiciério, e na parte conhecida dar provimento parcial para reconhecer
a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio referente aos perfodos
de fevereiro a agosto de 1996, e negar prov1mento no que se refere a apreciacio da
inconstitucionalidade das leis € da cobranga dos juros de mora.
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Reporto-me ao relatério e voto do ilustre relator, para dele divergir por entender
que o prazo decadencial para lancamento do PIS € de dez anos, a contar de cada fato gerador.
Como a ciéncia do langamento ocorreu em 10/12/2001, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao lancamento por homologacio, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo é de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo 2 homologagdo...”. Mas
no caso das contribui¢des para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep, tal
prazo é de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados: -.

I - do primeiro dia do exercicio segumte daquele em que o crédito poderia ter sido
 constituido; o

[l - da data em que se tornar deﬁnitiv.a a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei . n° 8.212/91
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenca de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica ndo determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/91 é prépria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n° 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretagdo sistemdtica a norma
aplicavel aos lancamentos por homologagdo, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial
¢ o dia de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

: O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipac@o de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respelto do que se homologa —~ se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que h4 imimeras opinides
em contrano segundo as quais ndo ha langamento por homologagio se néo houver paoamento
antec1pado filio-me a corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Boroes que

! No sentido de que nio langamento por homologagdo se ndo houver pagamento, veja-se Carlos Mario da Silva

- Velloso, “A decadéncia e a prescrigdo do crédito tributdrio — as contribui¢ées previdencidrias — a lei 6.830, de

22.9.1980: disposigbes inovadoras”(itdlico), in Revista de Direito Tributdrio n° 9/10, Sdo Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagdo das Pessoas Juridicas, Brasilia,

" Ed. UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384

2 José Souto Maior Borges, in Lancamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que

T "homologa-se a“atividade dosujeito passivo; ndo necessariamente o pagamento do-tributo-©-objeto-da- homologagio

n3o serd entio necessariamente 0 pagamento.”

b}
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entende haver homologacio da atividade do contribuinte, consistente na identifica¢o do fato
gerador e apuracdo do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,

- em que o contribuinte, apés computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto

anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir.
Apbs o célculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaracdo, devendo antecipar o
pagamento se apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restitui¢do, caso os valores retidos

.tenham sido maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, ap6s processar a declaracdo, emite uma
- notifica¢do, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do

contribuinte, j4 que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha apurado
valor diferente, procede ao lancamento desta diferenga. Quando a autoridade administrativa
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, é expedida uma notificagdo ao sujeito passivo e
tem-se o lancamento por homologacao; quando o valor apurado pela autoridade é maior, ao

- invés de uma notificagdo lavra-se um auto de infragdo, procedendo-se ao langamento de oficio.

Nos outros ‘tributos langados por homologacio — hoje quase todos o sdo -, o
procedlmento nao € substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagdo expressa na

- grande maioria dos casos ocorre a homologagao ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150 do
“CTN.

, Ora, se a autoridade admlmstratlva homologa um valor zero, ou uma
restltulgao, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redagdo do caput do art. 150 do
CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagdo (*... tributos cuja
leg1slag:ao atribua ao sujeito. passivo o dever de antecipar o pagamento ...), nio para dizer de
sua homologagao Esta refere-se & atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (“... a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.”

A despeito de posicdes. divergentes, entendo que o art. 146, HI, “b”, da

. Constitui¢do Federal, ao estatuir que cabe 2 lei complementar estabelecer normas gerais sobre

decadéncia; ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordindria.

- Apenas no caso de normas gerais é que a Constituigio exige lei complementar. Destarte,
' enqu’anto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em

cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributiria. E o que faz a Lei n°® 8.212/91, ao dlspor sobre as

contr1bu1g:oes paraa segurldade social.

Ressalte-se a dlcgao do art. 146, III, “b”, da Constitui¢fo, segundo o qual “Cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo- tributdria, especialmente sobre
obrigagdo, langcamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo

" constitucional n3o se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
_prazo-de decadéncia e prescri¢io geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN. Neste

sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributério,
S&o Paulo, Malheiros, 9* edi¢do, 1997, p. 438/484:
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.. a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia tributdria, deverd limitar-

se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prdpria da prdpria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que o0s prazos de
decadéncia e de prescrigdo das ‘contribuigdes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronu.ncmmento de Wagner Balera, in As Contribuicdes

Sociais no Sistema Tributério Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,

Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fung@o da lei
complementar, afirma, verbis: .

E certo, que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o assunto ganhou valor

normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso III, do
transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescri¢do e

da decadéncia. _

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constitui¢do,
ndo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo acerca dos

temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5° XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam

cuidar desses mesmos assuntos
_ Coalescem também agora, no ordenamento normanvo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador

ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria

tributdria. _

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre leis de
tributagdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, I1I, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
: prescngao, dispor sobre a mterrupgao da prescngao e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributacio o lugar de definigdo do prazo de prescri¢cdo
aplicdvel a cada tributo.

(...) .

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizagcdo e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negrltos ausentes do
original).

Quanto ao enquadramento do PIS como contribuigio para a Seguridade Social,

- ndo deveria existir qualquer ddvida face ao art. 239 da Constituigdo, que o destina para o seguro-
desemprego e o ono-desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como € cedigo, € um
dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois s@o saide e prev1den01a na forma dos

1047294 da" Constituicdo): N
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Para as contribui¢Ges importa a destinagdo legal do tributo, que nio se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagio efetiva do produto arrecadado. Por imposi¢@o constitucional, a
finalidade das contribui¢Ges obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constitui¢@o, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal, taxa se
vinculado a uma prestagdo de servico ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribui¢do de melhoria se vinculado a uma valorizagdo de imGvel decorrente de obra publica -,
o art. 149 da Constitui¢do adota um critério exterior a estrutura da norma (critério funcional ou
finalistico). As contribui¢des do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribui¢des sociais”, vale
dizer, contribui¢des com finalidade social, que se dividem em contribuigdes para a Seguridade
~ Sociais e contribuigdes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que ndo a saude, a
~ previdéncia‘social e a assisténcia social (educag@o, por exemplo); 2) “de interveng@o no dominio
econdmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas”, isto é, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade). :

'Nos termos da Constituicdo, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢do importa tio-somente a destinagdo (ou finalidade) especificada na norma, a lhe
determinar a sua espécie e subespécie tributéria.

Independentemente do mniicleo da hipétese de incidéncia ser proprio de imposto, |

taxa ou mesmo contribui¢do de melhoria, se o tributo for destinado & Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributéria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia soc1al, estatuidas respectivamente nos §§ 6° e

7° do art. 195 da Constituicdo, e ainda a decadéncia e a prescricdo determinadas na Lei n°

8.212/91.

O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF), atual
Contribuicio Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustracdo do exposto acima. E que, tanto na antiga versdo de
imposto quanto na atual de contribuicdo, esse tributo possui exatamente 0s mesmos aspectos
‘materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de célculo e aliquota). Em
ambas as versdes o miicleo da hipétese de incidéncia € a “movimenta¢do ou transmissdo de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,’ e a base de célculo o valor da

transacio financeira.

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer divida: tanto o IPMF
quanto a CPMF ¢ imposto, dado que o nicleo da hipétese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um €
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagdo dos recursos era desvinculada,

3 Cf. a LC n° 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu o IPMF, e o art. 74 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga da
CPME pelo périodo méximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n° 21, de 18.03.1999,

esta tiltima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.

it —pelas-E(;n-S-37J2002—e—42i2003————
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podendo a Unifo gastd-los onde necessario, desde que em conformidade com a lei orgamentéria,
enquanto na CPMF hé vinculagdo legal dos gastos, parte para a satde, parte para a previdéncia
social;* o IPMF obedecia 2 anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”, da Constituigzo,
aplicével a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribuigdes para Seguridade
Social (as contribuicOes sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, III, “b”, em
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece 2 anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6°, da Constitui¢go; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
150, VI, da Constitui¢do, enquanto 8 CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que s3o tao distintos os regimes juridicos? Tao-somente porque na CPMF ha
vinculaggo legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF n@o. Assim, cabe classificar a CPMF
como contribui¢io social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificacio de determinado tributo como contribui¢io para a

Seguridade Social é determinada tdo-somente pela sua destinacio legal, e constatada a finalidade
do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constituicdo, forgoso € concluir que a
Contribuigio deve obediéncia ao regime préprio da subespécie tributdria, incluindo a decadéncia
estabelecida no art. 145 da Lei n° 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei ndo traga referéncia
- expressdo ao PIS, pouco importa. A sua condi¢do de Contribuicdo para a Seguridade Social

decorre da prépria Constitui¢ao, € nao de qualquer mandamento infraconstitucional.

. A corroborar a interpretagdo exposta, o STF ji deixou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n°® 232.896, que o PIS € contribuigéo para a Segurldade Social. Tratando
da MP n° 1.212, de 28/11/95, que apés reedigdes foi convertida na Lei n° 9.715/98, assentou o

seguinte, verbis::

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  SOCIAL.  PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO. I. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6° contagem
do prazo de noventa dias, medida provisdria convertida em lei: conta-se o prazo de
noventa dias a partir da veiculagdo da primeira medida proviséria. II. -
Inconstitucionalidade da disposigdo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
" aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995" e de igual
disposigdo inscrita nas medidas provisdrias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,
artigo 18. IIl. - Nao perde eficdcia a medida provisdria, com forga de lei, ndo apreciada
pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida provisdria, dentro de
seu prazo de validade de trinta dias. 1V. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;
REn °221. 856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - RE. conhecido e provido,

em parte.
(STF, Pleno, RE  232896/PARelatorMin. CARLOS  VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade
nonagesimal exclusiva das contribuigSes para seguridade social, inserta no art. 195, § 6°, da

4 Cf. arts. 74, § 3°e 75, § 2°, do ADCT.
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Constitui¢cdo® Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso jé4 se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo: -

IV. As contribuigées sociais, falamos, desdobram-se em al. Contribuicdes de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e III, da Constituicdo. Sdo as contribuigoes
previdencidrias, as contribuigdes do-FINSOCIAL, as da Lei n° 7.689, o PIS e o PASEP
(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°); a2.
Outras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art.
149, art. 195, pardg. 6°). A sua instituigdo, todavia, estd condicionada a observdncia da
técnica da competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
pardg. 4% art. 154, 1); a3. Contribuigdes sociais gerais (art. 149): o FGIS, o saldrio-
educagdo (art. 212, pardg. 5°), as contribuigées do SENAI, do SESI, do SENAC (art.

~ 240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

(...)

O PIS e o PASEP passam, por forca do disposto no art. 239 da Constituicdo, a ter
destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuicées de
seguridade social. Sua exata classificacdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a
disposigdo inscrita no art. 239 da Constituicdo, entre as contribuigdes sociais gerais.
(STF, Pleno, RE n° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original). '
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