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CEBRASP - CENTRO BRASILEIRO DOS SERVIDORES PUBLICOS

. DRJ em Campinas - SP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIsCaL

Data do fato gerador: 2802/1999, 31/03/1999, 30/04/1999,
31/05/1999, 30/06/1999, 31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999,
31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999, 31/01/2000, 29/02/2000,
3170372000, 30/04.2000, 31/05/2000, 30/06/2000, 31/07/2000,
31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000,
3170172001, 28/02/2001, 31/03/2001

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. VERIFICACOES
OBRIGATORIAS. INSTRUMENTO DE  CONTROLE
ADMINISTRATIVO.

Todo MPF emitido pela Receita Federal abrange a fiscalizagdo da
apuragio da base de calculo declarada de todos os tributos
administrados pela Secretaria. O MPF é instrumento de controle
administrativo e eventual iregularidade em sua emissdo ndo
resulta nulidade da agio fiscal.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999,
3140571999, 3040671999, 31/07/1999. 31/08/1999, 30/09/1999,
31/10/1999, 30/11/0999, 31/12/1999, 31/01/2000, 29:0272000,
31/03.2000, 30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000, 31/07/2000,
31/08/2000. 30/09/2000. 31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000,
31/01:2001. 28/02/2001, 31/03/2001]

BASE DE CALCULO. LEI N2 9718, DE 1998. RECEITAS
FINANCEIRAS.

A ampliagio do conceito de faturamento ds receitas financeiras
pela Lei n® 9.718, de 1998, ¢ inconstitucional, segundo decisdo
definitivo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Recurso voluntdrio provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rcjeitar a preliminar
relativa ao MPF; e 1I) no mérito, em dar provimento ao recurso. Esteve presente ao julgamento
a advogada da recorrente, Dra. Camila Gongalves de Oliveira, OAB.DF 15.791.

M@WQ&L -

EFA MARIA COELHO MARQUE

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Consclheiros Walber José da
Silva, Ivan Allegretti (Suplente), Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo
D’Ec¢a, Alexandre Gomes ¢ Gileno Gurjio Barreto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 121 a 130) apresentado em 26 de junho de
2007 contra o Acordio n® 8.203, de 26 de janciro de 2003, da DR} em Campinas - SP, do qual
tomou ciéncia a interessada em 8 de junho de 2007 ¢ que. relativamente a auto de tnfragio de
Cotins dos periodos de janeiro ¢ fevereiro de 1998 ¢ de abril de 1998 a miargo de 2001,
considerou procedente em parte o langamento. A ementa do Acorddo de primeira instincia foi
a seguinte:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracdo: 01°0171998 « 2802/1998, 01041998 a
317032001

Emema: MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL. O Mandudo de
Pracedimento Fiscal, é mero instrumento inierne de planejamento ¢
controle duas atividades e procedimentos fiscais, ndo implicando
mulidade do auto de infraqdo as eventuais falhas na emissdo ¢ tramite
desse instrumento.

ISENCAQ. MP N 2.158-35, DE 2001. A isencio da Cofiny prevista no
art. 14, inciso X, ofc com o art. 13, ambos da Medida Provisoria n*
2.158-35, dv 2.001, abrange rdo-somente as receitus relativas as
atividades proprias dos contribuintes ali discriminados.

BASE DE CALCULO. RECEITAS FINANCEIRAS. LEI
COMPLEMENTAR N 70, DE 1991. Na vigéncia da Lei Complementar
n" 70, de 1991, a base de calculo da Cofins era o faturamento mensal,
asxim considerado a receita bruta das venduxs de mercadorias, dv
mercadorius ¢ servicos e de servico de qualguer natureza, o que ndo
incluia as receitas financeiras.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ) controle de
constitucionalidude da legislagdo quie fundamenta o lancamenio é de
competéncia exclusiva do Poder Juldicidrio ¢, no sistema  difuso,
centrade em ultima instincia revisional no STF.

Lancamento Procedente em Parte .

O auto de infragio foi lavrado em 20 de dezembro de 2001 ¢, segundo o termo
de 1ls. 6 a 8, a interessada. “nos anos-calenddario de 1998, 1999, 2000 ¢ janeivo a margo de 2001
anferiu receita financeira, de acordo com declaragies de IRPJ, extratoy bancdrios e escrituragéo
conuibil ¢ deixon de recolher junto an Tesouro Nacional os valores referentes a contribui¢do Cofiny

{..)"

Analisando a legisla¢io que trata das entidades sem fins lucrativos ¢ citando
solugio de consulta da Superintendéncia da 102 Regido Fiscal, a Fiscalizagdo concluiu que as
receitas de aplicagdo financeira ndo seriam isentas da contribuigio.
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Conforme ji noticiado, a DRJ afastou a nulidade do procedimento por falta de
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, mas cancelou a2 exigéncia no periodo anterior
vigéncia da Lei n?9.718, de 1998,

No recurso, alegou a interessada que a autuagio seria nula em face de a agdo
fiscal haver extrapolado os limites do MPF emitido pela prépria administragdo fiscal. Segundo
a recorrente, seria preciso emitir uma MPF complementar para proceder & fiscalizagio da
Cofins, a vista de o MPF cmitido originalmente tratar apenas do Imposto de Renda.

No mérito, alegou que, ndo se tratando de receitas de vendas de bens ou
servigos, descaberia a exigéncia da Cofins em face da declaragio de inconstitucionalidade pelo
(]

Plendnio do Supremo Tribunal Federal da ampliagio da base de cilculo promovida pela Lei n®
9.718, de 1998.

Alem disso, as receitas financeiras seriam acessorias as atividades das entidades
sem fins lucrativos e, assim, seriam isentas, A decisio do STF na ADIMC n2 1.802-DF
corroboraria seu entendimento.

E o Relatorio. W
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Consclheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Em rclagio & preliminar de nulidade da agdo fiscal. esclarega-sc que a
fiscaliza¢do da concordincia da base de célculo declarada de todos os tributos e contribuigdes
federais dos altimos cinco anos com a escrituragio estd expressa em todos os MPF, tratando-se
das chamadas “verificages obrigatorias™,

Ademais, o MPF ¢ apenas instrumento de controle administrativo, instituido por
portaria ministerial, niio resultando a sua auséncia ou irregularidade em nulidade.

Portanto, a razdo cabe ao Acordio de primeira instancia,

Quanto ao mérito, restou a andlise da incidéncia da contribuig¢do sobre receitas
financeiras no periodo de vigéncia da Lei n29.718, de 1998.

Para analisar a questio da tnbutagdo das receitas financeiras, é preciso
esclarecer que o art. 49 do novo Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n? 147, de 2007. dispdc o seguinte:

“drt. 49. No julgamento de recurso voluntiario ou de oficio, fica vedado
aos Conscthos de Comtribuintes afustar a aplicagdo ou deixar de
ohservar tratudo, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado. acordo internacional, Iei ou ato nermativo:

I - yue ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

I - que fundamente crédito tributdario objeio de:

a) dispensa legal de constituicdv ou de ato  declaratirio  do
Procurador-Geral da Fazenda Nucional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da
Lei n.” 10.522, de 19 dv junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementur n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

o) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n* 73, de 10 de
Sfevereiro de 1993,
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Dessa torma, se o STF j& houver se pronunciado definitivamente pelo seu
Plenario a respeito da inconstitucionalidade de lei, o parigrafo unico. I, do artigo acima citado
permitc que a aplicagio da lei seja afastada.

Em 15 de agosto de 2006, publicou-se decisio do Pleno do STF no dmbito dos
Recursos Extraordinirios n®s 357.950 ¢ 358.273, transitada em julgado em $ de setembro, que
considerou inconstitucionais as alteragdes das bases de cdlculo do PIS ¢ da Cofins promovidas
pcla Lei n® 9.718, de 1998, ant. 32, § 12

O Acordio e a ementa tiveram as seguintes redagocs:

“Apis os votos dos Senhores Ministros Marco Awélio (Relator),
Carlus Velloso ¢ Sepulveda Pertence, conhecendo do recurso ¢
provendo-o, em parte, e dos votos dos Senhores Ministros Cezar Peluzo
¢ Celso de Mella, provendo-o, integralmente, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Eros Grau. Falaram, pela recorrente, o Dr. Ives
Gandra du Silva Martins e, pela recorrida, o Dr. Fahricio da Soller,
Procurador da Fazemda Nacional. Ausente, justificadamente, neste
Julgamento, o Senhor Ainistro Nelson Jobim (Presidente). Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente).  Plendrio,
1X.05.2005.

Decisdo: Renovado o pedide de vista do Senhor Minisiro Eros Grau,
Justificadamente, nos termoy do § 1°do artigo 1” da Resolugao n” 278,
de 15 de dezembro de 2003, Presidéncia do Senhor Ministro Nelson
Johim.

Plendgrio, 135.06,2005.

Decisao: @ Tribunal, por unanimidade. conhecen do  recurso
extraordingrio e, por maioria, deu-the provimento, em parte, para
declarar a inconstitucionalidade do § 17 do artigo 3" da Lei n” 9.718,
de 27 de novembro de 1998, vencidas, parcialmente. os Senhores
Ministros Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a
inconstitucionalidade do artign 8" ¢, ainda, os Senhores Ministros Eros
Grau, Joaguim Barbosa, Gilmar Mendes ¢ o Presidente (Ministro
Nelson Johimy, que negavam provimento ao  recurso.  Ausente,
Justificadamente, a  Senhora  Ministra” Ellen  Gracie.  Plenario,
(19.11.2005,

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 37, ¥ 1", DA
LEI N 9718 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998 O
sistema  juridico  brasileire  ndo  comtempla o figura  da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. 4 norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributdario
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributiria alterar a
defini¢do, o contewdn ¢ o alcance de consagrados institutos, conceitos
e formas de direito privado wilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepae-se av aspecto formal o principio da realidade, considerados
oy elementos tributarios.

FARE™
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CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1 DO ARTIGO 3 DA LEI N
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195
da Carta Federal amerior 6 Emenda Constitucional n* 2098,
consofidon-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta ¢
Jaturamento como sinonimas, jungindo-as @ vendua de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o § 1" do
artige 3" da Lei n” 9.71898, no que ampliou v conceito de receita
brita para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessous
Juridicas, independentemente da atividade por clus desenvolvidu e da
clussificagdo contdbil adotada. ™
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Dcssa forma, tratando-se de exigéneia baseada na Lei n? 9,718, de 1998, deve

ser afastada a exigéncia sobre as receitas financeiras.
A vista do exposto, voto por dar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008.
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