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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13808.006391/2001-11

Recurso n’ 240.921 Voluntério

Acordion® 3401-00.975 — 4" Ciamara /1" Turma Ordindria
Sessiio de 29 de setembro de 2010

Matéria COFINS. AUMENTO DA ALIQUOTA DE 2% PARA 3%. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Recorrente HOSPITAL E MATERNIDADE VOLUNTARIOS LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Perfodo de apuraggo: 01/05/1999 a 30/06/2001

ALEGACC}ES DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. SUMULA CARF N° 2.

Nos termos da Sumula CARF n°® 2, de 2009, este Conselho Administrativo
ndo € competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria, como o de suposto carater confiscatério da multa de oficio.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragfo: 01/05/1999 a 30/06/2001

ALIQUOTA. 3% A PARTIR DOS FATORES GERADORES DE
FEVEREIRO DE 1999. LEGALIDADE.

A par do entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que a Lei
Complementar n® 70/91 € materialmente ordinéria e por isto pode ser alterada
por outra lei desta Ultima espécie normativa, o aumento da aliquota de dois
para trés por cento nada tem de ilegal.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA CARF N° 4,
DE 2009.

Nos termos da Sumula CARF n° 4, de 2009, “A partir de 1° de abril de 1995,
0s juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal do BraSil s8o devidos, no periodo de
inadimpléncia, 4 taxa referencial do $igtema Especial de Liquidagdo e
Custddia - SELIC para titulos federais.2%2

Recurso negado. < 7

%



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em nfo
conhecer da matéria referente a andlise de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, em dar
provimento parcial ao recyrsgrnos termos;do voto do Re

Dantas de Assis, «-/
(Suplente) e Gilspf Macedo Rosenbgfg Filho. Agsente o conselheiro Fernando Marques Cleto

Duarte,

Relatorio

O processo trata de Auto de Infracio da Cofins, onde é exigido, além do
principal, juros de mora e multa de oficio no percentual de 75%.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, reproduzo o relatério da
primeira instancia:

2. Conforme o Termo de Verificagio (fls. 07/08), o
Demonstrativo de Apuragdo (fls. 09/11) e a descrigio dos fatos
constante do Auto de Infragdo, a contribuinte declarou e
recolhen a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, no periodo acima referido, caleulado mediante a
aplicagio da aliguota de 2%, sem estar resguardada por
nenhuma medida judicial que the autorizasse tal procedimento.
Consegiientemente, foi efetuado o langamento relativo ds
diferengas entre os valores recolhidos (e declarados) e os
devidos, calculados por meio da aplicagdio da aliquota de 3%,

3. Regularmente cientificada em 19 de dezembro de 2001, a
contribuinte apresentou, em 14 de janeiro de 2002, «
Impugnacdo de fls. 20/34, acompanhada de documentos (fls.
35/63), na qual requer o cancelamento do auto de infracdo e
alega, em sintese e fundamentalmente, que:

3.1. a Cotins ndo pode ser exigida nos moldes da Lei n°9.718, de
27 de novembro de 1998, uma vez que esta ndo poderia revogar
nem alterar a Lei Complementar n°70, de 30 de dezembro de
1991, por ser aguela uma norma de hierarquia inferior a esta;
isso importaria violagdo ao principio constitucional da
hierarguia das leis, insculpido no artigo 59 da Constituicdo
Federal de 1988;

3.2 ao autorizar a compensacio de até umfterco da Cotins
efetivamente paga com o valor_da Contribuid¢do Social sobre o
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Lucro Liguido — CSLL, referida lei estaria violando também o
principio constitucional da isonomia;

3.3. a muita aplicada, de 75% sobre o valor do tributo devido,
seria abusiva e feria cardter confiscatorio, afrontando assim o
principio da vedagdo ao confisco;

3.4, seria inconstitucional a wtilizacdo da taxa Selic para o
calculo dos juros moratorios.

A 5% Turma da DRJ julgou o lancamento procedente, nos termos do Acérdio
de fls. 71/77.

No Recurso Voluntirio, tempestivo, a contribuinte insiste na improcedéncia
do langamento, repisando as alegages contidas na Impugnagdo.

E o relatorio, elaborado a partir de arquivo digitalizado.

Voto

Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos do
Processo Administrativo Fiscal, pelo que delo conheco, exceto no argli inconstitucionalidades.

Nio devem ser conhecidas as argliigSes de suposto carater confiscatorio da
multa aplicada, de inconstitucionalidade da taxa Selic aplicada como juros de mora (mais
adiante trato apenas da referida taxa sob o 4mbito infraconstitucional) e a de que a Lei n°
0.718/98 conflitaria com o art. 146 da Constitucional Federal, por constituirem matéria que
somente o Poder Judiciario é competente para julgar, consoante a Constitui¢io Federal, arts. 97
e 102, I, “a”, III e §§ 1° e 2° deste Ultimo. Neste sentido, também, a Simula CARF n° 2,
constante da consolidac¢do realizada conforme a Portaria CARF n® 106, de 21/12/2009, segundo
a qual “O CARF ndio é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria”.

Na parte conhecida, rejeito a arguicio de que seria necessiria lei
complementar para o aumento da aliquota da Cofins, em face do cardter de lei ordindria que
possui a Lei Complementar n® 70/91. Assim considero curvando-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a referida Lei é materialmente ordinaria, embora
formalmente complementar. Por isto pdde ser alterada pela Lei n® 9.718/98.

Ressalvo, todavia, 0 meu ponto de vista pessoal. Entendo que ao legislador é
permitida a escolha entre lei complementar ou lei ordinaria, independentemente da matéria
tratada, de forma que se optar pela primeira deve prevalecer o seu alvedrio. Ou seja, lei
formalmente complementar sé poderia ser alterada por outra da mesma espécie. Por razdes
politicas, por exemplo, pode o legislador preferir_a lei complementar para dificultar
modificagdes futuras na norma editada, ja que a matézfia assim tratada, por ter sido submetida
a0 quérum qualificado e sido aprovada pela maioria abspluta, nos termos exigidos pelo art. 69




da Constitui¢fio Federal, nfio poderia posteriormente ser modificada pela maioria simples da lei
ordinéria.

A opgio do legislador deve ser respeitada porque assim haverd maior
segurancga juridica. Do contrério, e consoante a interpretagfio do STF, ha inseguranga juridica.
S6 se sabe se determinada lei ¢ materialmente complementar ap6s o pronunciamento do
Colendo Tribunal.

Apds a ressalva pessoal retorno a interpretagdo do STF, que estd amparado no
art. 195 da Constituicio Federal, o qual ndo pede lei complementar para a instituigfo das
contribui¢des contempladas nos seus incisos I a IV, dentre elas a COFINS (enquadrada na
alinea “a” do inc. I). Apenas formalmente complementar, mas materialmente lei ordinaria,
conforme o entendimento do STF expresso na Acfo Declaratdria de Constitucionalidade
(ADC) n° 1, a LC n° 70/91 pode ser alterada por lei ordindria e também por medida proviséria
que, na forma do art. 62 da Constituicio Federal, tem forga de lei. Tanto assim que
praticamente todas as alteragdes na legislagio da COFINS tém sido por meio de leis ordinarias.

Como se sabe, a Lei n® 9.718/98 resultou de conversiio da Medida Provisoria
n® 1.724, de 29/10/1998, publicada em 30/10/1998, cujo art. 8° ja previa a aliquota de 3%.
Assim, a contagem da anterioridade nonagesimal tem como termo inicial o més de novembro
de 1998, pelo que no final de janeiro de 1999 ja decorrera o prazo de noventa dias previsto no
art. 195, § 6° da Constitui¢do Federal e no més seguinte a norma que elevou a aliquota ji era
plenamente eficaz,

O Supremo Tribunal Federal sempre admitiu a institui¢io ou majoracio de
tributos por meio de medida proviséria, com vigéncia a contar da primeira edigfio. A despeito
de julgados considerando a reedigfio de medidas provisérias inconstitucional, o Pleno do STF,
quando do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.533-DF, entendeu ser
constitucional a reedicio (decisfo proferida em 09.12.96, Relator Min. Octavio Galloti).
Noutra decisdo, datada de 28.01.97 e publicada no DJU de 04.02.97, pgs. 965/967, o Min.
Celso de Melo, apesar de pessoalmente contrdrio & maioria do Tribunal, acatou a tese de
constitucionalidade da reedicio das medidas provisérias, para indeferir o pedido de suspensio
cautelar da eficacia da norma inscrita no art. 6° da MP n° 1.534-1/97.

Destarte, em conformidade com jurisprudéncia consolidada do STF, a MP n°
1.724, de 29/10/98, convertida na Lei n° 9.718, de 27/11/1998, ao dispor sobre a elevar a
aliquota da COFINS de 2% para 3% aplica-se aos periodos de apuracéio a partir de fevereiro de
1999, com obediéncia 4 anterioridade nonagesimal propria das contribui¢es para a Seguridade
Social, estatuida no art. 195, § 6°, da Constitui¢io Federal.

A confirmar a interpretagfio ora empregada, os seguintes acorddos do STF:

PIS E COFINS - LEI N° 9.718/98 - ENQUADRAMENTO NO
INCISO I DO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
NA REDACAO PRIMITIVA. Enguadrado o tributo no inciso I do
artigo 195 da Constitui¢do Federal, é dispensdvel a disciplina
mediante  lei  complementar. RECEITA BRUT4A E
FATURAMENTO - A sinonimia dos vocdbulos - Acdo
Declaratoria n°® I, Pleno, relator Ministro Moveira Alves -
conduz a exclusdo de aportes financeiros estranhos & atividade
desenvolvida - Recurso Extraordindrio n® 357.950-9/RS, Pleno,
de minha relatoria.

(STF, Pleno, RE 527602 / SP, Relator(a) p/"dcérdio. Min.
MARCO AURELIO, julgamento em 05/(08/2009, maioria,
vencido o Min, Eros Grau) )

b

i
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS. AUMENTO DE
ALIQUOTA. LEI 9.718/1998. ART. 8°.
CONSTITUCIONALIDADE. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. CONTAGEM. INICIO. PUBLICACAG DA
MEDIDA PROVISORIA 1.724/1998. E constitucional o art. 8°da
Lei 9.718/1998, que aumentou a aliquota da Cofins. Precedentes
da Corte, reafirmados por ocasido do julgamento do RE
327.602, rel. min. Eros Grau, red. p/ acorddo min. Marco
Aurélio, Pleno. Q prazo da anterioridade nonagesimal comeca a
ser contado da publicacdo da medida provisoria que modificou a
contribuicdo em andlise, e ndo da publicagdo da lei que resultou
da sua conversiio. Precedentes de ambas as Turmas. Agravo
regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento.

(STF, Segunda Turma, RE 367935 AgR/GO, Relator(a) Min.
JOAQUIM BARBOSH, julgamento em 20/10/2009, undnime)

Quanto & multa de oficio e aos juros de mora aplicados, ndo contém qualquer
ilegalidade. Inclusive, no conflitam com qualquer dispositivo do CTN - ao contrério do
afirmado pela Recorrente -, sendo que em relagdo & Selic o tema ¢ tHo pacifico j4 contava com
simulas editadas pelos trés Conselhos de Contribuintes, conforme o Anexo II da Portaria
CARF n° 106, de 21/12/2009. A Stmula CARF n° 4, de 2009, por sua vez, estabelece:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagio e Custodia - SELIC para titulos federais.

Pelo exposto,




