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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 13811.000226/91-82
Recurso n® 138.009 Voluntario
Matéria IMPOSTCO TERRITORIAL RURAL

Acoérdion®  303-35.412

Sessdo de 19 de junho de 2008
Recorrente ELIETE VIEIRA DAS NEVES
Recorrida DRJ-SAQ PAULO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-ITR

Exercicio: 1991

ITR. COMPROVACAO DE TITULARIDADE OU POSSE DO
IMOVEL COM BASE EM INFORMAGCAO TECNICA DO
INCRA. IMOVEL CADASTRADO PELA RECORRENTE.
INEXISTENCIA DE PROVA, NOS AUTOS, DE QUE O BEM
NAO PERMANECE NA SUA POSSE OU PROPRIEDADE.
Consoante o artigo 2° da Lei n® 5.868/72 e artigos 29 e 31 do
CTN, contribuinte do imposto é o proprietdrio do imovel, o
titular do seu dominio 1itil ou o seu possuidor a qualquer titulo, e
como fato gerador a propriedade, o dominio ou a posse do
imovel, localizado fora da zona urbana do Municipio.

Qutrossim, nio restou suficientemente comprovado nos autos que
a Recorrente ndo é o proprietiria ou ndo mantém a posse do
imdvel objeto do langamento do tributo, como fez constar no
Cadastro Fiscal, sendo a mesma considerada, por essa razdo,
como parte legitima no feito fiscal.

PROCESSO ANULADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da terceira cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a nulidade do processo “ab initio”, nos

termos do voto do relator,

ANELJSE DAUDT PRIETO

Presidente
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HEROLDES BAHR NE M

Relator ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nilton Luiz
Bartoli, Celso Lopes Pereira Neto, Vanessa Albuquerque Valente, Nanci Gama, Luis Marcelo
Guerra de Castro e Tarasio Campelo Borges.
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Trata o presente feito de auto de infragdo (fls. 03), consubstanciado na exigéncia
de recolhimento do ITR/1990, Contribui¢io Parafiscal, CNA e CONTAGE no montante de Cr$
14.998,88 (quatorze mil, novecentos e noventa e oito cruzeiros e oitenta e oito centavos), com
vencimento em 13/04/91, referente ao imodvel rural denominado “Sitio Neves”, com éarea de 3,0
ha, inscrito no INCRA, codigo n®. 638358.121738-0, localizado no municipio de Sdo Paulo -
SP.

Regularmente notificada do langamento fiscal, a Interessada apresentou
impugnagdo tempestiva (fls. 01/02), suscitando, em sua defesa, que adquiriu uma posse de terra
€ que ndo pode ocupa-la devido & turbagio de terceiros.

Colacionou & sua impugnagdo Notificagdo de Langamento do ITR, exercicio de
19990 (f1s. 03), bem como Declaragdo para Cadastro de Imoével Rural — DP (fls. 05/06).

As fls. 07 foi apresentada informagdo técnica emitida pelo INCRA, sob n°.
1191/91, referente & impugnagido protocolada, sendo na ocasido intimada a Interessada a
comprovag, a alegada perda da posse, em 16/04/92, quedando a mesma inerte.

Sobreveio decisdo de primeira instincia, na qual a DRJ de Sdo Paulo (SP), por
unanimidade de votos, julgou procedente o langamento do tributo, mantendo a exigéncia fiscal.
Cite-se os fundamentos do voto condutor do acorddo recorrido, consubstanciados na ementa
abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1990

Ementa: Nio comprovada a perda da posse do imével, mantém-se o
langamento do ITR. Ndo comprovada a alienagdo ou a perda da posse
através de documentagdo habil, mantém-se integralmente o crédito
tributdrio constituido através do langamento.

Lancamento Procedente’

Inconformada com a decisfio do Ac6rddo originario da DRJ de Sdo Paulo (SP),
interpds a Interessada o presente recurso voluntario (fls. 35/40). Na oportunidade, reiterou as
alegagdes coligidas em sua defesa inaugural, acrescentando &s suas razles recursais os
seguintes pontos:

A impetrante peticionaria adquiriu uma drea de terras, situada em drea
zona rural, denominada “Sitio Neves” medindo 3,0 hectares, sem
benfeitorias, no municipio de Sao Paulo — SP, inscrito no INCRA sob
codigo n” 638358.121738-0, a qual adquiriu esta posse de terras do
Sr. Clementino Amaro da Silva, o qual a mesma alega que ndo po.

' Acérdio DRI/SPO 22.793, de 13 de outubro d 1998 (fls. 14/15).
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ocupd-lo, para usufruir, terras estas que encontrava e, drea de
mananciais, e que existiam guerrilheiros, que dificultaram tomar posse
do imovel, causando turbagdo de terceiros, e que devido estes
acontecimentos, e terem havido muitas mortes, devido confusées
referentes aos imoveis que vinham sendo negociados ilicitamente, a
impetrante caiu em golpe destes militantes, nio podendo colocar sua
vida em risco, preferiu entrar em acordo com a pessoa que lhe vendeu,
em formalidades de pagamentos em prestagoes, devolveu perdendo a
quantia que a mesma deu de entrada, tratando-se também que era uma
area irregular, sem documentagdes de origem, ou Sseja, ndo tinha
escritura de compra e venda, e também ndo possuia regisire de imoveis
e que jamais a requerente iria conseguir regularizar o imovel, junto
aos orgdos competentes;

No bom entendimento a requerente foi enganada, ndo tem nada para se
dizer que ¢ proprietdria de imovel;

No entanto, a peticionaria roga o cancelamento da divida, ou seja,
isengdo desta cobranca, em virtude de ndo possuir o referido imovel, e
que também é uma pessoa humilde e simples, e sem condi¢ées
financeiras;

Com base nesses fatos, requer que a Douta Autoridade determine sua
vida pregressa, quebrando seu sigilo bancdrio e fiscal verificando
todos estes anos suas declaragées de renda, e os Cartorios de Registros
de Imoveis, tanto da capital, como nos Estados da Federagdo do
Brasil;

Ao final, pugna pela anistia do débito em questdo, isentando-a de
qualquer eventualidade e medidas que possa vir prejudicar a mesma,
dando deferimento ao pedido solicitado.

Ficou a Recorrente dispensada da realizagdo do depdsito recursal no presente
caso (fls. 41), nos moldes do artigo 2°, § 7° da IN/SRF n°® 264/02.

Em 27/02/08 foi o processo distribuido a este Conselheiro.

E o relatéri -
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Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, verifica-se que o fato controverso da questdo cinge-se & posse
ou propriedade do imdvel tributado como condigdo para recolhimento do crédito exigido.

A Recorrente alega que adquiriu a posse da terra em litigio, ndo podendo ocupa-
lo, posto que na drea existiam guerrilheiros que dificultaram a ocupac@o do imdvel, causando
turbagio de terceiros, e que devido a negociagdes ilicitas, a Interessada caiu em golpe de
militantes, firmando acordo com a pessoa que lhe vendeu o imovel em formalidades de
pagamentos em prestagdes, perdendo a quantia que dada como entrada do negdcio.Sustenta,
ainda, que por se tratar de uma drea irregular, nfio hd documentagdes de origem, como escritura
de compra e venda e registro de imdveis, e que ndo havia meios de conseguir regularizar o
imovel, junto acs o6rgdos competentes.

Contudo, melhor sorte ndo assiste 8 Recorrente, sendo vejamos.

O sujeito passivo do ITR ¢ aquele que figura no registro imobilidrio como
proprietario do imdvel no momento da ocorréncia do fato gerador, sendo irrelevante, para
efeitos de identificagio do contribuinte, se este detém realmente a posse do imdvel ou se foi
impossibilitado de fazé-lo. O registro permanece gerando seus efeitos enquanto nio cancelado.

In casu, ndo ha nos autos copia de registro do imdvel em nome da autuada,
contudo, foi apresentado pela Interessada Declaragdo de Cadastro do Imével Rural, do qual
consta em seu nome a titularidade do imovel, sendo tal documento a Unica prova iddnea
colacionada aos autos para atestar de forma inequivoca a posse ou propriedade do bem em
nome da autuada. Acresca-se que, corroborando com a Informagdo Técnica n° 1191/91
emitida pelo INCRA, o cadastro apresentado pela propria Interessada sé poderd ser anulado
mediante oferecimentos de prova documental que anule a posse ou propriedade do imével,
como pretende a Recorrente.

No mesmo contexto, cite-se os seguintes julgados, cujo posicionamento €
similar ao caso em aprego:

“TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE- -
EXECUTIVIDADE. ITR. NOTIFICACAO EDITALICIA. NULIDADE.
DUPLICIDADE NA COBRANCA DO TRIBUTO. AUSENCIA DE
PROVA. POSSUIDOR DO IMOVEL. ALIENACAO DE BENS A
TERCEIROS. 1. No dmbito da execugdo fiscal, a excegdo de pré-
executividade é admitida excepcionalmente, restrita as matérias de
ordem phiblica e aos casos em que o reconhecimento da nulidade do
titulo puder ser verificado de plano, sem necessidade de contraditério e
dilagdo probatéria, a teor do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei n°
6.830/80. Com efeito, a legitimidade passiva ad causam do executado,
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a prescrigdo e a duplicidade da cobran¢a executiva inserem-se no rol
de matérias passiveis de impugnacdo via excegdo, desde que ndo
envolvam circunstancia fatica que demande dilagdo probatoria invidvel
no incidente. Isto porque o controle dos pressupostos processuais, das
condicdes da agdo, da existéncia, higidez e tipicidade do titulo
executivo deve ser exercido de oficio pelo juiz. 2. A alega¢do de
nulidade da notificagéo editalicia, por for¢a da qual teria se operado a
prescrigdo, carece de elementos que permitam aprecid-la
adequadamente. Ndo ha nos autos documentos que confortem a tese da
existéncia de vicio insanavel na intima¢do procedida na via
administrativa. Tampouco hd a indicagdo da data em que efetivada a
citagdo judicial. 3. Com relagdo a suposta duplicidade de cobranca do
tributo, o agravante ndo apresenta elementos que permitam como
apurar a identidade dos Imoéveis matriculados ou dos valores em
execugdo. 4. O artigo 29, do Codigo Tributdrie Nacional, define como
fato gerador do imposto a propriedade, o dominio iitil ou a posse de
imavel localizado fora da rona urbana do Municipio. A "propriedade
territorial rural" constitui a base economica da tributagdo, e a
propriedade, o0 dominio iitil e a posse, o signo da rigueza revelador da
capacidade contributiva. A propriedade e a posse sdo fatos geradores
continuados, que se projetam e perdura no tempo. Correta, portanio,
a decisiio que reconheceu a legitimidade passiva do agravante na
condicdo de possuidor do imdvel a época. 5. A despeito do disposto no
art, 130 do CTN, a aquisicdo superveniente do imével por terceiros nio
aproveita a defesa do agravante, porque a cobranga esta sendo feita
com base na declara¢do do contribuinte, que tinha conhecimento da
obrigagdo de pagar o tributo quando do preenchimento da declaracdo
para o ITR.” (TRF4, AG 2003.04.01.041164-2, Primeira Turma,
Relator(a) Vivian Josete Pantaledo Caminha, D.E. 04/12/20006)

“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. ITR. INCRA. TRANSMISSAO
FRAUDULENTA DO BEM A TERCEIRO. EXTINCAO DA
EXECUCAQ FISCAL. - O artigo 29, do Cédigo Tributdrio Nacional,
define como fato gerador do imposto a propriedade, o dominio util ou a
posse de imovel localizado fora da zona wrbana do Municipio. A
"propriedade territorial rural” constitui a base econdmica da
tributacdo, e a propriedade (o dominio util e a posse), o signo da
rigueza revelador da capacidade contributiva. A propriedade é fato
gerador continuado, que se projeta e perdura no tempo. Em razdo
disto, o legislador elege um determinado momento para a incidéncia da
norma legal (aspecto temporal da hipotese de incidéncia), que dard
origem a obrigagdo tributdria - o dia 1° de janeiro de cada ano (art. 48
da Lei n” 4.508/64, Decreto-lei n” 57/66, Lei n° 5.868/72, Lei n°
8.847/94 e Lei n° 9.393/96). - Os dados constantes dos assentamento
do Cartério de Registro de Imdveis prevalecem aos declarados
registrados junto ao INCRA, porque sé a transcrigdo do ato traslativ
do dominio naquele Oficio tem o efeito de transferir a propriedade do
bem (transcrigdo), salvo se demonstrado que outro é o possuidor
(transmissGo da posse é informal), jd& que o préprio possuidor a
qualquer titulo tem legitimidade passiva para a execugio fiscal, nos
termos do artigo 31 do CIN.” (TRF4, AC 2002.04.01.049880-9,
Primeira Turma, Relatorfa) Vivian Josete Pantaledo Caminha, DJ
23/11/2005)

CC03/C03
Fis. 48
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“ITR. RESPONSABILIDADE. DECLARACAO PARA CADASTRO DE
IMOVEL RURAL. - Ndo prospera, para efeito de afastar a
responsabilidade pelo pagamento do Imposto Territorial Rural, a
alegagdo de que o embargante jamais tomara posse do imovel, quando
se verifica, por meio de declaragdo para cadastro de imdvel rural
levada a efeito pelo proprio embargante e, por ele devidamente
assinada, que o mesmo mantinha atividades rurais produtivas na
propriedade.” (TRF4, AC 2000.04.01.014455-9, Primeira Turma,
Relatorfa) Maria Lucia Luz Leiria, DJ 18/02/2004)

Corrobora, igualmente, o posicionamento desta Colenda Cdmara do Conselho de
Contribuintes, consoante Acérddo n°. 303-33200, Sessio de 25/05/2006, de lavra do
Conselheiro Marciel Eder Costa, in verbis:

“A existéncia de conflito sobre a propriedade, dominio ulil ou posse do
imovel rural ndo justifica o cancelamento do langamento, tendo em
vista o que preceitua a Lei 9.393/96, de 19/12/1996.

“Art. 1° - O imposto sobre a Propriedade Territorial Rural . ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, 0 dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona wrbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano. Pardgrafo 1° - O ITR incide
inclusive sobre o imovel declarado de interesse social para fins de
reforma agraria, enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se
houver imissdo previa na posse.

Art. 4° - Contribuinte do ITR e o proprietario de imovel rural, o titular
de seu dominio (il ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Dua leitura dos artigos supra citados, conclui-se que o ITR poderd ser
exigido de qualquer das pessoas que se premda ao imével rural, em
uma das modalidades elencadas. Logo, a Fazenda Publica pode exigir
o tributo do proprietario, mesmo que o imével esteja ocupado por
posseiros.”

Pois bem, do que conta dos autos, infere-se que a Interessada ndo logrou em
demonstrar que ndo existia 4 época do fato gerador posse ou propriedade do imdvel objeto da
autuagdo fiscal, bem como ndo houve atendimento & solicitagdo de documentos comprobatoérios
dos fatos por ela alegados em sua impugnagio.

Nesse esteio, fato incontroverso ¢ que & época do fato gerador a autuada
constava como efetiva possuidora ou proprietaria do imovel em mengdo, como bem restou
elucidado na Declara¢do para Cadastro de Imdvel Rural (fls. 07), ndo havendo, portanto, 6bice
a incidéncia de ITR/1990, sendo a Interessada parte legitima para arcar com o dnus da
exigéncia fiscal.

Outrossim, consoante disciplinado pelos arts. 29 € 31 do CTN, prevalece a posse
ou propriedade, para fins de recolhimento do ITR, daquele que figura como tal no Cartorio de
Registro de Imoéveis ou, aplicando-se por analogia ao caso, daquele que conste do Cadastro de
Imdvel Rural do exercicio respectivo, muito embora sustente a Contribuinte nunca ter a posse
do imovel rural. 2
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Diante de todo o exposto, considerando a auséncia de documentagdo habil e
idénea colacionada aos autos a comprovar a existéncia/inexisténcia de posse ou propriedade do
imovel objeto do Auto de Infragdo, voto pela nulidade do processo.

\ Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2008
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