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‘Recurso nQ: 71.440 - CONTRIBUICRO SOCIAL — EX:
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSD N2 13811.00034687/91-30

. Actrdiio ng@ 102-28.367

AR
Recorrente: FENLA — INDUSTRIA, COMSRCIO E ADMINISTRACGHD LTDA.

Recorrida : DRF EM SBO PAULOSSE

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - For
se tratar de Tribunal Administrati-
v, nido compete a este Conselho de-

clarar inconstitucionalidade de
dispositivo de legislaciio tributé-
ria.

CONTRIBUICAD SOCIAL — APLICAGAO DA
LEI HNE 7.835346/89 — 0 artigo 28 da
Lei n2 7.8546/89 determina expressa-—
mente a aplicabilidade da aliguocta
dge dez por cento para o 2 exdercicio
de 1990, correspondente ac periodo—
hase de 198%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos ds
recursc  interposto por FENLA — INDUSTRIA. COMERCIO E ADMINMISTRA-
CAad LTba.,

ACORDAM o= Membros da Segunda C8mara do Primeiro Conse-
iho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento
ary recurso voluntdrioc interposto, nos termos do relatdrioc e voto

do relator gque passam a integrar os presentes autos.

Sessdes, 07 de julho de 1993

SIMIANER - Presidente

.ﬁy\

KAZUKI SHIORARA - Relator
g §?%%%3{ .
z

UILDE MARA ZaNICOTTI GLIVEIRA — Procuradora da Fazenda
' Macional
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VISTO EM
SESS®0 DE: ?2 RGO 1943

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguin-
tes Conselheiros: Waldevan Alves de Oliveira, Francisco de Paula
Correa Carneiroc Giffoni, Ursula Hansen, Julio César Bomes da Sil-
va e Carlos Roberto Monteirc Bertazi. QusentekConse;helra Maria
Clélia de Andrade Figueiredo. R e R
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 MO 13B11.0003489/721-30

RECURS0 NE: 71.340
ACORDAO WNE: 102-26.367

RECORFRENTE: FENLA — INDUSTRIA, COMERCIO E ADMINISTRAGAOD LTDA.

RELATORIO

A esmpresa FENLA — INDUSTRIA, COMERCIO E  ADMINISTRAGHAD
LTDA., inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes sob n2
67 FR7.028/70001-08, inconformada com a decis3o de 18 grau profe-
rida pelo Chefe da Divis3o de Tributagio por delegagiio de compe-
tencia do Delegado da Receita Federal em 530 Paulo(5F), apresenta
recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes, ob-

jetivando a reforma da decisi3io recorrida.

Mo recurso de fls. 27729, a recorrente argumenta gue no
exercicio de 1990, calculou corrstamente a Contribuig3o Soccial,
utilizando a aliguota de 8% {oito por centol, tendo em vista o

artigo 193, pardgrafto 62 da Constituiglo Federal vigente.

Desta forma, nlo procede a exigéncia da mesma contri-
buic3c com a aliguota de 104 {(dez por cento) vezr aue a Lei n2
7.8546/89 foi publicada no dia 25 de outubro de 1989 e com vig&n—
cia a partir de 23 de janeiro de 1990, ni3c poderia atingir a pe~
riodo—base sncerrado em 31 de dezembro de 1989.

E 0 relatdrio.




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NE 13811.0003462/91-30
Acordiic n2 102-28.367

vVoTao
Conselheiro KAZUKI SHIOBARS — Relator

0 recurso presnche os requisitos de ledi.

A matéria submetida a4 apreciaclio desta CEmara refere—se
a inconstitucionalidade da lei gue majorou a aliguota da Contri-
buic3o Social, de oito para dez por cento, pela Lei nE 7.854/8%

para o Balanco Beral encerradoc em 31 de dezembro de 1989.

Ressalte—-se que o artigo 28 da Lei n8 7.85%9, de 25 de
outubro de 1989, nio deixa gualquer margem a divida guando esti-

pulou gque:

"Art. 28 - A partir do exercicio financeiro
de 1990, correspondente ao periodo—base de
1989, a aliguota da contribuiclio social de
que trata o artigo 38 da Lei n8 7.689%, de 135
de derembro de 1988, passard a ser de dez por
cento.”

0 entendimento corrente e esposado pela Procuradoria da
Fazenda Macional na defesa da Fazenda Pablica da Uni¥o & no sen-
tido de gue a Lei nB 7.853%/8% entrou em vigor na data da sua pu-
blicaciao e por consequéncia & de ser aplicada a nova aliguota ao
exercicio financeiro de 1990 2 como a cobranga deste tributoc =6
se iniciou em abril do mesmo exercicic, com a apresentaclio da de-
claracio de rendimentos, inocorre a alegada incompatibilidade com

p artigo 195, paragrato 68, da Constituiglo Federal vigente.

#  jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes & itera-
tiva no sentido de gue ndo cabe ao Tribunal Administrativo Fiscal
da UniXdc conhecer e declarar a inconstitucionalidade das leis
fiscais ou deixar de aplicd-las aos atos e fatos que o legislador
determ%ﬁou fossem aplicados, ao fundamento de inconstitucionali-

dade. |
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FPROCESSO NS 13B11.0003679/91-30
ActHrd3oc ng 102- 28.367

Este entendimento tem suports na doutrina conforme en—
sinamentos transmitidos pelo tributarista RUY BARBOSA WNOBUEIRA,
no livro "Da interpretacdo e da aplicac3oc das leis tributérias® -~

19465, pagina 32:

"Devemos distinguir o exercicio da adminis-
tracic ativa, da judicante. No eusrcicio da
administracio ativa o funcionario n3c pode
negar aplicacdo a lei, s=ob mera alegaci3o de
sua inconstitucionalidade, em primeiro lugar
porgue lhe ndo cabe a funciloc de julgar, mas
de cumprir e, em segundo, porgue a sangio
presidencial afastou do funciondrio da admi-
nistracio ativa o sxercicio do poder executi-
vo.

Mo mesmo livro, na pagina 35, o auvtor cita o mestre Ti-

to Rezende gue sscreveu:

"¢ principic assente, £ com muito sélido fun-
damento ldgico, o de gue os Ovgios da admi-
nistragido em geral ndo podem negar aplicagdo
a uma lei ou um decreto, porgus lhes parega
inconstitucional. & presuncac natural & gue o
legislativo, antes de baixar o decreto, te-
nham examinado a guestdo da constitucionali-
dade e chegado & conclusiio de n¥o haver cho-
gue com a Constituicaco: =5 o Poder Judiciario
& qgue ni3o estd adsiriio a essa presuncio e
pode examinar novamente agusla guesilo.”

Diante da juwrisprudéEncia administrativa & doutrina pre-
dominante, a matéria inconstitucionalidade da lei tri@utéria nao
cabe ser apreciada por este Conselho, por lhe falecer compet&n-

cia, de ver tratar-se de Tribunal Administrativo.

Sobre a exigfncia da Contribuigio Social instituida pe-
la Lei nB 7.5689/88, esta Segunda CEmara do FPrioe=siro Conselho de
Contribuintes ja& se pronunciou a respeito, conforme faz certoc o
Acordlo nB 102-25.745, da lavra do ilustre Conselheiro Jai? Magno

g

Pombo Veiga, cujo argumento peco veEnia para tranacrever=~}




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 NE 13811.000367/71-30
Acordio nB 102- 28,367

"84 o Poder Judicidrio & gue pode apreciar a
constiturionalidade dos atos legais.

Alids, consoante determina a Constituiciio Fe-
deral, compete ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar, originariamente, a ac¥o
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normative  federal ou estadual{art. 102 “ca—
put” co/c inciso I e alinea “a*). E gue compe-
te privativamente ao Senado Federal suspender
a execugio, no todo ou em parte, de lei de—
clarada inconstitucional por decisdo defini-
tiva do Bupremo Tribunal Federal {artigo 32,
"caput® cofc inciso X).

Assim, resta claro gue decistes isoladas,
pralatadas por Varas Federais e Tribunais Re-
gionaiz de Recursos, ndo produzem o efeito
juridico invocado pelo recorrente.

N gue tange & incid@ncia dessa contribuigio
saobre o lucrog inflaciondrio, compo a Lei ndo
distinguiu, referindo-se aoc "lucro das pes-
soas juridicas” {art. 18), ndo cabe ao intér-—
prete dinstinguir.

Destarte com fundamento nas razBles de fato e
de direito acima expostos, voto no sentido de
negar provimento ao recurso.”

Como se observa do brilhante voto gue acabo de trans—
crever, a guestio da inconstitucionalidade foge a compet®ncia do

Conselho de Contribuintes.

De todo o exposto, voto no sentido de negar provimento

ac recurso voluntario interposto.

Brasilia{DF)j\Q? de julho de 1993
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EAZUKI SHIOBAR

/ Relator
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