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Recorrente  UNIAO EDUCACIONAL DE SAO PAULO
Recorrida DRI} em Sdo Paulo - SP

ASSUNTQ: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/02/1999 a 31/01/2000
ISENCAQ. ENTIDADE DE EDUCACAO.

As instituicdes de educacdo e de assisténcia social terfo as
receitas relativas as atividades proprias isentas da Cofins, em
relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de
1999. Compete a autoridade administrativa comprovar a
existéncia de receitas diversas do exercicio de atividade prépria
com a finalidade de exigir tributo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cémara do segundo conselho de
contribuintes em dar provimento parcial ao recurso da seguinte forma: I) por unanimidade de
votos, em negar provimento quanto & questdio da homologacdio ticita relativa a4 Decomp
apresentada em 09/08/2000; II) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso
guanto ao direito de restituicdo/compensacido do indébito relativo 4 Cofins gue foi paga sobre
as receitas provenientes de taxas e mensalidades escolares. Vencidos os Conselheiros Antonio
Carlos Atulim, Carlos Alberto Donassolo (Suplente) e Antonio Zomer, que negaram
provimento; os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antdnio Lisboa Cardoso e Maria Teresa
Martinez Lopez, que deram provimento também quanto as receitas provenientes de aluguéis e
o Consetheiro Domingos..de Sa Filtho, que deu provimento apenas quanto s receitas
provenientes de alugums Fez sustentagio oral o Dr. Paschoal Rauci, OAB/SP n? 215. 520,
advogado da recorrente.
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ANTON OCA LO ATULIM

Presidente
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~ Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra decisdo proferida pela 92
Turma de Julgamento da DRJ em Séo Paulo - SP.

Por economia processual ¢ por bem descrever os fatos, reproduzo abaixo o
relatorio da decisdo recorrida:

“Trata-se de pedido de restituicdo protocolizado em 28/03/2000,
relativo a valores de Cofins recolhidos indevidamente, segundo
alegacdo, para fatos geradores ocorridos entre 02/99 e 01/2000. A
Sfundamentacdo legal do pedido baseia-se na MP n.° 1.658-6/99, art.14
“caput” e inciso X, combinado com o art.13, inciso Ill. A requerente
apresentou tambeém pedidos de compensagdo com débitos de wributos
diversos em 31/03/2000 (fls.23), 12/04/2000 (fls.27), 26/04/2000
(f15.28), 10/05/2000 ({1s.29), 24/05/2000 (f15.30), 14/06/2000 (f1s.31) e
09/08/2000 (fis.32). ‘

2. Mediante Despacho Decisério de 27/06/2005 (fls.53-65), a Eqitd da
Diort/Derat/SPQ indeferiu a restitui¢do pleiteada e ndo homologou as
compensagdes pleiteadas ante a verificacdo de que os valores
recolhidos ndo estavam cobertos pela iseng¢do conforme a definigdo de
receitas de atividades proprias da IN SRF n.° 247/2002. Da andlise das
DIRPJ da requerente para os anos-calenddrio 1999 e 2000, constatou-
se a preponderdncia das receitas de prestacdo de servigos no total das
origens de recursos da empresa, ndo estando tais valores cobertos pela
isen¢do. Constatou ainda que o diretor financeiro da empresa ndo
poderia, segundo disposi¢do do estatuto social, requerer a restituigdo
ou as compensagoes no presente processo.

3. Inconformado com o referido Despacho Decisorio, do qual foi
cientificado em 08/07/2005 (fIs. 68), o contribuinte protocolizou, em
02/08/2003, a manifestagio de inconformidade de fls. 125-1335, na qual
deduz as alegagdes a seguir resumidamente discriminadas.

3.1. Considerando que a manifestagio de inconformidade foi
apresentada tempestivamente, constata-se o efeito  suspensivo
expressamente previsto no art.48, § 3.° inc.I, da IN SRF n.° 460/2004,
alterada pela IN SRF n.° 534/2003. Indevido, consegiientemente, o
prosseguimento da cobranga, inclusive a inscrigdo em divida ativa,
providéncia essa ilegalmente requerida pela Derat/SP a Procuradoria
da Fazenda Nacional em SP, antes mesmo de analisar o processo e
proferir a decisdo ora contestada.

3.2, A interessada ¢é institui¢do de educagdo, sem fins lucrativos, e goza
de imunidade constitucional preceituada no art.150, VI, ‘c’, da CF,
Jjamais suspensa por ato declaratério ou de qualquer outra natureza,
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pois atende aos requisitos do art.12 da Lei n.° 9.532/97, aplicando-se-
fhe, pois, em relagdo a Cofins, a isencdo determinada pelo art. 14, X, da
MP n." 1.838-6/99 (transcreve o artigo e inciso). E no art. 13, no inciso
I, da mesma MP, estdo expressamente mencionadas as instituicées de
educa¢do (transcreve o inciso). Ocorre que, embora isenta, a
impetrante recolheu indevidamente a Cofins referente aos fatos
geradores de 01/02/99 até 31/01/2000.

3.3. Atendendo orientagio da prépria Delegacia da Receita Federal em
Sdo Paulo, a impetrante requereu restitui¢do da Cofins indevidamente
recolhida mediante compensacdo com o IRRF e com o PIS, conforme
peticdo protocolada em 28/03/2000, originado o processo
administrativo n.” 13811.000665/00-85. Ainda em conformidade com
as instrugdes da Delegacia da Receita Federal, as DCIF apresentadas
identificavam as compensacdes efetuadas.

3.4. Por se tratar de tema que ndo suscitava qualquer controvérsia, vez
que a isen¢do era expressa, foi-lhe assegurado e assim a impetrante
sempre entenden, que o requerimento protocolado na Receita Federal
tinha propdsitos meramente formais, para cumprimento de disposigoes
normativas baixadas pela SRF. Apos mais de cinco anos do pedido de
restituicdo mediante compensagdo, eis que, ao requerer certiddo
negativa, a impetrante foi surpreendida com a informagio de que os
valores compensados foram inscritos em divida ativa da Unido, mesmo
sem ter sido proferida qualquer decisdo no processo administrativo
citado. Por forca dessa situagdo, a interessada viu-se obrigada a
impetrar mandado de seguranga a fim de que fosse julgado o presente
processo e reconhecido seu direito a restituicio mediante
compensagdo, ou, se fosse o caso, gue pudesse apresemtar sua
manifestagdo de inconformidade perante a DRJ/SF e, se necessdrio,
interpor recurso ao Conselho de Contribuintes, ambos com efeifo
suspensivo, conforme art. 48 da IN SRF n.? 460/2004, expressamente
mencionado no despacho decisorio exarado pela Diort/Derat/SP no
citado processo administrativo. Somente agora, por forca da decisdo
Judicial, é gque foi prolatado o despacho decisorio indeferindo a
restitui¢do e ndo homologando as compensagoes declaradas. Porém, a
Sundamentacdo desse indeferimenio e ndo homologagdo das
compensagées ndo pode subsistiv, pois estd em desacordo com a
legislacdo de regéncia conforme se demonstrard adiante.

3.5, Preliminar. Exiingdo do crédiio tributdrio por homoiogagdo tdcita.
Apos transcrever o ‘caput’ e os §§ 2.9 e 4.° do art74 da lei n.”
9.430/96, o despacho decisorio ora questionado.consignou que ‘no
presente processo, as compensa¢des pleiteadas extinguem 0s
correspondentes créditos tributarios sob condigdo resolutéria de sua
ulterior homologacdo, conforme decisdo proferida neste despacho.’,
conclusdo essa decorrente de disposigdo literal contida no § 2.° do
art.74 da Lei n.° 9.430/96, que corresponde ao recolhimento
antecipado nos langamentos por homologagaio de que trata 0 § 1.° do
art. 130 do CTN (transcreve esse dispositivo).

3.6. No que tange ao prazo para a ulterior homologagao, ele ¢ de cinco
anos, quando ndo fixado por lei, nos termos do § 4.° do art. 130 do
CTN, que reproduz. Ressalte-se que, no caso de compensagio, a Lei n.®
9.430/96, no § 5.° do art.74, impée ¢ prazo de cinco anos para a
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homologagdo: 'O prazo para homologagio da compensagio declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega
da declaragio de compensagdo.’. No caso dos autos, o pedido foi
protocolado em 28/03/2000, data a partir da qual comeca a contagem
do prazo giiingiienal para homologacdo, nos termos do § 4.°do art.74
da Lei n.° 9.430/96 (transcreve o dispositive). Assim sendo, o prazo
para homologagdo expirou em 27/03/2005, mas o despacho decisorio
deu-se somente em 27/06/2005, trés meses apos encerrado o prazo de
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cinco anos prevista na Lei n.” 9.430/96. Portanto, jd havia expirado o -

prazo legal sem que a Fazenda Publica houvesse se pronunciado,
razdo pela qual considera-se homologada a compensagdo e
definitivamente extinto o crédito tributdrio, a teor do § 5.° do art.74 da
Lein.°9.430/96 edo § 4.°do art. 150 do CTN.

3.7. Também quanto ao mérito ndo poderd subsisiir o despacho
decisorio ora impugnado. Conforme ja mencionado, a interessada é
instituicdo de educagdo, sem fins lucrativos, e goza de imunidade
constitucional preceituada no art. 150, Vi, ‘c’, da CF, jamais suspensa
por ato declaratorio ou de qualquer outra natureza, por atender aos
requisitos do art.12 da Lei n.° 9.532/97, aplicando-se-lhe, pois, em
relagdo a Cofins, a isengdo determinada pelo art.14, X, da MP n.”
1.858-6/99 (transcreve novamente o artigo e inciso). E no inciso III do
art.13 da mesma MP acham-se referidas institui¢des de educacdo

(transcreve novamente o artigo e o inciso).

3.8. Como claramente se verifica, as institui¢ées de educag¢do sdo
abrangidas pela isengdo da Cofins, gquanto as receitas relativas as

atividades que lhe sdo prdprias. E as atividades proprias de uma -

instituicdo de educacdo sao exatamente aquelas a que tais instituicdes
estdo autorizadas a exercer, mediante prévia e expressa determinagdo
dos orgaos publicos competentes. Ora, numa instituigdo de educagdo,
destinada ao ensino, quais seriam as receitas relativas ds suas
atividades proprias que ndo as decorrentes da prestagdo de servigos de
ensino? Segundo definicdo de Aurélio Buarque de Holanda no Novo
Dicionadrio da Lingua Portuguesa, ‘atividade’ significa ‘qualidade ou
estado de ativo; ag¢do’, ou ainda ‘qualquer agdo ou trabalho
especifico’. Querer limitar a isengdo de Cofins a receitas de doagdes
ou contribuicoes de associados é afrontar as expressas disposigdes da
lei. Para reforcar tal entendimento, expoe o art.12 e seu § 1.°, da Lei
n.?9.532/97, transcritos no despacho decisorio.

3.9. Embora o STF ja tenha considerado imunes todas as receitas
auferidas pelas entidades ali referidas — desde que os recursos sejam
aplicados para consecucdo dos seus objetivos — verifica-se nitidamente
que a imunidade somente alcangaria as receitas de atividades proprias
e correspondentes aos servigos para as quais foram instituidas, ficando
excluidos os rendimentos origindrios de outras atividades, tais como 0s
decorrentes de aplicagbes financeiras. Portanto, dessa analise
comparativa, exsurge que taxas ¢ mensalidades escolares devidas por
cursos ministrados por institui¢do de educacdo sem fins lucrativos séo
receitas de atividades proprias das institui¢ées de educagdo, estando
abrangidas pela isencdo da Cafins, nos termos do ‘caput’ do art.14 e
seu inciso X cfcoart. i3, Ill, da MP n.° 1.838-6 e reedigies.
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. 3.10. O esdrixulo e ilegal entendimento de que se excluem das receitas
de atividades proprias aquelas que tenham ‘cardter contraprestacional
direto’, fundamento invocado no despacho decisorio ora vergastado,
teria surgido com a IN SRF n.® 247/02 (art.47, §2.9, publicada no
DOU de 26/11/2002. O pedido de restituigdo mediante compensagdo,
objeto destes autos, foi protocolado em 28/03/2000, cerca de dois anos
e oito meses antes da malfadada IN n.” 247, de novembro de 2002, ndo
podendo esse novo critério juridico, manifestamente ‘contra legem’,
ser aplicado relativamente a fatos geradores anteriormente ocorridos,
como é o caso presente, que compreende fatos geradores de 01/02/99 a
31/01/2000. Transcreve art 146 do CTN para embasar sua tese.

3.11. De outra parte, as IN baixadas pela SRF sdo atos infra-legais, de
cardter meramente regulamentar e/ou elucidativo, com fungées
semelhantes aos Decretos, no dmbito em que sejam aplicdveis, ndo
podendo ampliar ou restringir disposicbes legais, conforme art.99 do
CTN, o qual transcreve. O proprio Presidente da Repiblica, ao expedir
decretos e regulamentos, deverd proceder em estrita conformidade com
as leis a que se referirem tais atos, como estatuido na CF, em seu
art.84, IV (transcreve o dispositivo).

3.12. No que tange ao signatarioc da peticdo protocolada em
28/03/2000, o diretor financeiro da empresa praticou ato de natureza
economico-financeira, por compreender restituicio de recursos
financeiros a ser utilizados na compensacdo de tributos, atribuicdo de
sua competéncia conforme art.21, I, dos estatutos sociais da empresa.
Ademais, ele recebera delegacdo de competéncia do diretor-presidente
para formular o pedido, nos termos do art.20, VII, dos estatutos (anexa
documento as fIs.136). Outrossim, registre-se gque, embora
desnecessdrio, em fungdo do exposto no pardgrafo anterior, trata-se de
Jormalidade passivel de convalidacdo a qualquer tempo.-A fim de que
figuem afastadas quaisquer duvidas, a presente manifestacdo de
inconformidade segue firmada pelo diretor financeiro, no uso de
delegacdo de competéncia que lhe fora conferida pela Presidéncia e,
também, pelo diretor-presidente, que neste ato corrobora a outorga
anteriormente realizada.

3.13. Conclusdes.

a) Q prazo para homologacdo da compensagdo declarada pelo sujeito
passive serd de cinco anos, contads da daia da entrega da declaragio

de compensacdo (Lei n.° 9.430/96, § 5.” do art.74),

b) 4 declaragdo de compensacdo foi protocolada em 28/03/2000,
expirando o prazo quiquenal em 27/03/2005, sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado (o despacho decisério ¢ de 27/06/2003),
hipétese em que se considera realizada « homologagdo e
definitivamente extinto o crédito tributdrio (art.150, § 4.°do CTN).

¢) A isengdo da Cofins compreende as receitas de atividades proprias
das instituigdes de educagdo (MP n.” 1.858-6/99, art. 14, inc. X); e as
atividades proprias sdo as referentes aos cursos ministrados pela
entidade, que proporcionam o recebimento de taxas e mensalidades
escolares; :

A
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d) Excluir as receitas auferidas pelos cursos oferecidos aos alunos é
ato manifestamente anti-juridico, por afrontar disposicdo literal da
norma legal isentiva,

e) Ainda que esse tenha sido o critério juridico admitido pela
autoridade administrativa (IN SRF N.° 247/02, art47, § 2.9, ndo
poderd ele ser aplicado retroativamente para abranger fatos geradores
ocorridos anteriormente — periodo de 01/02/99 a 31/01/2000 — nos
termos do art. 146 do CTN.

3.14. Diante do exposto, requer seja provida a presente manifestacdo
de inconformidade para declarar homologadas as compensacdes
efetuadas e extintos os créditos tributdrios respectivos.”

Apreciando as razdes de defesa, a Turma Julgadora proferiu decisfio, nos termos
da seguinte ementa:

“Assunto. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 31/01/2000

Ementa: COMPENSAGCAOQ. PRAZO PARA HOMOLOGAGAO. 4
ciéncia da decisdo que ndo homologa a compensagdo deve ser efetuada
antes do prazo de cinco anos prescrito pelo art. 74, § 5°. da Lei
9.430/96, com a redag¢do dada pela Lei 10.833/2003. 4pos o transcurso
deste prazo, ndo ¢ dado @ Administracdo pretender ndo homologar a
compensagido declarada.

RECEITAS DE ATIVIDADES PROPRIAS. Uma ve: constatado o
descumprimento dos requisitos exigidos por lei, ndo ha que se falar em
imunidade ou isencdo da Cofins. As receitas com cardier
conitraprestacional, tais como as provenientes de cursos ministrados
pela institui¢do, ndo podem ser qualificadas como receitas derivadas
de atividades préprias para fins de gozo da isengdio prevista no inciso
Xdo art. 14 da Medida Provisoria 1.858-6/99.

ILEGALIDADE DE NORMAS. Falece competéncia a autoridade
administrativa para apreciar alegacoes quanio a aplicabilidade ou ndo
do ordenamento juridico vigente.

Solicitagdo Deferida em Parte”.
Parte da solicitacdo foi deferida nos seguintes termos:

“.homologadas as compensagdes declaradas cujos pedidos foram
protocolizados em 31/03/2000 (f1s.23), 12/04/2000 (f1s.27), 26/04/2000
(f1s.28), 10/05/2000 (f1s.29), 24/05/2000 (f15.30) e 14/06/2000 (fis.31),
de acordo com o disposto no artigo 17 da Lei n° 10.833, de 29/12/2003,
com nova reda¢do dada ao artigo 74, § 3° da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, alterado pelo artigo 49 da Lei n° 10.637, de 2002; e nde
homologo a compensacdo declarada no pedido protocolizado em
09/08/2000 (f1s.32), visto que foi indeferido o pedido de restituigio.

11.2. Observe-se que o valor correspondente as compensagdes
homologadas neste acérddo devera ser considerado, deduzindo-o do -
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Cientificada da decisdo em 03/01/2006, fl. 175-v, a empresa apresentou em
19/01/2006, fls. 176/193, recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes com as
seguintes razdes de dissenso: (1) € isenta da Cofins nos termos do art. 14, caput e inciso X da
Medida Provisoria n® 1.858-6/99, c/c o art. 13, inciso IIl, reeditada na Medida Proviséria n®
2.158-35/2001; (2} a isen¢do € medida complementar a imunidade prevista no art. 150, V], c,
da Constitui¢do Federal que veda a instituigdo de impostos sobre o patriménio, a renda e os
servigos relacionados com as finalidade essenciais das institui¢des de educacio sem fins
lucrativos € marca o campo isencional demarcado pela Medida Proviséria. Reproduz decisdes
do STF; (3) a expressdo “relativas a atividades prdprias”, constante da MP e “relacionadas com
as finalidade essenciais”, constantes da Constituicdo Federal sio equivalentes; (4) enquanto o
STF agrega as finalidades essenciais das institui¢des de educacdo outras receitas, em razdo de
sua destinagdo, € a Administracdo Tributdria exclui das receitas de atividade prépria aquelas
que lhe sdo mais proprias, como mensalidades escolares, advindas da atividade fundamental de
uma organizagdo educacional; (5) a norma isentiva contem afirmativa peremptdria no sentido
de estabelecer que sdo isentas as receitas relativas as atividades préprias; (6) indevido
afastamento do argumento relativo ao art. 146 do CTN pela autoridade administrativa, que
negou a compensacio baseada em norma -editada posteriorimente aos fatos e ao protocolo do
pedido; (7) a recorrente nfo recebe qualquer auxilio ou subvengio ¢ a ndo isencdo da receita de
mensalidades torna a norma indcua; (8) aduz que as institui¢es de educacgio de direito privado
somente se justificam quando conseguem gerar receitas proprias para atender fins de Estado, e
ndo para dele receber, ndo seria plausivel onerar recursos obtidos por elas pelo exercicio de
atividades que lhes sdo proprias. A isengdo tem por objetivo propiciar as entidades sem fins
lucrativos a possibilidade de atuarem com seus préprios recursos, por isso € que ndo devem ser
desfalcados por tributos.

Alfim aduz que a lei tributaria bem aplicada determinara a reforma da decisio
de primeiro grau para reconhecer o direito a restitui¢do de valores indevidamente recolhidos.

E o Relatorio.

Voto

anselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario € tempestivo e preenche as demais condigdes necessarias a
sua admissibilidade e conhecimento.

O despacho decisorio proferido pela autoridade administrativa, as fls. 35/65,
apesar da extensa andlise realizada da matéria controvertida, limitou sua apreciagio ao
primeiro ponto que considerou dbice ao acolhimento da pretensdo da recorrente, sem esgotar a
matéria.

Apresentada a manifestacio de inconformidade exatamente sobre o Unico
quesito levantado no despacho decisorio, o qual foi suficiente, no entendimento daquela
autoridade, para negar o pedido, acrescido da preliminar relativa a homologagdo tacita em face
do transcurso do prazo qlingilenal, a autoridade julgadora a guo acolheu a preliminar em
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relagdo a maioria das compensagdes realizadas, negando provimento somente em relagio ao
ultimo periodo, porque inserto no lapso temporal passivel de andlise homologatodria.

Nido comporta homologagdo tacita da compensagio requerida em 09/08/2000,
uma vez que o despacho decisorio foi proferido em 27/06/2005, portanto, antes de transcorrido
o prazo estabelecido no § 52 do art. 74 da Lei n® 9.430/96.

_ . A ndo homologagdo da compensagio decorreu do fato de a autoridade
administrativa considerar como receita propria da entidade somente aquela que nio guarda
relacio contraprestacional com a entidade.

Se se considerar como isenta somente a receita de doagdes particulares, como
entendeu a autoridade administrativa, a Cofins, que deixara de ser recolhida em razdo da
isencdo, serd diminuta em relagdo a receita total da entidade. Resta transparente que a maior
parte da receita estara tributada pela Cofins, o que, a meu ver, foge a 10gica juridica da isengio.
Pode-se dizer que as entidades, nesse contexto, estariam a dividir com o Estado a atividade de
Assisténcia Social sem a contrapartida desse mesmo Estado, ja que as receitas estariam quase
que completamente tributadas pela Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social.

Nessa questdo manifestou-se 0 Supremo Tribunal Federal, na apreciagio da
ADIn n? 2.028-5, que suspendeu algumas alteragbes introduzidas no art. 55 da Lei n®
8.212/1991 pela Lei n® 9.732/1998. Extrai-se do voto que concedeu a medida liminar o
seguinte trecho:

“Com efeito, a Constituicdo, ao conceder imunidade as entidades
beneficentes de assisténcia social, o fez para que fossem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios auxiliados nesse terreno de
assisténcia aos carentes por entidades que também dispusessem de
recursos para tal atendimento gratuito, estabelecendo que a lei
determinaria as exigéncias necessdrias para que se estabelecessem os
requisitos necessdrios para que as entidades pudessem se
consideradas de assisténcia social.(..)".

Ainda na decisdo liminar proferida nos autos da Adin n® 2028-5, o STF indigitou
no sentido de que as entidades beneficentes de assisténcia social podem empreender atividades
econdémicas para verter o resultado em suas atividades assistenciais, ou.seja, em seus fins
institucionais. E 0 que se constata da leitura do seguimento abaixo reproduzido da decisio
liminar monocratica proferida pelo Ministro Marco Aurélio nos autos da referida acdo, verbis:

“(..). Ora, no caso, chegou-se a mitigagdo do preceito, olvidando-se
que nele ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do
beneficio quando a prestadora de servigos atua de forma gratuita em
relagdo aos necessitados, procedendo a cobranga junto aqueles que
possuam recursos suficientes. (...). As exigéncias estabelecidas em lei
ndo podem implicar verdadeiro conflito com o sentido, revelado pelos-
costumes, da expressdo “entidades beneficentes de assisténcia social”.
Em sintese, a circunsténcia de a entidade, diante, até mesmo, do
principio isondmico, mesclar a prestacio de servigos, fazendo-o
gratuitamente aos menos favorecidos e de forma oneresa aos
afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, nde lhe retira a
condicdo de beneficente.”
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Corroborou este entendimento no &mbito do STF o voto do Ministro Moreira
Alves que, aprovado por unanimidade pelo plendrio, referendou a decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Marco Aurélio, a seguir reproduzido:

“Com efeito, a Constitui¢do, ao conceder imunidade as entidades
beneficentes de assisténcia social, o fez para que fossem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios auxiliados nesse terreno de
assisténcia aos carentes por entidades que também dispusessem de
recursos para tal atendimento gratuito, estabelecendo que a lei
determinaria as exigéncias necessarias para que se estabelecessent 0s
requisitos necessdrios para que as entidades pudessem ser
consideradas beneficentes de assisténcia social. E evidente que tais
entidades, para serem benceficentes, teriam de ser filantropicas (por
isso, ¢ inciso Il do artigo 55 da Lei 8.212/81 que coniinua em vigor,
exige que a entidade ‘sejfa portador do Certificado ou do Registro de
Entidade de Fins Filantropicos fornecide pelo Conselho Nacional de
Assisténcia  Social, renovade a cada és anos’), mas ndo
exclusivamente filantropica, até porque as que o sdo ndo o sdo para o
gozo de beneficios fiscais, e esse beneficio concedido pelo § 7° do
artigo 195 ndo o foi para estimular a criagio de entidades
exclusivamente filantropicas, mas, sim, das gue, também sendo
filantrdpicas sem o serem integralmente, atendessem as exigéncias
legais para que se impedisse que qualquer entidade, desde que
praticasse atos de assisténcia filantrépica a carentes, gozasse da
imunidade, que é total, de contribuicdo para a seguridade social, ainda
que ndo fosse reconhecida de utilidade publica, seus dirigentes
tivessem remuneragio ou vantagens, ou se determinassem elas a fins
lucrativos. Alids, sdo essas entidades - que, por nde serem
exclusivamente filantropicas, tém melhores condigdes de atendimento
aos carentes a quem o prestam - que devem ter sua criagdo
estimulada para o auxilio ao Estado nesse setor, mdxime em época
em que, como a atual, sdo escassas as doagdes para @ manutengdo
das que se dedicam exclusivamente a filantropia.”

Como se vé pela conclusido do STF ndo somente as receitas que tém origem em
doacdes, contribuicbes de terceiros, anuidades ou mensalidades fixadas por let, assembléia ou
estatuto sdo receitas oriundas da atividade prépria da entidade de assisténcia social, ou seja,
toda receita produzida pela entidade beneficente, estando comprovadamente revertida para os
fins que motivaram sua institui¢do, constituem receita propria de sua atividade.

Tratando a i1sen¢do constituctonal como imunidade, assevera o Ministro, em seu
voto, que a mesma é total na drea da Seguridade Social. A isen¢do prevista na MP n? 2.158-
35/2001, entretanto, concedeu o beneficio somente para a Cofins, mantendo a exigéncia em
relagdo 4 Contribuigdo para o PIS, calculada sobre a folha de saldrios, sendo esta outra
modalidade de contribuic@o social, como também ja decidiu o STF.

Todas as receitas geradas pela entidade oriundas dos “Servigos para os quais
houver sido instituida ¢ os coloque a disposicdo da populagdo em geral, em carater
complementar 4s atividades do Estado, sem fins lucrativos” referem-se a receitas préprias,
geradas em razdo e em fungdo da prestacdo dos servigos para os quais foi instituida,
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Entender diferente ¢ tornar sem sentido a expressio “sem fims lucrativos”. Para
que ndo possua fins lucrativos € necessario que toda receita gerada tenha destino diverso do
lucro.

As atividades proprias da institui¢do de educacio que preste os servigos para
os quais houver sido instituida ndo estdo previstas na legislacio que rege a isencdo das
contribuigdes sociais. Estdo estabelecidas no Estatuto Social que a instituiu, de vez que € nesse
instrumento que cada entidade especifica seus propasitos e objetivos.

Todas as receitas geradas no ambito da atividade propria da entidade que nio
tenha fins lucrativos ensejam a concess@o da isengdo, pois, o que importa para a frui¢do do
beneficio mais do que a origem da receita € a sua aplicagdo. Explicando. Desde que a entidade
preste 0s servicos para os quais houver sido instituida, sem a finalidade de lucro, mesmo que
tais servigos sejam contraprestacionais na area de educaciio ou sande, o fundamental para a
frui¢do da isencdio € que tais recursos sejam decorrentes da atividade que lhe € propria e nio
tenham destinagio diversa daquela que foi estabelecida no estatuto que a instituiu. E de se
ressaltar que inexistem doagdes e contribui¢des realizadas a uma entidade atuando em
assisténcia social que tenha fins lucrativos. O aporte de recursos, nesses casos, poderd ter
denominagdes diversas, mas nunca doa¢do ou contribuigio.

O Decreto n® 2.536/1998, que regulamentou a Lei n® 8.742/1993, determina a
aplicagio de, no minimo, 20% da receita bruta na gratuidade, ou seja, das receitas oriundas da
atividade para a qual foi instituida. Expressamente o decreto considera como receita propria da
atividade da entidade toda aquela decorrente da prestagdo de servigo para o qual foi instituida.
A IN SRF n® 247/2002 determina que somente as receitas sem cardter contraprestacional direto
sdo receitas proprias da atividade. A matematica ndo fecha, ja que a norma aponta para a
pretensdo de concessao de um beneficio. Se as receitas de servigo, receita da venda de bens nao
integrantes do ativo imobilizado, receita de aplicagbes financeiras e receita de locagio também
obtidas no exercicio da atividade propria da entidade, porque decorreram da execugio de
servigos para os quais foi instituida, forem ftributadas porque possuemt carater
contraprestacional, entdo a parcela da receita bruta aplicada na assisténcia social estara quase
que integralmente tributada pela propria seguridade social, invalidando ¢ beneficio concedido.
A totalidade do recurso aplicado na gratuidade por exigéncia legal serd muito superior ao valor
da isen¢do recebida porque somente uma pequena parte da receita ndo tem origem
contraprestacional.

E nfo se trata de interpretacio literal da norma de isencdo, nos termos do art.
111 do CTN, a qual manda interpretar restritivamente a lei que concede isengdo.

Entendo, com suporte juridico nos fundamentos da decisdo proferida pelo STF
acima reproduzidos, que restringir a isen¢do as receitas de doagdes e contribuigdes ou qualquer
outro nome que possuam as receitas desprovidas de qualquer contraprestacdo por parte da
entidade, ndo caracteriza observancia do referido art. 111, mas restri¢do onde a lei claramente
nao restringe.

A restrigdo colocada na norma de concessdo da isengdo € que as receitas sejam
originadas na prépria atividade da entidade. A atividade propria de uma entidade de educagio é
0 ensino € outras que com ela correlacionem e sejam subsididrias ao ensino. No entanto
exatamente as receitas oriundas da prestaglo de servigos de ensino e outras a ele vinculadas é
que restaram consideradas como tributdveis.
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Atente-se para o fato de que a autorizagio eontida na posi¢do da Suprema Corte
ndo ¢ irrestrita a ponto de permitir o desvirtuamento da regra de isengdo prevista no art. 195, §
72, da Constituigdo. O exame do STF foi muito mais restrito, abarcando aquelas situagbes
bastante comuns de entidades educacionais e de saide que cobram de alguns alunos e pacientes
€ prestam servigos gratuitos para outros, em func¢do da situacido de caréncia destes iltimos. Ndo
foi autorizada a realizagio de atividade lucrativa, indiscriminadamente, de forma que as
entidades assistenciats pudessem atuar no mercado como qualquer outra empresa com fins
lucrativos.

Ademais, comporta lembrar que a IN SRF n? 247 foi editada em 2000, portanto,
em data posterior aos fatos, o que impde observar que, n3o se tratando de norma legal
expressamente interpretativa, no cabe sua aplicacio a fato que lhe seja anterior, tendo em vista
a auséncia de qualquer ato administrativo contrario & interpretacio plenamente plausivel da
norma legal, relativamente ao que seja “atividade prépria” de instituigdes sem fins lucrativos.

A meu ver, afasta-se, somente a receita de aluguel, de vez que a mesma €
totalmente estranha a atividade prépria de uma instituigio de educagio.

Com essas consideragdes, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntario,
para excluir da tributagfo pela Cofins as receitas de mensalidades, matriculas e taxas escolares,
competindo a autoridade administrativa -executora do acorddo conferir a suficiéncia do
remanescente do indébito para efetivagio da compensagio.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008.

ca )7;(.4/0 &L’V{W < /2 L/

- MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
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