MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N°.: 13.811-000.804/87-31.

Recurso N°. : 112.665. .

Matéria 1 IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - EXS:1983 e 1984.
Recorrente : ELASTOPLAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida : DRJ EM SAOQ PAULO/SP.

Sessdode :09DE JULHO DE 1997.

Acodrddo N°. : 103-18.720.

IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA - NULIDADE DO
LANCAMENTO - As causas de nulidade no processo administrativo
estdo elencadas no art.59, incisos | e li do Decreto N°.70.235/72.

DECADENCIA E PRESCRICAO EM LANGCAMENTO - * Inocorre a
decadéncia face ao reiterado entendimento do Conselho e também do
que ficou assentado pelo Pleno do Colendo Supremo Tribunal Federal,
quando, ao apreciar 0 RE n°94.462-1 (E) - S&o Paulo, In DJ de
17112182, decidiu, por unanimidade de votos, que a) com a lavratura do
auto de infragdo ou notificagdo consuma-se o crédito tributario; b) a
decadéncia s6 é admissivel no periodo anterior a essa formalizagéo; ¢)
durante o transcurso do prazo assinalado pela reparticdo fiscal para
pagamento do crédito ou para interposigdo de recurso administrativo
n&o corre o prazo prescricional; d) esgotado o prazo para pagamento
ou apresentagdo de recurso administrativo sem que ele tenha ocorrido
ou ainda decidido o ultimo recurso administrativo interposto pelo
contribuinte, comeca a fluir o prazo prescricional.” { Ac. 1°CC 101-
74.330/83 - Resenha Tributaria, Segdo 1.2, Ed.26/84, pag.658).

DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - Cabe a autuada demonstrar
que os Custos foram efetivamente suportadas, mediante prova de
recebimento dos bens e servicos a que as referidas notas fiscais
aludem.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ELASTOPLAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
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mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

ﬁgioo ROQRI%%EUBER
PRESIDENT

G
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA

FORMALIZADO EM: '1 9 SFT m

Participaram, ainda, do presente julgamento, os  Conselheiros: VILSON BIADOLA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, EDSON VIANNA DE
BRITO E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. AUSENTE A CONSELHEIRA RAQUEL
ELITA ALVES PRETO VILLA REAL.
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Recorrente : ELASTOPLAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

ELASTOPLAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. com sede em S&o
Paulo/SP, n&o se conformando com a decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pelo
Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&3c Paulo que, apreciando sua
impugnac¢do, tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributario,
formalizado através do Auto de Infracdo de fls.81/83, recorre a este Conselho na
pretensdo de ver reformado o julgamento singular.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, relativas aos exercicios de 1983 e 1984, anos - base de 1982 e 1983,
face a constatagio , pela autoridade fiscal, de Documentos Fiscais Iniddneos.

Tempestivamente, e apds prorrogagdo de prazo concedida pela
autoridade monocratica com base no art.6° do Decreto n°70.235/72, a autuada impugnou
o langamento (f1s.90/108), alegando em sintese, que:

Na Preliminar

a) embora o art.7° § 2° do Decreto n°70.235/72 enseje a prorrogagao
sucessiva da agdo fiscal, no intervalo de 60 em 60 dias, consubstanciada em ato escrito,
ndo se admite que o 6rgdo fiscalizador mantenha, indefinidamente, um contribuinte sob
pressdo, sem que formalize sua delonga em ato escrito;

b) no presente caso ndo houve lavratura de qualquer termo ou ato
prorrogativo entre 01.07.85 e 03.02.87 e, posteriormente, entre 03.02.1987 e 22.07.87,

Pha,
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c) as irregularidade apontadas quanto aoc ndo cumprimento dos prazos,
causa a nulidade do processo em lide;

d) o termo de apreensdc & um ato formal do processo e exige
competéncia exclusiva. Diversos documentos foram apreendidos e nenhum termo de
apreensdo foi lavrado, consignando-se tdo somente, no Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo, em 22.07.87, que as notas fiscais que deram origem a autuagdo,
permaneciam em poder do Fisco;

e) a apreensdo dos documentos prejudicou o exercicio de pleno direito
de defesa no processo;

f) ndo é licito separar processos fiscais por exercicios, compelindo a
autuada a elaboragdo de nada menos do que seis impugnagbes, no mesmo prazo de
defesa;

g) inexiste a simula¢do no caso em aprego; a fiscalizagéo transmudou
uma irregularidade no pagamento das duplicatas emitidas, para a materialidade das
transagbes subjacentes, dai inferindo que o desconto, efetivado, irregularmente, é prova
de imaterialidade da venda e compra;

h) a maior parte do crédito tributario encontra-se decaido;

No Mérito

i) dada a autonomia das duplicatas, a existéncia de uma duplicata
simulada n&o pressupde, a existéncia de uma nota fiscal sem contetdo fisico e vice -
versa. A nota fria nem sempre corresponde a emissio de uma duplicata simulada: %CL}
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j) foi aposto, em varias notas fiscais constantes do processo, o carimbo
de quem transportou as mercadorias entre a fabrica emitente e a que fez uso das notas; o
carimbo foi aposto por terceiros, inteiramente destituido de qualquer interesse nos
problemas em foco, e encontram-se devidamente contabilizadas na empresa emitente,
juntam-se aos autos a prova de sua existéncia;

k) o poder tributante esqueceu-se do principio da capacidade
contributiva;

l) finalmente, requer a nulidade do Auto de Infrag3o, solicitando que
seja convertido em diligéncia ou seja deferida a impugnagio na sua totalidade.

Na informacdo fiscal de fls.204/211, o autor do procedimento fiscal
ap6s analisar os argumentos da impugnante, manifestou-se pela manutengéo integral da
exigéncia fiscal.

As fls.212/220, a autoridade julgadora de primeira. instancia proferiu a
Decis&o n+003.786/95-11.1.150, julgando procedente a agio fiscal

Irresignada com a decis&o singular, interpds recurso a este Colegiado,
fls.222/233, em 12.04.96, alegando em sintese:

Na Preliminar

a) a impugnagado foi protocolada na repartigdo fiscal em 08.09.87.
Transcorreram, portanto, desde aquele evento, oito anos, seis meses e seis dias, até a

g
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data em que foi assinada a notificacdo de n°215/96, pela qual a recorrente tomou

conhecimento da decis&o de primeira instancia;

b) este lapso temporal supera o prazo prescricional previsto no art.174
do CTN, ndo tendo ocorrido, na espécie, nenhuma das causas interruptivas a que alude o
paragrafo Unico deste preceito;

¢) a propria decisdo, em nenhum momento, cuidou em justificar esta
inaceitavel demora;

d) ndo se alegue , por outro lado, que o art.151 Ill do CTN, ao
determinar que as reclamagdes e os recursos administrativos suspendem a exigibilidade
do crédito tributdrio, teria acarretado o ndo curso do prazo prescricional anteriormente
aludido;

e) a prescricdo intercorrente por inércia do sujeito ativo da relagéo
tributaria € pacificamente reconhecida pela jurisprudéncia de nosso tribunais, inclusive o
Supremo Tribunal Federal ( RTJ 119/328), onde prevalece o sensato argumento de que o
instituto destina-se exatamente a pdr termo a conflitos, em razdo da omissdo do
interessado.

f) argti a nulidade do auto de infragdo pelo fato deste haver sido
lavrado apds ter ficado submetida, durante anos, aos efeitos da agdo fiscal apenas
iniciada, mas nac concluida;

g) reitera os demais pontos de discordancia apresentados a autoridade

monocratica. %324
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No Mérito

a) afirma que as circunsténcias de cheques destinados ao pagamento
das compras de matérias-primas conterem o nome do sécio, e n3o o da vendedora,
poderia, quando muito, constituir elemento indiciario de um leque de infragdes, mas n&o
prova a inexisténcia das mercadorias.;

b) que demonstrou através de farta documentagéo, que as operagdes
realmente ocorreram;

c)demonstrou , ainda, que as mercadorias dela objeto sdo matérias-
primas essenciais para a sua atividade, e indispensaveis, portanto, para a normal
conducéo do fluxo de seus negdécios;

d) demonstrou, também, a materialidade do transporte dessas
mercadorias desde o estabelecimento do fornecedor até o seu, comprovacgéo feita por

terceiros, que nenhum interesse teriam em propiciar documentos de mero favor;

e) reitera os argumentos apresentados a autoridade singular.

E o relatdrio. Om&&
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VOTO
Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA - RELATORA.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e,
portanto, deve ser conhecido.

Como preliminares, a recorrente aponta as seguintes questdes:

1- nulidade do auto de infrag&o : e,

2- cerceamento do direito de defesa.

3- decadéncia da exigéncia relativa ao exercicio de 1983,

4- prescri¢do intercorrente, em face de transcorrido mais de 08 ( oito)
anos entre a data da impugnagdo e a notificagéo;

Nzo colhe a preliminar de nulidade do auto de infragdo arglida pela
recorrente, ao argumento de gque o autor do feito ignorou o estabelecido no art.7° § 2° do
Decreto n°70.235/72, ao dar inicio a agéo fiscal, em 14.05.85, sd ter emitido o Termo de
Verificagdo apenas em 03.02.87 e, posteriormente, o auto de infragdo e Termo de
Esclarecimento e Constatagdo em 22.07.87.

A prorrogacao da acéo fiscal de 60 em 60 dias, mediante ato escrito, a
que alude o diploma legal, acima mencionado, tem o objetivo Gnico de descaracterizar a
espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos por ele praticados . Ou seja, no
periodo compreendido entre 01.07.85 e 03.02.87 e, posteriormente, entre 03.02.1987 e
22.07.87, a recorrente poderia , espontaneamente, recolher aos cofres publicos as
importancia que julgasse devidas, livre do pagamentc da multa de oficio. qy&l}
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Também, ndo cabe a alegagdo de cerceamento do direito de defesa,
uma vez que todo o procedimento adotado pelo Fisco foi, devidamente, explicitado no
Termo de Constatagdo n°02, fs.79/80, sendo os documentos apreendidos relacionados
no mesmo termo.

Assim, & de se esclarecer que as causas de nulidade no processo
administrativo fiscal., estdo elencadas no artigo 59, incisos | e I, do Decreto
N°.70.235/72.

Quanto a alegacéo de decadéncia , verifica-se que a exigéncia do
crédito tributario refere-se aos exercicios de 1983 e 1984, tendo o lancamento se
efetivado em 22.07.87, portanto, dentro do periodo de 5 anos, conforme preceitua o
art.173 do C.T.N.

Também, n&o merece ser acolhida a alegagdo de prescricdo
intercorrente , uma vez que o quinquénio prescricional s6 comega a fluir a partir da
constituic&o definitiva do crédito tributério, ou seja , quando o crédito tributrio se torna
exigivel pelo vencimento ou pela definitividade de decisdo administrativa..

Vale dizer, que n&o se inicia a fluéncia do prazo prescricional entre a
data da lavratura do auto de infragdo e a deciso final na esfera administrativa., mas
somente apos esta.

No mérito, cinge-se a discussdo em torno da emissdo de Documentos
Fiscais Iniddneos para comprovar Custos Ficticios, .com infragBo aos art.191. e 192 do

RIR/80. vdw,
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Conforme descrito nos Termo de Verificagdo e Constatagdo n©02,
fls.79/80 , todos o0s cheques ali relacionados, como destinados ao pagamento de
Duplicatas emitidas pela empresa PARABOR LTDA., conforme cdpia dos cheques ,
anexas, foram emitidos ao portador e depositados, em espécie , na conta corrente do
sbcio - gerente da recorrente Sr. ARMANDO LUIZ DA SILVA.

Através dos documentos acostados acs autos as fls.15/78, verifica-se
que o autor do feito anexou xerox dos cheques ao portador emitidos pela recorrente,
fornecidos pelo Banco Real S/A, cépias de cheques arquivados na empresa, tendo como
beneficiaria a empresa PARABOR LTDA, notas fiscais - faturas e duplicatas emitidas pela
PARABOR LTDA, e os extratos bancarios do Sr. Armando Luiz da Silva, sécio da
empresa, onde se constata que os depdsitos efetuados em dinheiro, coincidentes em
datas e valores com os demais documentos arrolados no processo.

Por sua vez, a recorrente anexou as fls.109/200, Notas Fiscais emitidas
pela PARABOR, Demonstrativo elaborado pela PARABOR contendo: os numeros das
notas fiscais de sua emissao, as respectivas datas, valor, as datas em que foram pagas,
numero do livro Didrio e as folhas onde foram registradas - e, ainda, os recibos de
pagamento a autdnomos responsaveis pelo carreto.

Da andlise dos autos, verifica-se que as notas fiscais, demonstrativo
elaborado pela PARABOR e demais documentos anexados as fls.109/200 fazem prova a
favor do contribuinte, demonstrando a efetividade da operagao.

Por outro lado, constata-se que o autor do feito ndo se preocupou em
averiguar se as mercadorias foram registradas na PARABOR e se osrecursos financei -

M
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ros, efetivamente, ingressaram na mesma. Também, ndo examinou se as mercadorias
ingressaram no estabelecimento da recorrente.

Sem sombra de duvida, a emissdo de cheques ao portador, destinados
ao pagamento de Duplicatas, depositados, em espécie , na conta do sécio da empresa
Sr. ARMANDO LUIZ DA SILVA pode indicar uma série de infragdes, contudo o autor do

feito ndo conseguiu caracterizar, adequadamente, o ilicito fiscal

Face ao exposto, VOTO no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas e, no mérito, Dar Provimento ao Recurso.

Brasilia - DF em 09 de julho de 1897.

Gn e
MARCIA MARIA LORIA MEIRA - RELATORA

11
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