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FINSOCIAL. REPETICAO DE INDEBITO

O dies a quo para contagem do prazo presciicional de repeticio de indébilo &
o da data de extinglio do erédito tributario pelo pagamento antecipado ¢ o

termo final ¢ o dia em que se completa o glingiiénio legal, contado a partir
daquela data.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os prescntes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em  dar
provimento ao recwso especial. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo
Mitanda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes Holfmann,
(JUC negavam provimento.

(

Carlos Albérto\Freitas Baricto - Presidente e Relator

EDITADO EM: 07/12/2010

Participatam do presente julgamento os Conselheiros Tlentique Pinheiro
Torres, Nanct Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes [Hoffmann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto,



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigio/Compensacio de indébitos pertinentes a
tributo supostamente pago a maior que o devido. A questiio que sc apresenta a debate cinge-se
40 Lermo inicial para o sujeito passivo postular 4 repeticio do alegado ind¢bito.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recursos n® 227.494,
julgados na sessio imediatamente anterior a csta, sendo-lhe aplicada a mesma tese daquele
julgado, nos termos do art. 47 do Anexo 11 do Regimento Interno do CARFE, aprovade pcela
Portaria MU n® 256, de 22 de junho de 2009,

Iim apeitada sintese, este € o relatorio,

Voto

Conselheiro Carlos Alberto lireitas Barrelo, Relator

O reeurso merece ser conhecido por ger tempestivo ¢ atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Tnterno da Chmara Superior de
Reeursos Fiscats.

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se @ do termo
imicial do prazo extintivo para repetigio de indCbito de tributos pagos a maior do que o devido.

Nos termos do § 2°, in fine, do ait. 47 do Anexo 1 do Regimento Interno do

CART. aprovado pela Portaria M n® 250, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n° 227494, paradigima para o caso em discussdo.

A Céerra vecoirida afastor @ prescriedo ¢ delerininou o reiorio
dos utos ao dredo juleador de primeira instancia para que
fovsem juleadas as demais guestoes de méiito

O representante da Fazenda Nacional pede o restabelecimento
da decisdo de primeira instdncia, por entender que o teimo de
inicio da contagem da prescrigdo para repetivae de indébito é a
extingdo do crédite pelo pagamenio, s tevmos do art 168, inc
I do CTN

Do imedicto, passemos a conlrovérsia sobre a presericdo do
diveito  pledeado. Antes, porém,  devo  registrar  gue  na
claboragio  deste voio, socorri-me  dos  confiecimentos do
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, a guci, desde ja
agradeco pelos relevantes argumentos sobre a matéria, ¢ peco
Jicenga para mais adiante, franscrever excerto do volo por ele
proferido no julgamento do Recurso Voluntdrio n” 133010, na
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes

io de bom alvitre esclarecer que, muile embora  existam
divereéncias doutrindrias quanto @ natureza do prazo pata
repeticio do indébito — se decadenciol ou presericional — para o
destinde da  matéria  em aprego.  osse guestionamento  pao
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apresenta gqualquer relevancia, razdo pela qual ndo serd agqui
abordado.

Aré o advenio du Lei Complementar n” 118, de 10 de feverciro de
2005, a maiovie esmagadora da doviring ¢ da jurisprudéncia de
aossos tribunals, abalizadas em posicionamento consolidado no
ST entendia que o critério correio para se contar o pidzo
prescricional de repeticdo de indéhito era o da tese dox “cinco
meris cinco anoy” Come é de todos sabido, a premissa dessa fese
CONSISHa em assumiy que a extingdo do crédifo tribuldrio 4 se
daria quando da homologacdo do langamento, fosse ela ideite ou
expressa Como o prazo para homologagdo ¢ de cinco anos
contar do faio gerador, conforme art 150, & 4% do Codigo
Tributerio Naciondl, no caso da homologucio tdciia, somente
apos o decurso dos cinco anos se iniciaria o prazo presciicional
para a postlacao  da vestituicdo do valor indevidamente
recolhido

Todavia, essa apascentada  juvisprudéncia foi violentamenie
atacada com a publica¢do da Lei Complementar n” 118, em 19
de fevereiro de 2005 Predits lei, aiéim de adapiar o Codizo
Tributdrio Nacional & nova legislacdo falimentar, pretenden
reverler esse enfendimenio sobre « inderpi etagdo do inciso 1 do
art 168 do CTN, para tanto, em sey ariizo 37 assist dispis.

Art 37 Para efeito de inlerpretaciio do inciso [ do st 168 da L
n? 5172 de 25 de outubro de 1966 - Codieo liibutirio
Nacional, a extingiio do crédito tribuldrio ocotre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagio, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art 150 da referida
Lei.

Ora, com esse dispositivo, ressurge no ordencinenio juridico
corlermpordneo de nosso Pals a inferpretagdo auténiica.

Tal dispositivo recebeu divas criticas da doutring ¢, sobretudo,
do STT que viv o enfendimento, até enidio dominante nessa Corie
auardid da legislagdo federal, ser alterado por via lesislativa
direta

O escopo dessa lei era restabelecer o entendimento, que vigia no
STE quando « Corie Maior detinha o fungdo de tutor da
legisiagdo federal, segundo o gqual a contagem do praze
prescricional pava repericdo de indébito, no caso de lan¢amenio
por homologagdo, se iniciaria a partiv da data do pagamento

Apesar das criticas de abalizada dowring, como por exemplo,
Carlos Maximiliono, pava quem o mecanismo por meio do qual ¢
Legislador, de forma transversa, presende  substitiivr-se  as
fumgdes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepciio
de gue, em lese, q lei interpretaiiva é valida, desde que esta scja
proveuiente  da mesma fonte legislative do  ato primitivo
interpretado, que tenha a mesma hierarguia juridica  do
comando jusidico ovigindrio, ¢ que seus efeitos ndo prejudiquem
o diveito adguirido, a coisa fulgada ¢ o alo juridico perfeiio. ‘.




A paitiv dessa lei. a questdo, enfqo, passou a sei d daia a partiv
de guando se espraicm os ¢feitos da inderpretagio truzida em seu
ari. 39 Se prospectiva ou retroativa. Isso porgue o ST ¢ boa
parte du doutring entenderam que a oficacia vperava-se a puriir
de junho de 2005, enquanto o wrt 47 da len emo comento
determinow a aplicagdo retroativa, RoS [ermos seguintes

Arl 49 Bsta lei entra em vigor em 120 {cento ¢ vinte) dias apos
sua publicagio, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art
100, inciso I, daTein® 5 172, de 25 de ontubro de 1906 Codigo
Fributdrio Nacional

A seu trno, esse dispositivo do CTN ten a seguinie dicgdo
Arl 100 A lei aplica-se ao alo ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpetativa,
excluida a uplicagiio de penalidade 2 infragiio dos dispositivos
interprelados;

()

De ovutro Jado, os criticos da Lei Complementar n” 118/2005
alesam que a divetriz interpretativa da novel legislagio, na
yealidade, modificon a for¢a normativa da legislagao anterior,
o menos e seu sertido afé entdo, majoritaricomente, exiraido,
por essa razio, a pretensa inferpretacio nela veioulada ha de
ser tratila como lei nova, e, como tal, deveria respeilar suds
caracteristicas, inclusive, a dos efcitos prospectivos  Assim, d
“interpretacdo” dada ao art 168 do CTN pelo @it 37 da novel
lei complementar ndo poderia retroagiv para aleancar folos
prefcritos, sob pena de violagdo dos principios da nde surpresa ¢
da seguranga juridica, ja que eyse dispositivo legal alieron o
entendiniento consagrado hd mais de uma década pelo ST/,
Como arrimo dessas criticas, ¢ conmn a citacdo do julgamento
da ADIN 605 MC, da relatoria do Ministro Seplifveda Pertence,
onde o STF decidiu

Se, no entanto, a titulo de lel intexpretativa, a scgunda lei
extrapola da inlerpretagiio, ¢ fei nova, que altera a lei antiga,
modilicando-a ou adicionando-lhe normas inexistentes. E assnn
I de ser exaninada

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
sem decturar formalmente a inconstitucionalidade do art. 47
dessa lei, decidin, reiteradamente, por meto de sua 17 Seqdo, que
a Lei Complementar n® 1182005, ao tocante ao art. 3%, someite
entraria em vigor, em sua integralidade, @ partic do més de
junho de 2005

Contra esse entendimento insurein-se a Fazenda Nacional, que
recorren ao STE Acotfiido o recirso extraordindrio apresentado
pela Fazenda Nacional, o pleao da corte maior dew provunento
au RE 482 090-1 SP, ¢ determinou gue o STJ observasse a
reserva de plendiio para afastar a aplicaco do art 47 dessa lei
complementar Aqui, pego licenca para transcrever excerto do
acérdio do STI. por ser cmblandtico co deslinde da questao
pra submetida o debaie
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EMENTA:  CONSTITUCIONAT. PROCESSO CIVIL.
RECURSO TXTRAORDINARIO. ACORDAO QUE AFASTA
A INCIDENCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DECIDIDA
SO CRITERIOS DIVERSOS A TGADAMENT =
LEXTRAIDOS DA CONSITIUICAO.  RESERVA DI
PLENARIO ART 97 DA CONSTITUICAO

TRIBUTARIO. PRESCRICAQ T COMPLEMINTAR
118/2005, ARLS 3 B 4° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAT.
(LIY 5.172/1966), ART. 106, I. RETROACAO DI NORMA
AUTO-INTITUT ADA INTERPRETATIVA

“Reputa-se declaratdrio de inconstitucionalidade o acordio que -
embora sem o explictiar - afasta a incidéneia da norma ordindria
perfinente & lide para  decidi-la  sob  aitétios  diversos
alegadantente extraidos da Constituicdo™ (R 240.096, rel. min
Scpilveda Pertence, Primeira Turma, 12 de 21 05.1999).

Viola a 1eserva de Plendrio (art. 97 da Constituicio) acdrdiio
prolatado por Orgao [taciondario em que ha declaracio parcial de
inconstitucionalidade, sem ampato em anterior decisio proferida
por Orgio Espeetal ou Plendrio.

Recorse oxlraotdivdiio conhiceido ¢ provido, pata devolver a
matéria ao exame do Orgio Tracionario do Superior Tribunal de
Justica

Brasilia, 18 de junho de 2008
VOTO
O SINHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Inicialmente, enfatizo que a discussio (ravada neste recurso
extraordingrio se limita a argiiida necessidade de submissio do
exame incidental de inconstitucionalidade do art. 4°, sceunda
patte, da 1O 118/2005 ao Orgio Fspecial do Superior [ribunal
de Justica, nos termos do art. 97 da Constitui¢io. Nio se discute
nesle recurso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma dnica inteipretaciio para a conlagem do
prazo prescericional para a restituicio do indébito tibutario

Registro tambhém que o e. Superior Tribunal de Justica, em outro
recurso  cspecial ¢ apds a  submissiio  deste  recurse
extraordinario ao conhecimento e julgamento do Pleno,
tesolveu por submeter questio andloga ao 1espectivo Orgfio
Especial, apds  decisio proferida pelo  eminente Ministro
Scpulveda  Pertence, nos autos do RE 486.888 (DI de
31.08 2000). O refuido precedenie, firmado por ocasiio do
julgamento da Argilicio de Inconstitucionzlidade nos Embargos
de Divergéneia no Recurso Espocial 644 736 (el niin Teord
Zavascki, DI de 27.08.2007), foi assim cmcentado:

“CONSTITUCION AL.TRIBU TARIO LLL INFERPRETATIVA
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPITICAO Dk



INDERBETO, NOS TRIBUTOS SUJEITOS A TANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO.  TC 1182005 NATUREZA
MODIFICATIVA (I NAO SIMPLESMIINTE
INTERPRETATIVA) 130 S ARTIGO 3°
TNCONS I TTUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE

QUL DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA

1. Sobre o tema relacionado com a preseugiio da acio de
repetigiio de indébito tributdrio, a jurisprudéncia do ST3 (la
Secao) ¢ no sentido de que, em se tratando de tribute sujeito a
lancamento por homologagio, o prazo de einco anos,previsto no
art 168 do CIN, lem infcie, nio na datado recolhimento do
tributo ndevido, ¢ sim na data da homologacie - expressa ou
tacita - do lancamento Segundo entende o “lribunal, para que o
crédito se considere  extinto, nio basta o pagamento: ¢
indispensavel a  homologaciio  do  lancamento,  hipdtese  de
extinedio albereada pelo art. 156, VIL do TN Assim, somente 4
partiv dessa homologagiio ¢ que teria inicio o prazo previsio no
art. 168, T T, ndo havendo homologaciio expressa, o prazo para a
repeticio do indebito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
contay do lato gerador

2 Tisse entendimento, embora ndo lenha a adesiio vniforme da
doutrina e nem de¢ todos os juizes, ¢ 0 que legitimamente define o
contetido ¢ o sentido das normas que disciplinam s matéria, ja
que sc trata do entendimento emanado do drgdo do Podes
Tudicidrio que tem a atribuigho constitucional de interpreta-las

3 O art 3 da LOC 1182005, a prelexto de imterprelar esses
mesmos counciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido ¢ um
alcance  diferente daquede dado pelo Tudiciario. Ainda que
defensivel a {infespretagio’ dada, nfio hé como negar que a Lei
inovou no  plano  normalivo, pois retitoun das  disposicOes
mterpretadas um dos scus sentidos possivels, justamenic aquele
tido como correto pelo ST, wtéiprete ¢ guardido da legislagio
lederal.

4. Assim, tratando-se de preeeito normativo mwodificativo, ©
nio simplesmente interpretativo, o art. 3% da LC T18/2005 86
pode ter clicicia prospectiva, incidindo apenas sobre situagoes
que venham a ocorrer a partir da sua vigéneia

5. Oarligo 4°, segunda parte, da 1.0 118/2005, que determina a
aplicagiio 1¢troativa do scu art. 3%, para aleangar inclusive latos
passados, ofende o principio constitucional da autonoma ¢
independéncia dos poderes (CT, it 2°) ¢ o da garantia de direito
adguirido, do alo juridico perleito ¢ da coisa julgada (Ch, art. 57,
XXXV

6. Argliledo de inconstitucionalidade acolbida ™
IPass0 av exame do recursoe.

Hsta ¢ a redagio dada aos aits. 3% ¢ 4o da Lel Complementar
118/2005:

“Art. 30 Para efcito de mterpretagfio do inciso Tdo art. 168 da Lel
n? 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo 1iibutario Nacional,
a extingdo do erédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujetto
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a langamento por homologaciio, no momento do pagamento
anteeipado de que ttata o § 19 do art. 150 da referida T.et.

Art. 4 bsta Let entra em vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apds sua
publicagiio, observado/ quanio ao art. 3-, o disposto no art, 106,
inciso 1 da Lei 0° 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributdrio Nacional »

Por sua ver, o art. 106, 1, do Cédigo Tributario Nacional tem a
seguinte redaciio:

“Art. 106 A lei aplica-sc a ato ou fato prelérifo:

I - em qualquer caso, quando seja cxpressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade 4 infragao dos dispositivos
interpretados;™

Discute-s¢ no recurso extraordindrio s¢ o acordio recorrido
violou a  reserva  de  Plendrio para declaragio  de
inconstitucionalidade de lei (art. 97 da Constituicdo) na medida
cm que deixou de aplicar retroativamenic o ail. 3% da LC
11872005, como determinam o art. 4° da mesma lei ¢ o art. 106, 1
do Cadigo Iributario Nacional.

Passo a cxaminat, entdio, a questio de fundo.

Os arls. 3* ¢ 4 da Lei Complementar 1182 005 objetivam
estabelecer, com eficdeia retroativa, que a presericio do direito
do contribuinte & restitui¢io do indébito tributirio pertinente as
exagdes sujeilas ao lancamento por homologagio ocorre em
cinca anos contados do pagamento antecipado. Na linha do art
106, 1, do  Codigo  Tributirio  Nacional, interpretado
literalmente, a refroatividade de  normas meramenie
Interpretativas € nrestrita ¢, portanto, o disposto no art. 3° da LC
118/2005 tambem se aplica aos recolhimentos indevidos que se
detam antes da publicacdo da referida lei  complemeniar,
independentemente da data de ajuizamento da respectiva agiio
judicial. Dito de outro modo, o arl. 3° ¢ o art. 106, 1, do Cadigo
tributario Nacional nio colocam qualquer limitagio ao alcance
retroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado.

Antertonmente & publica¢iio da LC 118/2003, o Superior Tribunal
de Justica finnara orientagio sceundo a qual o prazo para
restituicio do mdébito tibutdrio era de cinco anos, contados a
partir da homologacdo do lancamento (art. 156, VII, do CTN),
que poderia ser expressa ou tacita. Como o prazo de que dispoe a
autoridade fiscal para homologacio ¢ de cinco anos (art 150, §§
17 ¢ 4%, do CTN), a prescrigao do direito 4 restituicdo do indébiio
tributario poderia chegar a dez anos, contados do monento cm
(ue ocorria o fato gerador, s¢ houvesse a homologacdo tacita do
langamento. O art. 3° da LC T18/2005, em um primciro esame,
busca supcrar o entendimento e firmar uma tnica possibilidade
interprefativa_para a contagem do prazo de presericiio de indébito
relalivo a tributo sujeito _ao lancamcnio por  homologacio. i
{Destaguei). '




Para afastar a aplicagio conjunta dos arts. 3% ¢ 47 da Lei
118/2005 ¢ do art. 106, T, do Cadieo Tributario Nacional, assim
limitando a retroagio as aghes ajuizadas apos a entrada em
vigéneia da lei complementar em questio, o acordio recortido
invocou precedente da Primeira Seciio do Supetior Tribunal de
fustica (ERTisp 327.043) 0 mencionado precedente, ainda ndo
publicado, apoia-se 1o principio constitucional da seguranga
juridica, como se 18 no 1egistro feito pelo eminente relator do
acordio recorride Ministro Lutz Tux

“O) acondio  embareado  assenlou  que a  Primcira 5S¢0
reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte acerca da cognominada
tese dos cinco mais cinco para a definigiio do temo a quo do
prazo prescricional das agdes de repetigio/compensagao dc
valores indevidamente recolbidos a titulo de triibuto sujello a
lancamento por homologagiio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 ([REsp 327043/DF, Relator Ministro fodo Otavio
de Noronha, julgado em 27.04 2005)7.

A Lei Complementar 1182005 ndo  toi  declarada
inconstitucional pela Primeira Segho, tendo apenas sido lmitada
sua incidéncia as demandas ajuizadas apds sua entrada em. vieo:
(09 de junho de 2005), em homenagem, entre oulros, 4o principio
da seguranga juridica, consoante perfithado no voto-vista desta
relatoriae “a Lei Complementar 118, de 09 de Fevereiro de 2005,
aplica-se, tio somente, aos fatos geradores pretéritos ainda nao
submelidos a0 crivo judicial, pelo que o novo regramento nito ¢
retroativo mercé de interprelativo. I: que toda lei interpretativa,
coma toda lei, nfio pode retroagir. Outrossim, as ligoes de oulrora
coadnnani-s¢  coin as  hovas  conduistas  constilucionius,
notadamente a seguranga juridica da qual ¢ corolario a vedugio &
denominada  “surpresa [iscal”  Na  Iteida  percepgio  dos
doutrinadores, “1'm todas cssas normas, a Coustituigio Federal
di uma pota de previsibilidade ¢ de protegiio de expectalivas
legitimamente constituidas ¢ que, por isso mesinio, ndo podem ser
frustradas pelo exercicio da atividade estatal ™ (Humberto Avila
in Sistema Congtitucional Lributaio, 2 0 04, pag. 295 a 300)

(.} A mingua de preguestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendrd-lo, ¢ considerando  que  ndo  hd
inconstitucionalidade nas leis interpretativas como decidiv em
recentissimo prominciamento o Pretério Fxeelso. o preconizado
na presente sugestdo de decisito ao colegiado, sob o prisma
institucional, deixa incolume a jurisprudéneia do “Tribunal ao
angulo da maxima tempus regit actum, permite o prosseguiniento
do julgamento dos (eitos de acordo com a jurisprudéncia
reinante, sem invalidar a vontade do legislador através suscitagdo
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso ¢
duvidoso a afrontar 2 efetividade da prestagdo jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficicia aos [atos pretéritos ainda
nie sujeilos & apreciagiio judicial, maxime porgue o artigo 106
do CTN € de comstitucionalidade induvidosa até entiio ¢ euscjou
a edicdio da T.C 118/2005, constitucionalmente e de vicios™

Ao deixar de aplicar os dispositivos em questdo por risco de
violacio da seguranca juridica (principio constitucionad), ¢
inequivoco que o acordio recomido declarou-thes implicila e
incidentalmente a inconstitucionalidade parcial Vale dizer, como
observou a Primeira Turma  desta Corte por ocasido  do
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ulgamento do R 24 0.096 (ret. min. Sepilveda Pertence, DI de
21.05.1999), “reputa-so declaratorio de inconstitucionalidade o
acorddo quc - cmbora sem o explicitar -alasta a incidéneia da
norma ordinaria pertinente & lide para decidi-la sob erilérios
diversos alegadamente cxiraidos da Constituigio™.

Portanto, ao invocar precedente da Sccdo, e nao do (')r‘gz”u)
LEspecial, para decidir pela inaplicabilidade de norma ordindtia
federal com base em disposigio constitucionzl, entendo que o
acordio recorrido doixou de observar a necessiria reserva de
Plenario, nos termos do art, 97 da Constituicio.

Em sentido semelhante, registro as sceuintes passagens do volo

prolerido pelo eminente Ministro Sepalveda Pertence,  por

ocasido do julgamento de reeente precedentic (RE 544,246, rei
min. Scpulveda Pertence, Primeira Turma, D de 08.06.2007):

“Amaplicagdo dos dispositivo questionados da 1C 118/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaragio de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial.

Foi o que fer, na verdade, o acordio recorrido

Nao mnpotta que o precedente invocado da Primeira Segio do
Tribunal a quo, FRIsp 328043 tenha declarado incidir a lei nova
nas aghes propostas a partic de sua vigéneia.

O distinguo - dada o retroatividade irrestrita preceituada nos
arls. 3 e 4° da LOC 11805 mportou na declaraciio de
inconstitucionalidade parcial deles, malgrado sem reducao de

lexto,

Hstou, pois, em que, assim decidindo — com fundamento om
precedente da Scgiio ¢ ndo, do Orgio Fspecial o acérdio
recorrido contrariou efctivamente a norma constilucional  da
“reserva de plendrio”, do art. 97 da Lei Fundaimental >

I conto volo.

Do exposto, conhego do recutso  extraovdindrio e dou-lhe
provimento, para gue a matéria seja devolvida ao orglo
[raciondrio do Supctior Tribunal de Justica, para que seja
observado o arl. 97 da Constituiciio

Da leitura do acordio, duvida ndo ha que, segundo o Supremo
Tribunal Federal, qualquer medido no sentido de afastar «
aplicagdo de disposiiivo de lei vigente, importa em controle
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o 8TJ. por sua
corte especial, declarou a inconstitucionalidade da parte final do
art 47 da lei em comento, ¢, apds isso, firmou o entendimenio de

e

que o disposio no arl 37 du citada lei somente produz cfeitos

sobre as agoes de repelicio que se referirem a indébitos

perlinenies a faios geradores ocorvidos a partiv de junho de
2005
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Fom outro giro, como bem destacon o Ministro Jouguin Barbosa
no voto condutor do acérddo transciito linhas acime, o ait 3V da
Lei Complementar  n?  T18/2005  pretenden superar o
entendimento vigente sobre o termo inicial da prescrigio ¢
firmar wma unica possibilidade interpretativa para a contagem
do praza de prescrigdao de indébito velativo a tributo sufetto a
lancamento  por  homologagdo. Agora, se o art 4% que
deteiminoy « aplicacdo retroativa da inferpretagdo trazida no
art. 3% padece de vicio de inconstitucionaliduade, nio cabe a este
Colegiado isto declarar, como serd demonstrado o seguir.

Para comecar este lema, faremos wm breve passeio na historia
do controle de constitucionatidade

. } . 1 . . .
O mundo conhece hoje, no dizer ~Cappetletts, dois grandes tipos
de sistemas de controle da fegitimidade consttucional day feiy

O “sistema diluso”, isto ¢, agquele em que o poder de controle
pertence a todos os Grgiios judicidtios de um dado ordenainento
juridico, que os exercitam incidentalmente, na ocasido da decisio
das causas de sua competéneliz; ¢

O “sistema concentrado”, em que o poder de controle se
concentri, a0 condiario, em um tnico orgio judicidrio.

O primeiro deles. o difiso, & também conliecido come sistema de
controle do tipo americano, em razdo da percepedo equivocada
de aleuns constitucionalistas de que esse sisiema fenha sido
inangurado pelos norte americanos no famose caso Marbury
versus Madison, em 1803 O segundo, o conceilrado, tumbém
pode ser denominado, agora com razdo, de sistema austriaco de
controte, on ainda  como  sistema europe, porquanto  foi
inairgurado na Cosstituicdo da Austria de 19 de outubro de 1920,
redivida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Liscola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelsen

No Brasil, até « promuleagdo da Constituicio da Repiblica de
1891, wdo  exisiic qualguer  controle  Judicial de
Constiticionafidade. Por influéncia do jacobinisowo parlamentar
francés e da idéia inglesa da supremacia do parlamento. o
Constitiinte de 1824 outorgou ao Poder Legisiativo a alribuigdo
de fozer Jeis, interpreta-las, suspendé-las ¢ revoga-las, bem
como velar na suarda da Constituicao (art. 15, itens 8¢ 9°)

Nesse sistema, néio havia higar para o mals incipiente modelo de
controle judicial de constitucionalidude  Consagrava-se, assim,
o dogma da soberania do Parlamento

Com a adocdo do regime republicano em 1889, oy ventos da
mudanca também sopraram  no sislond Yuridico brasileiro,
sobretudo, no que concerne ao papel a ser excrcido pelo Poder
Tudiciario. A Constituicdo  Republicana de 1891 adolon o
sistemna norte americano, defendido entisiasticamente por Rui
Barbosa, personagem principal na eluboragdo da Caria,

UM CAPPETLET T, O contole Judicial de Constitucienalidade das Leis no Dircito Comparado, 2 ed, Sergio
Anionio Fabris Lditor, Porto Alegre 1992, p 67 ss

7y Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, estabeleceu que, na gnarda ¢ aplicagio da Constituigio ¢ das leis
nacionais, a magistratura lederal so interviria cin espécic ¢ por provocagio da parte
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A Constituicdo de 1934 irouxe wma figura aova no controle
brasileiro de constitucionalidade, « ADIn Interventiva, que
deveriu ser proposta pelo Procurador-Geral da  Repiiblica,
perante o Supremo Tribunal Federal, contra lei ou aio novimaiivo
estacheal que violassem « Constitui¢io Federal  Fsva ADIn
Interventiva inserin no nosso ordenamento juridico wm ifmido
vistema de controle concentrado de constitucionalidade

A Emenda Constitucionad n” 16, de 26 de novembro de 1965,
inseriu, de forma clava, o controle concentrado, mas vestrito 0s
pessaas fegitimadas « propor a agdo de inconstitucionalicade
Somente com a Constituicdo Federal de 05 de ouiubio de 1988 ¢
que se consagron, de forma ampla, o sisterna de controle
concentrado, também denominado sistema absiralo ou do Gipo
euwrope.  Desde  entdo, o Brasil  passou  a  conviver
harmonicamente com oy dois tipos de controle, o concentrado ¢
o diftiso

Detvemos de ludo o sistema curopey, para voliarmos ao que, de
fato, inferessa ao posso lema, o controle difuso, que, como dito
linhas acima, alguns constitucionalisias apressados aivibuivam
suaorigesmt « Jumosa decisao da Suprema  Corte  norie
americana, prolofada cm 1803, no caso Marbury  versus
Madison. cuja sentenca foi redigida pelo juiz John M shall, que
fixou, por um lado, aquilo que ficou conhecido como o
supremacia da constituicdo ¢, por outro, o poder-dever dos
Juizes negarem aplicagdo as leis contrarias o constituiodo Para
se  chegar agquela  decisGo, Marshall  portiv do  seguinte
raciocinio.  ow a  constitui¢do  prepondera sobre  os  atos
legislativos que com ela contrastam on o Poder Legislativo pode
mudd-la por meio de lei ordindric Ndo hd meio termo,
asseverou o Chefe da Suprema Corte, ou a constituicao & uma lei
fundmnenial superior ¢ ndo mutdvel por dispositivos ordindrios,
ou seja, & pivida, ou cla é colocada em pé de ignaldade com oy
aloy  legislativos  ordindrios,  portanto,  flexivel, e, por
conseguinte, pode ser alterada sem qualquer entrave pelo Poder
Legislativo. Todavia, se & correfo a primeira alternativa, ¢ assim
concluiv Marshall, um aio do legislativo contravie & constituicdo
nio ¢ lei, ¢ nudo, é como se nio existisse

Ao proclamar a prevaléncia da constituicio sobie os demais
oy legislativos e reconhecer o poder dos juizes de ndo aplicar
as leis inconstitucionais, a Suprama Corle Americana nio 6
Lratgur oy no mundo wmoderno o sistema pudicial de controle de
constitucionalidade, mas, sobretudo, rompeu com o dopma da
supremacio do Poder Legislativo, que vige até hoje na Inglaterva
¢ noS demuais paises quie adolam constituices flexivels

Os fundamenios da inovadora ¢ corajosa decisio da Suprema
Corte wo caso Marbury versus Madison j& haviam sido nuiio
hewt defineados por Alexander Hamilton em sua obra-prima The
Federalist, e partiu do seguinte raciocinio.

- a funcdo de fodos os juizes é a de interpretar as leis ¢ aplicd-
lus ao caso concreto submetido a seu julpamento,



- a regrd Dasica de interpretagdo das leis determing gie quando
dois dispasitivos levislativos estiverem contrastando entre si,
deve o juiz aplicce o prevalente. Se ambas tiverem  igual
denvidade normativa, deve-se valer dos critérios tradicionais,
seoundo os quais lex posteriont derogat legi priotl, lex specialis
derogat legi ecncrali, elc Mas todos  esses  criterios  sao
desnecessarios gruando o contrasie da-se entre dispositivos de
denyidade normativa diversa, ai, o critério ¢ o da lex saperion
darogat legi inferioni Neste caso. @ wnorma constiticional
prevalecera sempre sobre a fel ordindria, guando o constituigdo
for rivida ¢ nao flexivel Do mesmo modo, a lei prevalecera
sempre sobre os decretos

D tudo o gue foi exposto, a conclusdo obvia é no seatido de guc
toda ¢ qualquer Juiz, encontrando-se no dever de decidir wma
fide onde seja relevante ao caso uma lel ovdindgria gue contrasia
com a constifiacdo, deve prescevar o Carte Magna ¢ ndo aplicar
a novima de menor hiicrarquia,

Vejiinos  agora cone ¢ dividido o controle de
constitucionalidade no Brasil

Cuanto ao momeitto de sua realizagito, o controle & dividido em
prevertiva e repressivo, o primeiro realizado durante o processo
fegislativo ¢, o sceundo, apos a entrada ent vigor da lei

O preventivo ¢ exercido, inicialmente. pelas Comissoes de
Constituicdo ¢ Justica do Poder Legislativo (art 32, 11, do
Regimento Inteino do Camara Pederal ¢ art. 110 do Regimento
[nterno do Senado Federal, todos fundamentados no art 38 da
CIS8) e, posieriormente, pela participacdo  do Chefe do
Lxecutivo no processe fegislativo, quaindo poderd vetar a lei
aprovada  pelo Congresso  Nacional — por  entendé-la
inconsitivcional, nos termos do art 60, & 19 da CF/SS,
denominade veto juridico

Por swa vez, se o projeto de lei ¢ de iniciativa do Poder
Laecutivo, ou se se trata de Medida Provisoria, ha, ainca, além
doy controfes de consiftucionalidade  acima mencionados, o
realizado previamente, no dmbito do Poder Executivo, pela Casa
Civil der Presidéncia da Repiebtica, por forga do estatuido no art
2Vda Lei n? 9649, de 27/05/1998, gue assinn dispde

A1t 2% A Casa Civil da Presidéncia da Repablica compete
assistiv dircta ¢ imedialamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigoes, especiaimente na coordenagio e
na integragfio das agdes do governo, na verificaciio prévia da
coustitucionalidade ¢ legalidade dos atos presidenciais.
(grtfo nosso}.

O repressivo, por sua ves, poderd  se dar de maneira
concentrada, por via de acdo direta de inconstitucionalidade o
de acdo declaratovia de constitucionalidade, competindo om
amhos  os casos, somente, oo Supremo  Tribunal  Dederal
processar e julgar lais agoes, conforme dispoe a alinea “a” do
inciso L do art. 102 da Constituigao Uederval de 1988

Pode ainda o controle repressivo dar-se de forma difusa, o seja,
como incidente processual, no julsamento de casos concrelos
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Depois de tudo o gue agqud foi dito, pevgunta-se:

- podem o5 orgdos judicantes da adminisiraciio afasiar a
aplicagio de lei inconstitucional?

- podent esses orgdos afistar a aplicagdo de lei gue entenderem
inconstitucional ou incompativel com a constitnicdo?

A resposta & primeira pergunia ¢ positiva,  pois  a lei
inconstiucional, como bent asseveron Marshal, ando ¢ lei, ¢ alo
wlo. Por conseguinie, ndo obriva, ndo vincida ninguém

Ja o resposte a segunda pergupia 6 negativa,  pois da
titerpretacdo sislemdtica el Constituiedo Federal
(especialmente dos seus arts 97, 102, 11, “a” e "¢ ¢ 105, 1]
“ae “hU), lem-se que a compeléncia para realizar o controle
difuso de constitucionalidade ¢ exclusiva do Poder Judiciario ¢
estendida a fodos oy scus componentes

Nesse seatido, valiosas sdo as palavras do ex-Procurador-Geral
da Republica ¢ Professor Titular da Universidade de Brasilia,
Ly Inocéncio Martives Coelho, conforme clucidativo artigo por
ele publicado na Revista Juridica Viriual (r° 13) da Presidéncia
da Repiblica, do gual transcrevemos o sesuinte irecho:

- Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar [Atica, livre
¢ realista - ¢ ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do scéeulo XX, pode-sc dizer, iguahmente, que sem aquela
declaragiio de incompatibilidade, proferida pelo drgiae a tanto
legitimado, nenhuma normsa sera reputada inconstitucional;
que onde a Constitui¢io nio atribuir a algum aorgio, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, norma algoma  podera  reputar-se
inconstitucional; ¢ que, finalmente, enquanto nio lor anulada
- ¢ nos limites em que o seja - toda lei ¢ simplesmente
constitucional .. (erifo nosso).

Por tais razdes, pode-se concluir, que, ndo tendo o Constituicao
I ¢
Federal de 1998 dodo competéncia a sredos da adminisiracdo
bt §
para éfetuar em o conivole repressive de constiiucionalidade dis
feis, ndo podem seus orgéos judicantes afasiar a aplicagéio de lei
gue julearem inconstitucional, pois competéncia ngo tem guem
quer, mas gquem a leve atvibuida pela Constituicdo

. . L .o . 3 .

No mesimo sentido, ¢ a licdo de Licio Bitieneowt « respeito da
incompeléncia dos orglos do Poder Exccutivo pava afasiar o
aplicacdo de uma [ei sob alegacdo de sua inconstitucionalidade

It principio assente entre os autores, reproduzindo a oricrilagéo
pacifica da jurisprudéncia, que milita sempre em favor dos atos
do Congresso a presungio de constitucionalidade B que a0
Parlamento, tanto quanto ao Judiciirio, cabe a interpretacio
do Texto constitucional, dc sor{c que, quando uma lei ¢ posta

edigdo, pdgs.91 a 90.
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em vigor, Ja o problema de sua conformidade com o Fstatuto
Politico (01 objeto de exame ¢ apreciagiio, devendo-se presunmur
boa ¢ valida a resolugio adotada.

()

Oscar Saraiva entende que o julgamento da imconstitucionalidade
& privativo do Judicidnio, porque, se éte cabe, por lhiga de
preceito expresso, a [ungdo em aprégo, nenhum dos outros
podéres tem compelénela para exercé-la 'soh pena de sc
confundirem as atibuictes déstes, o que a nossa Constituigio
veda, a0 prescievelr a sui separagdo ¢ independéneia’ Nao
acolhemos, todavia, Gsse entendimento do culto e esclarceido
jurisconsulto, que se choca, alidas, com a opmido uninime dos
doutdres.  Damo-lhe razio, apenas quando nega  ao0s
funciomirios administrativos competéncia para se rceusar a
apliear wma lei sob alegacio de sua inconstitucionalidade. I
que a  sancio  presidencial alasta  qualquer  possivel
manifestagio dos funcionarios administrativos, que nio
dispoem do exercicio do poder executivo. (sic)

Desta feita, se o orgdo adninistiative deixa de aplicar lei
vigente por comsiderd-la inconstitucional, ndo apenay invade a
esfera de competineia do Poder Judicidrio como também fere de
morte wn dos principios norteadores da administragdo pablica,
gual scjo, o principio da hicvarquia, pois se esta discordando do
Chefe do Poder Fxecutivo que. ao ndo velar a el estd
reconhecendo sua constitucionalidade

Lin face do aposto, parece-nos  equivecada o afivinagdo
dagueles que pregam que se o administracdo ¢ vinculuda aos
ditames da lei. muifo mais serd aos da Let Maior, logo pode
negar aplicagdo a lei manifestamente inconstitucional. Rotundo
cngano, pois, primeiro, milita o faovor de todas as leis a
presungiio de constitucionalidade, scgundo, mesmo sendo uma
presunCae furis fantum, so ao dredo legitimemente indicado pela
Constitiicdo Federal como competente pare exercer ¢ controfe
de constitucionalidade cobe desconstituiv @ presungio

Pertinente trazer a colagdo ay conclusdes de Lacio Bittencourt
sobre o lema, He obia jd citada

A let, enquanto nio declarada pelos tribunais incompativel com a
Constituigio, & lei - nilo se presurne lel - ¢ pava todos 0s cleitos.
Subniete ao scu império 6das as relagdes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ integra aquela for¢a lormal que a
torna irrefragavel, scgundo a expressio de (o Mayer

Aligs, em relaghio 4 lei, ocorre ainda situagio diversa da que se
manifesta no tocante aos atos juridicos pablicos ou privados, ¢
que reforga a idéia de sua elicicia enquanto nido declarada por via
jurisdicional. B que, em rclagiio a cla, exisie o principio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de qualquer doutring
de dircito publico, a garantia ¢ a scguran¢ca da ordem
juridica

Sendo 2 lel obrigaldria, por natureza ¢ por defmigiio, nio seria
possivel facilitar a quern quer que t0sse furtar-se a obedecer-lhes
0s preecitos sob o pretexto de que a considera confraria & Carta
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Politica. A lei, enquanto ndo declarada moperanie, nio se
presume valida: ¢la & valida, eficar ¢ obrigatoria {(sic)

Aindda sobre o fema, ndo menos valioses sdo os ensinamenios do

L o < . s
Sfestejado constitucionalisia Luis Roberio Bayroso™

A presungido  de  constitucionalidade  das  leis  encera,
natuwralmente, wma  presungdo  furis lantum, que pode  ser
mfirmada pela declaragiio  em sentido  conlririo do drgio
Jutisdicional competente. O principio desempenha uma fungio
pragmatica indispensavel na manuiengio da imperatividade das
normas juridicas ¢, por via de consegiiéneia, na haimonia do
sistema. O descumprinmenio ou nio-aplicacio da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo orgio competente, sujeita a vontade
insubmissa as sanc¢des preseritas pelo ordenamento. Antes da
decisiio judicial, quem subtrair-se a lei o lard por sua conta ¢
risco. (2ri1(o nosso).

A men senliv, & imperioso reconhiecer que, no Direito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das leis em vigor é atribuicdo
exclusiva do Poder Judiciario Com isso, nito sendo declaradi o
inconstitucionalidade pelo Jurisdicional, sefa com cfeitos erga
omnes no conivole concenirado de consiimcionalidade, seja com
efeito inter partes no controle difiso, « lei poza de presumcdo de
eonstitucionalidade, e, por conseeuinie, & valida ¢ e aplicagio
cocente cm lodo o feyriforio nacional

A declaragdo incidenial de inconstitucionalidade de lei ¢ ato de
tamanha gravidade, que, desde o Constituicdo Fedeial de 1934,
hie exigéncia expressa de reserva de plendrio paia que oy
tribunais exerqam o controle difiso de conséiucionafidade Por
essa regra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
unt dos membros do tribunal, suspende-se o julgamento do
processo e remete-se a quesi@o incidentad pave o pleno on dradio
gue o represenle A inconstitucionalidade  somenie  serd
declrada por voto da maioria absoluta dos membros do
tribunial (art 97 da Secdo T do Capitulo 111 - Do Poder
Judiciario - do {itulo 1V - Das Organizagoes dos Poderes da
CI/88) Essa exigéneia veio para wmiformizar a inferpretacdo
constitucional o dambito de cada  iribunal  E como  se
processaria o ncidente de inconstitucionalidade no processo
administrativo, Jd gque, diferentemente do  que  ocorre  Ros
tribunais do Judicidrio, nos adminisirativos ndo ha a previsio
para lal Aflids, ndo poderia mesmo haver, pois, conforme [
faviamente demonstrado, dredo nenfuun da administracio tem
poderes para excrcer o controle difuso de constitiucionalidade

Ora, se pava oy ribunais do Judiciarvio ¢ exigida a reserva de
plendrio, como entido, querer que os orgdos judicantes da
administragdo, por suas twrmas ou Cdmaras, possam exercer o
controle de constitucionalidade Se assim fosse possivel, a esfera
administrativa estaria investida de mais poder do que o préprio

P
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judicidrio I o que dizer, entio, da impossibilidade de a azenda
Nucional recorver ao Supremo  Tribunal Pederal quando a
instdncia administrativa julow determinada lei inconstitucional.
o gue niio ocorre quando o controle € feity no Judiciario.

Veja-se ao abyirdo a gue chegariamos. se deier minada tei fosve
declarada inconstitucional em conirole difise, @ questdo, se as
partes forem diligentes, ivia ser deadida, am tltima bistdned,
pelfo STIC Agora reparem, se inconstitucionatidade  fosse
apontada ni esfera adiministrativa. « questdo sequer chegaria a
ser discutida no Judicideio, que dire no Supreme Tribunal
Federal Com isso, a decisiio administrativa teria mais for¢a do
gue a de todos o5 oubros drgios do Poder Judicidrio, a excegdo
do  Supremo  Em owras  palavias,  om maléria e
inconstitucionalidade, a Camara Superior de Recursoy Fiscais
estaria aleada no mesmo patamar do STE, pois da decisao que
declaiasse alenma lei inconstitucional, assim como ocorie 1o
STF, ndo caberia gualquer recurso

De tudo o gque foi dito, resta concliiy que fulece aos orgaos
jundicanies  da  Administragde  competincia paia afastar o
aplicaciao de loi ainda vigente. Missdo atribuida exclusivamente
ao Poder Judicidriv

Alias. ha disposicio legal expressa no sentido de vedur este
colegiado  afusior  aplicagdo  de el por vicio de
inconstitucionalidade, sadvo gy excecdes nele previsias, ¢ que
ndo ¢ o caso dos autos  Vide art 20-4 do Decreto w”
70 235/L972, com « redacdo dada pelo art 25 da Let n”
L1 94172009 A norma inserla nesse dispositivo do Processe
Adminisitativo Fiscal foi reproduzida no art 62 do atual
regimento interno do CARI

Deiais disso, cabe revsaltar gque sobre essa matéria oy antigos
[0 27 ¢ 3¢ Conselhos de  Conlribuintes  sumudaram o
enteadimento de falecor competéneia aos drgdos adminisirativos
afustar a aplicagio de lei porvicio de inconstitucionalidade

Por outro Tudo, nio me parece razoavel o entendimento de parie
da doutring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a normatizagdo da repetiedo de indébito
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, no wit 168, ¢ o
caso dov aquioy estd ampavado, justamente, nesse dispositiva, o
gral recebeu a interpretacdo auténtica trazida pelo art, 3" da Lei
complementar 1 118/2005

Alids, ha disposicio legal expressa no sentido de vedar este
colegiado — afastar — aplicagdo  de el por vicie  de
inconstitucionalidade, salvo as excegoes nele previsias, o que
ado & o cavso dos awlos. Vide wrt 206-A do Decicio n”
70.235/1972, com « redago duda pelo ari 25 da Lei n”
1194172000 A norma inscrta nesse dispositivo do Processo
Administrative  Fiseal foi veproduzide no art. 62 do alual
regimento interno do CARL

Demais disso, cabe ressaltar gue sobre essa maléria os antigos
1029 ¢ 3% Comelhoy de Conpribuintes  suwmutlaram o
eatendimenio de fidecer competéncia aos orgdoy administiativos
afastar a aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade
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Por outro lado, ado me parvece razodvel o entendimento de parie
du doutrina de que essa lei complementar nito se aplicaria ao
caso em discussdo. pois « normatizagdo da repeticdo de indébito
¢ toda dada pele CTN, mais especificamenic, no art. 168, ¢ o
caso dos auios esia ampareado, fustamente, nesse disposifivo, o
qual receben w interpretagio aniéntica trazida pelo art 3% da Lei
Complementar n® 118/2005

Ultrapassada a questido da inconstitucionalidade do ari 47 da
Lei Complementar n” 182005, pussa-se a andlise do termo
inicial da prescri¢do do direito de a reclamante repetiv o
indéhito objeto desies autos

O direito @ repeticao de indébito & assegurado aov contribuintes
io arl 165 do Cédigo Tributdrio Nacional - CIN  Todavia,
coma todo ¢ qualquer diveito, esse também lem prazo para ser
exercido

A Carta Politica da Repiiblica, de 1985, exigiu lei complementar

para estabelecer novmas gerals de prescricdo ¢ decadencia
tributarios, conforme se vé da alinea b do inciso HI do art
146

Art. 146, Cabe & lei complementar:

1-..

HI - estabelecer normas  gerais em matéria de  legislaciio
tributdria, especiahmente sobre:

Ay

by obrigacio, lancamenlo, crédito, prescricio ¢ decadéneia
tributarios:

A lei com o status exieido pele Constituicdo para fixar as
hipéteses de prescricdo o decadéncia
tributaria, quer para a cobranca do
débitfo G Dara a devoiucdo clo
indeébi Lo come & de todos sabido, ¢ a Lei n® 5 172/1966,
alcada a caiegoria de Codigo Tributario Nacional, recepcionada
pela Constitiicdo como lei complementor.

Para o caso aqud em debale interessa, apenas, essa tliima
hipotese, a qual ¢é tratada no art. 168 do Cédigo, que estabelece
o prazo de 03 anos para ¢ repelicdo, comlados da seguinte
formua

1 - da dala de extingdo do crédito tributério nas hipdteses:

a) de cobvange o pagamenio esporidneo de tribuio indevido ou
mior que o devido em face da legislagio wibutdria aplicdvel, ou

CSRE-T3
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ArL 105 O sujeito passivo tem dircito, independentenente de prévio protesto, & restituigio 1ofal ou pareial do tributo, scja

(ual far 1 modalidade do seu pagamento, ressalvado o dispesto no § 47 do afigo 162, nos scpuinfes casos: 1 - cobranga ou
pagamento cspontdnco de tribute indevido ou maier gque o devido em face da legislagiio tributiria aplicivel, ou da natureza on
cireunstincias materiais do fato gerador eletivamentc ocorrido:



da natwreza ou  circunstincias  materiais do  fato gerador
efetivamente ocorrido,

D) de erro i edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no caleulo do montanie do debito ou na
claboracio ou conferéncia de qualquer documento relativo Go
petgimento,

1 - da data emi que se lornar definitiva a decisdo adwministraliva
ou passar e julgado « decisio judicial que tenha reformuado,
anulado. revogado ou rescindido a decisdo condenatoria nas
hipoteses,

a) de reforma, anudacdo, revogacdo ot rescisdo de decisio
condenaldria

A exegese desse artivo ndo deixa margem a divida de que o
prazo prescricional para iepetigao de indébito ¢ de 05 anos. A
celewma  qie  se  instaurou  ac doutriva, ¢ lambém
jurisprudéncia gira enr torno do termo inicial da contagem o
prazo. O art 1680 fixa duas datas distinlas, como nao poderia
deixar de sor, para hipoteses também distintas A primetra - data
da extingdo do crédito fribuiirio — aplica-se qos casos previstos
nos incisos el do art 165 do CIN. ¢ @ segunda  dota em gue
se tornar definitiva a decisdo administrativa ou judicial ou
passar em julvade o decisgo judicial que tenha reformado,
anulado, revosado ou iescindido a  decisao  condenatoria,
destina-se, exclusivamente, as hipoteses enumeradas no inciso 1
do mencionado art. 103

A exevese, como todos sabem, & a arte de se extialr et Horpra
seu contetdo por meiv das teenicas de mterpretagdo  Todavia,
nao pode i além disso, ou sejo, rdo pode extrair aquilo que ido
estd na novima. O exegeta ndo pode criar, ndo pode inventar, tenm
que se ater ao comando normativo, sob pena de transformar-se
em legislador positivo, wswrpando compeléneia que ndo e foi
dad

Fm outro giro, a lei complementar fixou, mumerus clausus, os
eventos que servent como data do termo de inicio da contugen
do prazo prescricional de vepeticio de indébito - a extingdo do
crddito tributdrio gue se pretepde repetiv, ¢ da_data em gque se
tornar definitiva_a decisgo_administrativa_ou passar em_julgado
o decisdo judicial gue teaha reformado. _anulado, revogado o
rescindido a decisdo condenatdria  afora essas duas hipoieses,
nelnun outro dispositivo legal versa sobie o lermo inicial da
prescricdo para repetir o ndébito.

Assing, toda « engenharia juridica ¢ criativa utilizada para dlers
sustentacdo @ outros marcos femporals da contagem desse prazo
nito encontra respaldo ro arcabouco juridico nacional Adlids, ¢
de se ressaltar gue essas feses que crigram termos de inicio
alternativos ao dado pelo CTN, nio s carecem de amparo legal,
como afroikn 0 ordenamento juridico, fnocasu, d propria
Constitwicdo, art. 146, HL “b7, ¢ o Codigo Tribuidrio Nacional
gue detém o status normative exigido na Carta Cidadd para

p . . . S . . .
CALL 168 O diseito de pleilear o testiteigio extingue-se con o decurso ddo pravo de 5 {cineo) apos, contades: 1 - nas hipoteses
dos incisos | o 1L do artigo 165, da data da extingio do crédito t ihutario
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disciplinar cssa matéria. Nesse pondo, ranserevo excerlo do volo
do Conselheiro Luis Marcelo Guerrea de Castro

Nessa linha, penso, porlanto, que a mexisténeia de Lel em
sentido  formal  ou  naterial  que  apdic a  jurisprudéncia
administrativa da qual ora sc diverge, taz com que a mesma entre
em conflito com o principio da legalidade, insculpido no art. 37
da Constitui¢iio Federal de 19885 na medida em que, uma vez
afastada a regra juridica formalmente vigente, simplesmente nfio
existe outra de igual concretude para ser aplicada.

Nesse ponfo, ndo custa relembrar que, sob o ponlo de vista da
aluagio da Administragho Miblica, onde inegavelmente esta
mserida este Colegiado, dito principio assume [eicbes diversas da
prevista no art. 59, 11 da CF de 1988%) denominado Autonomia da
Vontade Diferentemente deste altimo, & Administragio Pablica
$0 € permitido (azer aquilo que a loi (regra juridica) prevé,

Sabre essc aspecto, pego licenga para trazer a licio de 1T Gomes
Canotilho'®, que assim esquadrinba os diferentes Angulos de
atuacio do principio em discussio:

O principio  da legalidade  postila dois principios
fundamentais: o principio do supremacia ou prevaléncia do lei
(Vorrang des Gesetzes) ¢ o principio dea reserva de ler (Vorbehalt
des Gesetzes) Estes principios penmanccem vdlidos, pois mum
Lstado democrdtico-constitucional a lei parlamentar &, ainde, a
expressao privilegiada do principio democratico (dai a sua
SUpresuiciq) ¢ o IS umento mais apropriado ¢ seguro pare
definir os regimes de certas malérias, sobretudo dos direitos
Jundamentais ¢ da vertebragio democritica do Estado (dai o
veserva de lei). De wma forma genérica, o principio da
supremacia da lei e o principio da resevva de lei apontam para
a vinculagio juridico-constitucional do poder executivo (cfi,
infra. fontes de direito ¢ estruturas normadivas)” (erifei)

O seja, como € cedigo, o principio da legalidade ¢ o aliceice do
Estade de Direito ¢, nessa condigio, irradia seus cleilos sobre os
demals valores defendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Scguranca Juridica, invocado como fundamento para a
deeisfio em debate.

Nesse aspecto, 1ecorro a licdo de Sacha Calmon Navarro -
membro de corrente douttindria contraria aquela que spirou a
prolaglio dos votos wvencedores - que, bascado na doutrina
alemd!!) pontifica:

CSRE-T3
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Julgamento do recunrso voluntario n® 133 010, na 1erceira Cimara do do Terceiro Consclho de Contribuinies

SeArt 37 A adminisiragiio pablica direta ¢ indircta de qualquer dos Podercs da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ohedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéneia

“IT - ninguém serd obrigade a fhzer ou deixar de lazer alouma coisa senfio em virlude de lei;”

" Canotitho, Joacui Jos¢ Gomes Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituicdo Coimbra, Portugal, Almedina, 2000, 7

Lihgio, p 256

YSTEIN lorsicin, 1 Segurcmga Juiidica na Ovdem Legal da Repabiica VFederal da Alemanha, apud Navarro, Sacha Calmon,

o

Reflexdes Sobre o Arligo 3 da Lei Complementar 118, Seguranga uridica ¢ a Boa-Ié como Valores Constitucionais As Teis

1%



“Q eonceity de segranga jwridica & considerado conguista
especial do Estade de Dircito. Sua fungdo ¢ a de proteger o
individuo de atos arbitidrios do poder estatal, ja que as
mitervencaes do Fstado nos direitos dos cidaddos podent ser
muito pesadas e, s vezes, injistas. No o entanfo, se tary
intervengiaes (ém base em lei e visam o bem-estar priblico, serd
preciso decidir-se pela avaliagdo conjunta do interesse coletive
¢ do interesse do parvticular afetado para se aferiv a juridicidade
(conformacio do dircito) da medida estatal. Lsse principio ¢
fregiicntemente denominado ‘principio da proporcionalidade’

(grifer)

Poder-se-ia entiio argumentar que a solugho ora discutida seria
entio  resultado  do  sopesamento  enlre  0s principlos
constitucionais aparentemente conflitantes, mediante a redugho
da “for¢a™ do principio da legalidade

Ocorre que essa soluglo sO seria possivel, penso, se os prineipios
conslitucionais — invocados  possuissem o mesmo  grau de
conerclude das normas cuja aplicagiio tem sido afastada

Ou seja, s¢ os principios em conflito pudessern ser traduzidos em
regias juridicas, passivels de aplicagiio imediata, independente de
lei conplementar ou ordindtia

Nesse ponto, ¢ importante relorgar que, malgrado seu poder, que
os torpa aptos a, nas palavras de Paulo de Baros Carvalhio!=,
informar ¢ duminar a comprecnsio de segmentlos nonmativos, os
principios mvocados, a bem da verdade, nfio sio 1egras juridicas,
conforme a que precisa ligio de Alexy, para quem os prHimeiros,
enquanto “mandatos de olimizagio”, assim se distinguem das
aftimas:

“El punto decisivo para la distincion entre reglus v principios €s
que los principios son normas que ordenan que alge sca
realizado  en la mayvor medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas y reales existentes Por lo tanto. los
principios  son  mandatos  de  optmizacion, e estdn
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidoy en
diferente grado y que la medida debida de su cumpliniento no
solo depende de Tas posibilidades reales sino también de las
juridicas LI dmbito  de las  posibilidades  juiidicas ey
deferminado por los principios y reglay apuestos En cambio. las
regias son normas que solo pueden ser cumplidas o no. ST una
regla es valida, entonces de hacerse exactamente lo que of exige,
ni mds  wi omenos  Por lo damdo, las  reglas  contienen
determinaciones en el dmbito de fo factica y juridicamente
posible Fsto significa gue la diferencia entve regtas v principios
es cualitativa v no de grado Toda norma es o bicn una 1egla o
un principio” (grifei)

Interprelalivas

"o Pirgito I'tibutirio Brasilaro. Disponivel

htpy/fwww sacha ady dadminfarg publica/be 7102145 ThH A 0%a8e) U8 H 2185 pdl

B

2 Crio de diveito tributirio. 3 edigio, p 72

Cli

U Yearior de los Derechos Pundamenates, apud Tnocéneio Martires Coclbo fnterpretegdo Coinstitucional Porto Alegre, 1997,
Sérgio Amonio Fabris Fditor, p 85
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Como esclarece José Alonso da Silva', apesar de sempre
vigentes, as  nommas  principieldgicas conslilucionais
notmalmente ndo reonem todos os elementos necessarios pata
sua incidéneia dircta. As vezes, falta-lhes o que Alexy definiu
como “possibilidade juridica™. Dal porque, desenvolveu o mestre
pauiista a classica distingdo cnire normas de eficdcia plena,
contida ¢ limitada:

“Quando essa regulamentacdo novmaliva ¢ tal que se pode
saber, com precisio, qual @ condula positiva on negaliva a
seguir relativamente ao interesse descrilo na novina, ¢ possivel
afirmar-se gque esid & completa e juridicamente dotada de plena
cficdcia”

Ainda s0b o prisma da concretude, esclarecem Manucl Alienza e
Tuan Ruiz Manero" (LI¢ a8 1CoTas!

“constituem conciegdes relativas Gy cleunstancias gendiicas
que constituem suas condicOes de aplicagdo, devivadas  do
balango enive oy principios relevantes em ditas circunsiancias.
fistas  concregdes, constituidas  pelas regras, preteadem  ser
concludentes ¢ excluir, como base para adotar wn curso de
acdo, a defiberagdo de seu desiinaiario sebre o halunco de
razoes aplicaveis ao caso fisia preiensdo, sem embargo, resulta
et ocasioes falida: quando o rvesultudo de aplicar a reqia ¢
tnaceitdvel a fuz dos principios do sistema gue deferminam
justificaciio ¢ o deance da propric vegra. Em fais casos, o
pretensdo concludente ¢ excludente das regras fracassa ¢ o
ordenado ou pevmitido por elas alcanga sé wm valor primea facie
que se vé  finalmenie, wma  vez comsideradas  lodas  as
cireunsidneias, afastado”

Assim sendo, um prineipio constitucional que ndo reine os
clementos condicionantes para sua clicdcia plena nio pode
substituir a regra juridica insculpida no CIN, no maximo,
afastar sua aplicagiio por meio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & competéneia
deste colegiado.

Ou seja, sc cletivamentle fosse afastada a aplicacio da narma, o
resullaclo scria 1gualmente a improcedéncia do pedido, pois cssa
medida ndo farta surgir uma nova om seu lugar e, nessa
condi¢iio, o tornaria carenie de fundamento legal. Relembre-se, o
Decrclo n® 20910, de 1932 ndo pode servir de base para a
concessdo de restiluicio tributdria.

2, Interpretacio Conforme a Constitniciio

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides't, detendem a
interpretacdo  conforme  a  Constituicito, como mdétodo  de

'1,-.1‘,'.uffcahHia'ade dees Normas Constitncionais 3 ed | S0 Paulo, Malheiros, 1998, p 9%

Y Hicitos atipicos apud Decadéneia ¢ Prescrigiio do Diveito do Contribuinte ¢ ¢ 1.C 118 Entre Regras e Principios, in Temas
de Direiio Pablice -~ Extudos em Hlomenagem ao Ministeo José Angusto Delgado. Coordenagio Crislipno Carvalho ¢
Marcelo Magalhdes Peixole Cuitiba, 2005, Jurud, pp 146 0 178



harmonizacio da norma  infraconstitucional aos  principios
constitucionais, pretendendo, ao que parece, coniert a essa
iéenica contornos de mera busca pelo verdadeire sentido de (exto
da noyma hicrarquicamente infetior & Constituigio

Ocotre que fal linha, que, ao que parcee, tem sido scguida
majoritariamente por este Colegindo, diverge daguela que tem
sido adotada pelo Supremo Tribunat Federal, que lirmou norte no
sentido de que a interpretaciio conlorme a Constituigio, em
vardade,  corvesponde a  um  método  de  controle  da
constitucionalidade, sentido igualmente ahibuido por Celso
Ribeiro Bastos!? ¢ Jorge Miranda's.

Tal convicgio eanha forga em fungdo da leitura do pardgralo
anico, do art. 28, da Lei a° 9 868, de 10 de novembro de 1999,
que assim diseiplina os possivels resultados da Aglio Declmatoria
de  Inconstitucionalidade  ou  da  Agio  Declaratoria de
Constitucionalidade

PaiGerafo imico A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a  interpretacdo conforme «
Constituicao ¢ « declaracdo parcial de incomstitncionalidade
sem redugdo de texto, ém eficdeia contra todos e ofeito
vinewlante ¢m relacio aos orgdos do Poder Judiciario ¢ d
Adwinistragdo Pablica federdd, estadual ¢ municipal (grifei)

Nesse sentido, trapo & colagio manifestagio do Ministro Carlos
Ayres Brilto, em volo vista proferido em questio de ordem
suscitada nos autos da ADPEF nv 54:

“38 L remate, o inierpretacdo conforme ado se exprine num
tipico exereicio de fiermenéutica, pois o tipico excreicio de
hermendutica se dd ¢ mum precedente contexto de o serend
aceitagio da validade do dispositivo sobre que recai Ela se
invereve ¢ emtre oy mecanismos  de  controle  de
constitucionalidade. como  exigéncia do sumo  principio  da
supremacia material da Constitugdo. Por isso que, ja no citado
seourtdo momento processual de sua aplicabilidade, cla &
maneiada como instrumenio de sindicabilidade juridica de ato
piiblico de menor escaldo hierarquico  Por conseguinie,
mecanising peto qual se afere tanto a validade forinal quanto
material de wm modelo juridico-posiiive posto em colejo Comt a
Mavna Carta”

Nesse diapasdo, penso que falta competéneia legal o cste
Colegiado para, por meio da pré-falada téenca, interferir no
texto do Codigo Lributirio como se encontra vigente ou elastar a
sug aplicagiio @ hipdteses que, sem a pretensa colisdo com 0s
principios constitucionais invocados nos voltos vencedores, se
subsumiriam perfertamente ao scu texto.

I Curso de direito constitucional, p 513

7 Hermencutica ¢ imapretagio constitucional, apud Sérgio Augusto Zampol Pavani 4 Injerpretagdo Conforsue o Constitiicdo

¢ o Controle Difitso de Constimcionalidade. Esiudos ear Homenagem ao Miwsiro Fosé Augiisto Delaade Coordenagiio

Cristiane Carvalho ¢ Marcelo Magalhiies Peixoto. Curitiba, 2003 Jurud pp 581 a 599

B Manual de direito constituionad, tomo 1L p 267 A Inerpresacio Conforme ¢ Constitiicio ¢ o Controfe Difisvo dv

Constitucionalidade. Iosiudos co Homenasent go Ministro Joxé Augusto Delgado. Coordenagio Cristiano Cavalho ¢ Marcelo
Magalhdes Peixoto Curitiba, 2005 Jurud pp. 581 a 599
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Alias, ainda que tivéssemos competénela para lanto, a téenica da
. ~ - © A : ‘ ¢ = i9 =
interpretacio conforme, na licio de 1J. Gomes Canotilho™, néio
admite alteracio do texto normativo. Leciona o autor:

daqui se conclui que a inleiprelagdo conforme sé permite o
escolha entre dois o mais sentidos posstvers da lei mas nunca a
revisqo de  sew  contendo A imicrpretacao  conforme  a
constiuigdo tem, assim, os seus Hinites wa Tetra ¢ na cloaro
vontade do legislador’, devendo “respeitar o economia da lei’ ¢
ndo podendo fradutiv-se na ‘reconstrugdo’ de nma norma gque
néio estefa devidamente explicita no texto ™ (orifei)

Nesse mesmo sentido, concluin o Tribunal Pleno do STk, nos
autos da ADT 3046/810;

“HI Interpretagio conforme a Constituiodn  téenica de controle
de consiitucionalidade que encontra o limite de sua utilizagio
no raio das possibilidades hermendéuticas de extraiv do texto
uma significacdo normative harménica com a Constituicio.”

Importa ponderar, noutro givo, que nem a interpretagio contorme
nem qualquer outro método de controle da constitucionalidade
admife que o Intérprete nove em relagio ao (oxto da le,
conlore deixou claro o Pretorio TFxeelso na decisiio prolerida
nos autos da Representacio ne 1.417-72):

“O principio  da imerpreta¢do conforme  a Constiluiedo
(Verfassunaskonforme Auslegung) é principio que se situa no
ambito do controle da constitucionalidade ¢ néo apenas simples
regra de interpretagdo

A aplicagdo desse principio sofie, pordm, restri¢ioes, uma vez
gie, av declarar a inconstitucionalidade de wia lei em tese, o
ST - em sua funcdo de Corie Constitucional - atua como
legislador  negativo, mas ndo tem o poder de agir como
legislador  positivo para  criar norma juridica diversa do
instituida pelo Poder Legislativo

Porisso, se a unica interpreiacdo possivel pava compeatibilizar o
norma com ¢ Constituicdo contrariar o sentido inequivoco gue o
Poder Legislative the pretendeu dar, ndo se pode aplicar o
principio da  interprefagdo  conforme a  Constituigido  gue
implicaria, em verdade, criagcio de norma juridica, o que ¢
privativo do legislador positivo,

()

- No caso, ndo se pode aplicar a Interprelacdo conforme a
Constituicdo por ado sc coadunar essa com a finalidade
inequivocamente colimada pelo legivlador, expressa lteralmenie

BOp cit,p 126571266
* Refator Min. Sepulveda Pertence (resp. pelo acordda), DI 28.05 2004

T Relator Min, Morcira Alves, D) 15 04 1988
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Ao dispositivo em causa, ¢ que dele vessalta pelos elementos da
interpretagdo 1ogica ™ (o5 grifos constam do original)

Nessa linha, importa telembrar, que, como ¢ cedico, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio” contra a omissio  do
legislador que ameace a eletividade dos diteitos ¢ garantias, ndo
¢ a criaciio ou alteragio do texto legal, por qualguer dos meios de
controle da constitucionalidade, mas o Mandado de Injuncio, ex
vi do art. 5%, caput, inciso VXXI ¢ §1°7 Nem a Agio de
Inconstitucionalidude por Omissio, definida no § 27 do art 103,
tem o eleito positivo ou inovador aplicado no voto do qual se
discorda

Nio sc vé, portanio, como, em sede de recurso voluntério,
concilir a pretensiio do interessado e a aplicagho da legislagio
como se enconbia vigente.

Yodavia, deve-ye reconhiecer que, na jurisprudfncia dos anligos
conselhos de contribuintes, profiferaram-se fesey e maly teyes
criando varias outras hipoteses de mavco inicial da contagem
desse prazo. Como exemplo, pode-se citar a data da publicagdo
da resohucdo do Senado nos casos em que o indébito decorresse
de lei declarada inconstitucional em controle difuso pelo STE, a
data do dispositivo legal”. por incio do qual a adminisiracio
teria reconficcido o diveito de ndo maiv se pagar o Wibito
inconstitucional, « tese do 5 muis 5 ¢ por ai vai

Fatretanto. com a edigio da Lei Complementar n® 118, de
09/02/2005. cujo artigo 37 dew interpretagdo auienticd (o art
108, inciso I, do Codigo Tributario Nucional, estabelecendo gue
a extingdo do ciédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito
a lancamento por homologacdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o art. 150§ 17 da Lei n” 5 172/1966, o
fmico  entendimento  possivel ¢ o wrazido na novel el
compleneniar

Lsclareca-ve, por oportuno, que cm se lratando de norma
expressamente  fnierpretaliva. deve  ser obrigatoricmente
aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por for¢a do
disposto no are. 106, 1 do CTN.

Alids. nido ~e pode olvidar que o entendimento segundo o qual o
termo inicial da prescricdo ¢ a data da extingdo do crédito
tributdrio pelo pagamento era o adotado pelo ST antes de a
compeléncia para apreciar este tipo de maléria passar para o
ST Agui sobreleva citar as palavias do Ministro Marco Aurélio
e Mello proferida na voiagdo do RE acima transcrito

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mestoe que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica [oi
surpresada com os embargos declaratorios e a veiculagao da

NI - conceder-se-4 mandado de injungio sempre que a falla de norma regulamentadora tore invidvel o exercicio dos
dircitos ¢ liberdades constitueivnais ¢ das prerrogativas inerentes 4 neclonadidade, & soberania ¢ a cidaduniag

§ 19~ As normas deftinidoras dos direltos ¢ garantias fundamentais 18m aplicagio imediata

B pacificousse, noutre oiro, o entendimento de que, independentemente da modalidade de centrole da
constitucionalidade, considera-se como inicio da contagem do prazo prescricional a data da publicagio da ler que
dispense ox agentes  pablicos  de adotar providéncias  tendentes & cobranga dos Aributos  declarados
inconstitucionais
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maldria, 1880 porque o caso nio ¢ simplesmente de aplicacio da
lei no tempo, mas, sim, de alastamento percmptorio de preecito
que revelou, ou melhor, explicttou mais ainda, se ¢ que era
precisa, o principio sceundo o qual a prescriciio tem como termo
inicial a dafa do nascimento da acfio. E sc afastou a La
Complementar n®  118/2005, mais precisamente o arligo
esclarecedor, artigo 4°, no que remeten ao artigo 1006, inciso T, do
Cédigo Tributdrio Nacional, que versa, justamente, a aplicagio
da lei a ato ou [ato pretérito, em qualquer hipotese, quando seja
oxpressamente - para mim, ¢la foi simplesmente interpretativa -
nterpretativa, excluida a aplicaciio de penalidade no caso de
infracio

Aqui estamos dianle daquela situagiio conereia em que se dobrou
o prazo alusivo Q prescriclo mediante uma  inferpretagio
intelisente, sem divida alouma, mas que, a meu ver, de inicio,
nio se coaduna com o que se contém no Codigo Tribntirio
Nacional

Acompanho, integralimente, o rclator no voto proferido, em
siluacio que viria a ser apanhada pelo nosso verbete.

Em outra givo, embora ndo concorde com a lese dos 5 + 3
adotada pelo Superior Tribunal de Jusiica, por emiender que a
homologacdo tem efeitos declaratorios, e, portanto, seus cfeitos
Felioagem a dale do pagamento,deve-se reconhecer gue tol fese
tem sua logica, posto que. assim como o CTN, o termo inicial ¢ a
data da exiinedo do crédito tribuidrio. A diverséncia reside na
interprelacdo de quando ve deu essa extingdo. Aqui, ao contidrio
das demais feses adotadas para refutar o disposto no arl 168 do
CTN, parie desic dispositive e, como  dito finhas  acimea,
interpreta-o de forma a fixar guando se dew o evenio da exiingdo
do erédito tribnidrio  Nio se inverton nada, apenas  se
fnterpretou o et Inferprefagdo  estn, o mew  sentir, ndo
escorreita, ja que diferenciada da que foi dada pelo legislador
De qualquer sorte, na interpictagdo do STT continua valendo o
mareo estabelecido no CTN, o gque varia é o momenio em que ele
s¢ deu, Ja nas teses outras, agui combatida, o interprete huscon
ouiro  termo  de inicio, sem qualguer  pertinéacia com o
estabelecido e lei

Gize-se gue newhum ivibuna patrio abriga hoje em dia qualquer
dessas deses inovadoras adotadas nos antigos Conselhos de
Contribuinies, ja que o STJ, a partiv de novembro de 2003,
espancou gualquer iese que ndo tivesse como marca termporal da
prescricdo a data da extingdo do crédito (ribuldrio, e consolidou
a posicido de que o decretagdo da inconsittucionalidade pelo STF
o« edicio de resolucdo do Senado ndo excrcem qualquer
infludncia sobre a contagem do prazo de prescri¢do. Vejamos:

FREsp ua 435 835 7 SC SC

CONSTTTUCIONAL. ’I’RIBIJ'I'N/\R[(). EMBARGOS DE
DIVERGENCIA CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA - 1.1

CSRE-T3
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# Relator (para o acérdio): Ministro José Delgado, julgado em 24/03/2004, publicado no DI de 04/06/2007;
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N 7 787/89 COMPENSACAQ PRESCRICAQ.
DECADENCIA. TEHRMO INICIAL DO PRAZO.
PRECEDENTES.

] Lstd uniforme na la Segiio do ST que, no case de langamento
tributario por homologacio ¢ havendo siléneio do Fisco, o prazo
decadencial sd se inicia apds decortidos 5 (cinco) anos da
ocorrénela do fato gerador, acrescidos de muais wim qilingiiénio, a
partiz da homologagiio tacila do langamento. Fstando o fributo
em tela swjeito a langamento por homelogagio, aplicam-se a
decadéncia ¢ a presericiio nos moldes acinia delimeados.

2N&o ki que se lalar em prazo prescricional a contar da
declaracio de inconstitucionalidade pelo STIh ou da Resolugio
do Senado. A pretensdio fot formulada no prazo concebido pela
jurisprudéncia desta Casa Tulgadora comoe admissivel, visto que a
aclio nfo csia alcangada pela prescriciio, nem o dircito pela
decadéncin Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos molde
sem que pacificado pelo ST, id est, a corrente dos cinco nuais
cinco.

) .- 25
Agle no RIsp 852086/ REF ™

CONTRIBUICAO — SOCIAL ADMINISTRADORTES I
AUTONOMOS  REPETICAO DI INDEBRITO.  TRIBUTO
SUITITO A LANCAMENIO  POR  HOMOTOGACAQ.
PRESCRICAQ. PRAZO

I - Nos tributos sujeitos a langamento por homologagiio, o prazo
prescricional para se pleitear a compensagdo ou a restituigiio do
credito tributinio somente s¢ opera quando decorridos cinco anos
da ocorréneia do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos,
contados a partir da homoelogacio ticita, em nada inlluenciando o
termo inicial da preserigiio, a declaragiio de inconstituctonalidade
da oxagiio, pelo STI, sei em controle difuse ou concentrado,
conforme  restou decidido  no julgamento  dos TRIsp n®
435 835/SC, Ret. pf acdrdiio Min TOSE DELGADO, julgado em
24/03/2004.

REsp 841652/ PR

I RIBUTARIO I PROCESSUAL CIVIL.

COFINS PRESCRICAQ.  SOCIEDADT  CIVIL.  ISENCAO.
ACORDAO VIRGASTADO ENFOQUE FMINENTEMENTE
CONS ITIUCIONATL,. COMPETENCIA DO ST+

Nos tributos  lancados por homologagio, o prazo paa a
propositura da agho de repelicio de indébito serd de dez anos a
contar do fato gerador, sc a homologagdo for theita (lese dos
Teineo mais cinco™), ¢ de cinco anos a contar da homologacio, sc
cxpressa. Precedentes.

O Tribunal a quo negou a pretensio recursal sob enfoque
cmninentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéncia
exclusiva do STF

f"s Relator: Ministro Castre Meilra, julgado em [7/05/2007, publicado no DI de 29 05 2007
2 Relator: Ministro Castro Meirs, julgado em 17/05/2007, publicade no 13T de 24 03 2007
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Recurso especial conheeido em parte ¢ improvido.

De outio modo nao poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
prescricdo da data da extingdo do crédito fribuidrio para
quetlyuer outra daia, estar-se-ia eriande direito nove, (ofalmente
incompativel com o CTN, ¢ também, com o arl 146 du
Constituicdo da Republica Impde-se ressallar que o inferprele
ado poede dar a norma um alcance maior do que a cla o
legislador néio den, sob pena de se transformar o alo de
interpretar em ato de legislar Aquele, da aleada do aplicador da
lei; esse, com exclusividade, da do legislador

Sobre a fese do terno de inicio ser deslocado da extingdo do
crédito tributdvio, para o dala da publicacdo da iesolugdo do
Senado  que vetivou do  mundo  juridico a lei declarada
inconstitucional pelo STl deve-se esclarecer que cla encontia-
se Aotalmente  desvinculada  da jurisprudéncia de  nossos
tribunais, bem como da boa doutrinag, como se pode ver a secuir,

¥

Regina Maria Macedo Nevy Ferrari™”, apoiada wa doutring de
Oswaldo Arauha Bandeira de Melo™, leciona G « Resohucdo
Senatorial que dd efeitos erpa omnes a decisio do STF que
declara a inconstitucionalidade de Iei teiia efeito constituiivo e,
nessa condiedo, somente apds a publicacdo surtivia efciios pava
(s partes que ndo integraram o litigio

O Conselheivo Luis Marcelo, no aludido vore proferide na
Terceiva Cimara do Terceivo Conselho, aduz que vm doy efeilos
que pode ser ofastado de plano & o da imprescritibilidade,
caracteristica pvépria da ADI ¢ das demais agoes de cunho
declaratirio

Todavia, depois da suspensiio efetuada pelo Senado, perde a lei
ou ate normativo sua elicieia; perde sua executoricdade, vale
dizer, a sua revogagdo, ¢, a partic dai, ndo mais pode sor
considorada em vigor.

Ora, parcee-nos claro, denfro de tal colocaciio de idéias, que sO a
partir dessa suspensio € que a lei perde a eficdcia, o que nos leva
a admiliy seu cardter constitutivo. A lei alé tal moemento existiu e,
portanto, obrigou, criou direitos, deveres, con toda sua carga de
obrigatoricdade, e s6 a partir do ato do Senado & que ela vai
passar a nda obrigar mais, ja que, enquanto tal providénecia nio sc
conerefizar, pode o proprio Supremo, que decidiu sobre sua
invalidade, alterar seu entendimento, conforme manilestacdo dos
proprios ministros do Supremo, cm voto proferido na decisio do
Mandado de Seguranca 16,512, de maio de [966

Assiin sendlo, nio estiio com a razio aqueles que consideram ter
efelto retroativo a suspensiio pelo Senado, pois, se nio podemos
negar o carater normativo de tal ato, o mesio, cmbora ndo sc

M Efeitos da Declaragio de beonsiitucionalidade Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, 5% ¢d , p 205
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* A Teoria das Constituigdes Rigidas, apud Zfcitos da Declar agdo de Inconstincionalidade Sio Paulo, Revista dos Dribunais,

2004, 5 ed
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confimda com a revogagiio, epera como cla, & que retira, por
disposivio constitucional, a eficicia da let ou ato nommativo 1ido
por inconstitucionad pelo Supremo Tribunal Federal.

, - T ‘ .

José  Aforso  da Silva”, apoiado  em dowtrinadores da
envereadwra  de  Pontes  de Mivanda,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocles Branddo Cavaleanti, esclarece gue

O problema deve ser decidide, pois, considerando-se dois
aspectos. No que tange ao caso concteto, a declaragiio surle
efeitos ex tune, isto &, fulmina a rclagio juridica fundada na lel
inconstitucional desde o scu naselmeuto. No entanto, a lel
continua clicar ¢ aplicavel, at¢ que o Senado suspenda sux
cxeentoriedade; essa manifestacio do Senado, que ndo revoga
nem anula a lel, mas simplesmente The retita a eficdcia, sé tem
cteitos, dai por diante, ex nunc. Pols, até entdo, a lcl existiu. Sc
existiu, foi aplicada, revelou elicacia, produziu validamente seus
cfeitos

O Ministio Teori Albine Zavasch ff;”, e obia dedicada ao tema,
citado no voto do Comsclheiro Luis Marcelo, estabelece fimites
temporals para o poder vincwlutive advindo  da Resolugdo
Sencioricl, a saber

Fuw qualquer caso, o efeito vincolante da  dectaracho  de
imeonstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior ao eleito da inconstitucionalidade em st esta ¢ ex (ung,
desde a edigio da norma; aquele 86 ¢ vieulanie a pattiv do ato
do qual decorre, que ¢ supervenienfte & norma inconstiucional
[Fssa linha de enlendimento notteou o acordfo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso cm Mandado de Scguranga 17976,
Relator Min. Amaral Santos (julgamento de 13.09.08), em cujo
volo estd dito que "o suspensio da vigéneia da el pw
meonstitucionabidade torma sem eleilo 03 atos praticados sob o
unpétio da lei inconstitucional . Contudo, a nulidade da decisiio
transitada ¢ julgado s6 pode ser declarada por via de agio
rescisdnia’. Fselaecen o Min, Tloy da Rocha, na oportunidade,
que 'a suspensio da execucio da lei, pele Senado. tem cicito ex
nune’|

. . - . v . o . H
A jurisprudéncia do Superior Tribunad de Justica™, sobre o
fenict, [l mon-se no seguinte sentido.

Rissp n” 547 744/MG

Come o ADIN ¢ mnprescritivel, todas as acles que tiverem por
objcto  dircitos  subjelivos  decorrentes e lel cuja
constitucionalidade amda ndoe foi apreciada, ficariam sujeitas &
reabertura do prazo de prescriciio. por tempo indefinido Assim,

~disseminaria-se a wapresceritibilidade no  direito, tornando o

M Crrso de Direito Conslitucional Positive Sio Paulo Malheiros, 1994, 10° «d p 5T

3 oge e . v . ~ - . . . . .
N Eficheia das Seatencays we Fuvisdigio Comtitucional Sio Paulo. Revista dos Iribunais, 2001,

wp S1-101

“jurisprudéncia trazida & colag@o no volo prolertde pelo Conselbetro Luis Marecle Guerra de Castro, no volo
profetido no julgawento do Recurso Voluntirio n” 133 010, da lerceira Cimara do Terceiro Consclho de

Conttibuintes

2 Publicado no 1T de D9/12/2003, Relator: Ministro Luiz Fux
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dircitos subjctivos instdveis até gue a constitucionalidade da let
seja objcto de controle pelo S1EF Ocorre que, se a decadéncia ¢ a
prescricdo perdessem o scu cfcito operante dianle do controle
direto de constitucionalidade, entio todos os dircitos subjetivos
lormar-se-iam imprescritivels.

A decadéneia e a prescricio rompem o processo de positivacio
do dircito,  determinando a2 imutabilidade dos  dircitos
subjetivos protegidos pelos scus efeitos, cstabilizando as
refaches juridicas, independentermente de ullerior controle de
constitucionalidade da tei. {prifor)

O acordio em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da e
tributdria scrve de ([undamento para configarar juridicamente o
conceito de pagamento indevido, proporcionando a repeticio do
débito do Fisco somente se pleiteada tempestivamente em face
dos prazos de decadéncia ¢ prescricio: a decisho em controle
dircto ndo tem o eleito de reabriv os prazos de decadéneia ¢
presericdo. Descabe, portanto, justificar que, com o Ufinsito em

juleado do acordiio do STI', a reaberlura do prazo de prescricio
JUIE } Y

se da em razio do principio da aclio nata. 'I'rata-se de peticio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusiao que
se pretende. O acordio em ADIN nio faz surgir novo dircito
de agdo ainda ndio desconstituido pela a¢iio do (empo no
direito. Respeitados os imites do controle da constitucionalidade
¢ da impreseritibilidade da ADIN, os prazos de prosericio do
diretto do contribuinte ao débito do Fisco permanceem regulados
pelas trés regras que construimos a partit dos dispositivos do
C'IN {orifen)

O Ministvo Teori Albing Zavascki, em decloracdo de volo
proferida nos auios EREsp n® 423 994/ MG, entendeu que.

Em  suma, ndo hd como  aficmar que a declaracio  de
mconsiitucionalidade,  notadamente  quando  (ormulada  em
controle difuso, importe, no plano da nerma, qualquer efcito
extintivo on modificativo. A norma pennancee nula, como
sempre fol. Também nenhum clcito dessa espéeie ocorre no
plano das 1elacdes juridicas individuais (salvo, cvidentemenie, a
que envolve as partes diretamente vinculadas 4 agio individual
proposta) Mas, MESmo havendo sentenga de
mconstitucionalidade proferida em acio de controle concentrado,
as relacdes juridicas individuals Tormadas inconstiucionalmenic
(como, v. &, o pagamento de um tributo inconstitucional), nio
sdo  diretamente atingidas pela declaragio ¢ mwite  menos
desfeitas de modo awtondtico.

A seu twrno, o Minisiro Gilmar Ferreira Mendes™, sobre os
efeitos  desconstitutivos da  sentenga proferide em sede de
cortrole da constitucionalidade, pondera.

** Publicado no DY de 05/04/2004

N Inrisdicio Constitucional. Brasilia Forense 2005, 5 edigdo, pp. 333 ¢ 334
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Nio se esld a nega cardter de principio constitucional ao
principio da nulidade da lei mconstitucional  Intende-se, poréim,
que @l principio ndo pederd ser aplicado nos casos em que se
revelar absolutamente nidéneo para a finalidade perscguida
{casos de omissio; exclusiio de beneficio incompativel com o
principio da 1gualdade), bem como nas hipdieses cm que a sua
aplicacio pudesse trazer danos para o proprio sistema juridico
constitucional {grave amucaga 4 scpuranga juridica).

()

Acentue-se, desde logo, que, no direito biasileiro, jamais se
aceitou @ idéin de que a nulidade da let importania na eventual
nulidade de todos os atos que com base nela viessem a ser
praficados. Fmbola @ ordem jwidica brasileira ndo disponha de
preeettos  semelhantes aos constantes do § 79 da Lei do
Bundesver fassungsgericht que prescreve a intangibilidade dos
atos ndo mwais suscetivels de impugnaciio, niio se deve supor que
a declaraciio de incowstitucionalidade afete todos os alos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Fmbora o nosso ordenamento nfio contenba regra expressa sobre
0 assunto ¢ s¢ aceile, genericamente, a idéia de que o ale fundado
em lei nconstitucional estd eivado, igualmente, de iliceidade
concede-se protecio ao ato singalar, em homenagem ao pringipio
da scguranca juridica, procedendo-se & diferenciaciio entrs o
cietto da decistio no plano normativo (Normebene) ¢ no plano do
ato singwlar (Einzelaktebene) mcdianfe a utilizagio das
chama das formulas de preclusio.

De qualquer sorte, os atog praticados com bagse na e
inconstitucional que nio mais se aligurem suscetiveis de
revisio  nio  sio afetados  pela  declaracio  dc
inconstitucionalidade. (os grifos nio constam do original)

Nesse mesmo sendido é a doutyina de JJ Canotilho”.

Pode também entender-se que os Limites a retroactividade se
encontiam  na definitiva consolidacdo  de  situacdes,  actos,
relagdes, negocios o que se referia a norma  declaada
inconstitucional. Se as questdes de facto ou de direito regulados
pela nomma julgada inconstitucional  se cncontram
defintivarnente - encerradas porque sobre clas  incidiu - caso

Julgade judicial, porque se perdeu um direito por prescri¢io ou

caducidade, porque o acto se {orneu mmpugnavel, poique a
relacio s extinguin com o cwnprinenio dz obrigagiio, enldo a
dedugiio de inconstitucionalidade, com a consegiiente nulidade
pso jure, ndo perturba, attavés da sua eficdera retroactiva, esta
vasta gama de siluagdes ou relaches consolidadas

Comao bem asseveron o Conselliciro Luis Marcelo, no voto ja
citado finftas acima:

() um exemplo claro da aplicagiio das chamadas normas de
preclusdo pode ser extraido da decisdo proferida nos autos do

> Canoelitho, Jos< Toaquim Gones Direito Constitncional, apud Jurisdicde Cosstitucionad Brasilias Forense 2005, 5° edigio,

P 388

30



Processo n® 138 11.001244/00-62 CSRE-13
Acordio n © 9303-00.652 I'] 956

. . "( e . - - P
Resp n” 680 058™ - MG, em que se discutia o cabimento de aciio
rescisdria em face da deetetaciio da tnconstitucionalidade de lei
que fundamentou a sentenga:

PROCTSSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL  LFICACIA
TEMPORAL DA COISA TULGADA  DESCONSTITUICAO
DOS FILEITOS PRETERITOS DE: SEN FENCA TRANSITADA
EM  JULGADCG, TENDO M VISIA A POSTERIOR
DECLARACAO PELO STE, EM CONIROLE DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LI EM QUI- SE FUNDA
IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAO  RESCISORIA
SUSPENSAQ DA EXECUCAO DAS NORMAS PELO
SENADO  FEDERAT MODIFICACAO NO ESTADO DI
DIREITO QUE TAZ CESSAR, DISDE A EDICAO DA
RESOTUCAO, AUTOMATICAMENILE, A TORCA

()

4. Bm nosso sistema, as decisOes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STF, lanitam sua forga
vinculante as parles envelvidas no litigio. Nio afetan, por isso,
de forma automatica, como decorréneia de sua simples prolagiio,
cvenluais senfengas transitadas em julgado em sentido contrario,
para cuja desconstituicio ¢ indispensavel o ajuizamento de acio
reseisoria,

50 A ediciio de Resolughio do Senado Federal suspendendo a
exceucdio das normas declaradas  inconstitucionais, contudo,
confere a decisdo in conereto efeitos crga omnes, universalizando
o reconhecimento cstatal da inconstitucionalidade do preceito
normativo, ¢ acarretando, a pattir de seu advento, mudanga no
estado de dircito capaz de sustar a olicacia vinculante da coisa
Julgada, submwetida, nas relagdes juridicas de trato succssivo, 2
clausula rebus sic stantibus.

6. No caso concrclo, tem-se aglo ordindria por meio da qual sc
busea desconstifuir os clcitos pretéritos da aplicagdo do arf. 3%, 1,
da Let 7787489, cmanados de sentenga transitada cm julgado,
ivocando a posterior declaraciio de sua inconstitucionalidade
pelo STI em controle diluso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da aciio rescisoria, tal intento ¢
inviavel (grilen)

Conclui o ilustre Conselheiro

(..) ainda que sc discutam os efcitos da declaragio  de
inconstitucionalidade, tormou-se pacifico na jurisprodéncia da
Corte Constitucional, que a reelamada nulidade s6 atinge o ato
que ainda encontra condicdes de ser revisto, o que nioe ocorre,
v com aquele atingido pela presericio. Como prova de tais

0 Relator designado: Ministro Teori Albino Zavascki, julpade em 19710720006, publicado no DJ de 16/11/2006



conclusdes, o reconheeido constitucionalista, cita voto prolerido
- - . : =37
pelo Ministro Rodrigues Alekmin, nos autos do RE 86 0567

Nio contendo a ordem juridica brasileita disciplina geral sobre o
dircito-dever de revogar ou anular os atos administratives ou
sobre o prazo dento do qual isso possa ocoser afigura-se dilicil
alitmar, com seguranga, o dever do Poder Piblico de anular
todos os atos praticados com base na lei nconstitucional. I certo
que, por andogia, poder-se-ia cogitar da aplicagiio dos prazos
presericionais @ essa situagiio, de modo que seria admissivel o
dever de a Administragio proceder d revisio apenas dos atos
ainda suscetiveis de impugnagio na via judicial.

Releva ainda mencionar a posicdo do Ministro Teori Zavascli,
e voto proferido no LREsp 1 423 994/M G

O caso dos autos ¢ paradigmatice, porque pde em conlionto duas
orientacoes do 811, adotadas hd muilo tempo, mas que, cm se
tratando de tiibute sujeito a langamento por hornologacio, se
mostram incompativeis, expondo a tiagilidade dos lundamentos
que as sustentam. lal fiagilidade veside, scgundo penso, na
circunstancia de terem, ambas, s¢ assentado sobre bases que
desconsideram inlcihiamente um prineipio naiversal em matéia
de preserigior o principio da actio nata, scgunde o qual a
preserigio se inicia com o nascimento da pretensio ou da agdo
(Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Bookscller
Editora, 2 000, p. 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeti¢io do
respectivo valor, ¢, s¢ lor o caso, a pretensio ¢ a
correspondente a¢iio para a sua tatela jurisdicional. Direito,
pretensio ¢ agio  sio  incondicionades, nio estando
subordinados a qualquer ato do Fisco ou a decurso de
temipo (grilei)

{)

Por tais 1azdes, ndo se pode justilicar, do ponfo de vista
constitucional, a orientacio segundo a qual, relativamente a
repeticio de tributos inconslitucionais, o prazo prescricional
somente corre a partir da data da decisio do STT que declara a
sua inconstitucionalidade. 1sso significaria, contorme ji se disse,
alribuir clicdcia constitutiva aquela  declaraciio. Signilicaria,
tarmbém, atrelar o infcio do prazo prescricional ndo a um termao
( futo faturo ¢ cetto), mas a uma condigho (- fato futuro ¢
incerto) Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condigdo
suspensiva. 1sso equivale i eliminar a propria existéneia do prazo
presericional de cinco anos previsto no art. 168 do CIN, Ja que,
sem lermmo "a quo”, o tetme "ad quem” serd indeterminado O
piazo presericional seid inceito, aleatdrio e eventual, ji que, se
ninguém tomar a iniciativa de provacar jutisdicionalmentc a
declaracio de inconstitucionalidade, nie estard om curso prazo
presericional algam, mesme que o tecolhimento do tributo
indevido tenha ocartido ha cinco, dez ouw vinte anos

TRIOLTN9TT

*® Julgxdo em 6871072003, publicado no 1 de 05/04/2004
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fom palestra proferida no XX CONGRESSO BRASILEIRO DI
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Mualhciros, o Professor ¢ Doutor Furico de Santi, com
Coslumnelra maestria, demonstra@ gue o prescriqao para yepeltiv
tributo tem como fermo inicial a data da extingdo do ciédito
tributario pelo pagamento. Com a palavia o mesive de Santi

3. Desaltos da interpretaciio 1, “o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPY, ICMS, IS5, IPVA cte, denais contribuiches ¢ oulros
(tibutos, sujcitos a0 langamento por homaologagio, scmpre
tiveram suas  fels  diseutidas ¢ 0s  respectivos  indéhitos
recontheeidos em nome do pineipio da legalidade, mas sempre
sujerlos ao limile temporat desse canliole da legalidade, balizado
pela regra de preseri¢io do dircito a repetiglo do indébito, cujo
prazo desde a CE67 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido

Assim foi recepeionada na CE/88, a 1eara do Art. 168 do CIN:
“0 diretto de pleitcar a restituigio extingue-se com o decuso do
prazo de S (cnco) anos, contados: () I nas hipdteses do inciso
I ("pagamenio cspontineo de tributo indevido ou malor que o
devido em tace da fegislagiio tributaria aplicavel™) ¢ 11 do art.
163, da data da extingiio do crédito tributério”

Sendo que, por quase trinta anos, douttina ¢ jurisprudéncia foram
unissonas no entendinento de que o dics a quo deste prazo é o
momento do pagamento indevido, ¢, a dala da cxitingdo do
créditor a regra parecia 1do clara que scquer se falava de
interpretagiio (fampouco em “lese™), passavam-sc 5 anos c,
sttnplesmente, “ocorria”™ a prescricao do dircito de repetir o
indchito (por exemplo, no 11T, decadéncia ¢ presericio sequer
precisavam de paradigmas, no recurso cspecial).

ludo  comegou  com o reconhecimento, pelo STE, da
inconstitucionalidade do Art. 10, primeira paric, do Decreto-lci
n®  2.288/86, que  instituin o controvettido  ampréstine
compulsério sobre consumo de combustivels, justamente, depois
de esgotado o prazo para proposilura da agiio de repeticio do
ind¢hito desie tributo — ¢, cinco anos contados da data da
extingdo do crédito tributirio ex vi do Al 168, T, do C'I'N

Deveras, o simples fato era que havia ocorrido a prescricio:
bastava aplicar, cntiio, a clara regra prevista no Art. 168 do CTN.
L por isso que as regras de prescricio clegem em seus supories
[acticos o tempo, o tempo ¢ um fator objetivo ¢ indiscutivel:
todos lendem a concordar com os dias do calendiio ¢ com os
ponteiros do relogio: assim, pela legalidade da prescrigio,
tipicidade do tempo realiza a sepiranca juridica em detrimento
da propuia lesalidade do tributo.

Além disso, convenhamos, tratava-se de um tributo irrelevante,
contingente ¢ provisorior o cmpréstimo  compulsorio sobre
combustivels. Que, alias, cnguanto empiéstimo, mesmo passado
o prazo de agio para questionat o indébito tributario, ensejaria,



simplesmente, a exigéneia do cumptimesto de sua cladsula de
restituiciio, tal qual prevista na et institwidoras novanente,
bastava aplicar a lci

4. Ruplura da legalidade: a sede de fazer justigal

Mas o sede de “justica”™ Loi maior. Assint, e nome da luta pela
reparacio  dailegalidade  do empuéstimo  compulsorio,
corrompet-se  sistemicamente, o legalidade  da regra de
presericio, disciplinada na propria Constituigiio ex vi do Ast
146, 111, “¢”. A patlir dai, os prazos de decadéneia ¢ prescrigao,
que tem na seguranga juridica sua Gmica razio de existir -
servindo como téenicas de limitagdo do proprio principio da
legalidade - encontrararn-se moditicados por meaa tese

Assim, sem a devida ler complementar ¢ mediante mer ©
contingenle interprelagio, allerou-se o prazo de preserigho de
paticamente  todos  nossos  Iributos  fedorals,  estaduais ¢
municipais. Tudo, decorréneia de umia criativa e scdutora tese
que clamava por “Justica” 10 o SIT fer sua justica salomdnica:
tese de 10 para ¢d, tese de 10 paa la.

I todos nos ficamos no nieio! Até hoje incertos do prazo, mas
Sempre certos qUE Semos seopre nos, contribuintes, que pagamos
a conta N@o lutamos contra gigantes abstratos, o Estado ¢ um
woinho concreto que se alimenta do tosso trabafho: ¢ nosso
dinheiro que entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinheiro que sal pasa
prover o numeratio para as restituices de indébito pleiteadas I
se a carga tributaria aumenta, ¢, também, porque atguéni tem que
pagar mais, para que outros, ou 03 MESMOS, Possan restituil
1Mais.

Assiny, corrompendo-se a legatidade e nome da legalidade, nias
em absurdo destespeito a seguranga juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado” ¢ passow i ser o
momento da homelogagio tacita ou expressa desse pagamento,
sob a alegagiio de que a extingdo do crédito 50 se realiza com a
ulterior homologagio do pagamento, ex vi do Art. 156, VI do
CTN. LFirmou-se, assim, a denominada tese dos dez anos,
conforme o seguinte acordio do ST

Embareos de Divergéneia em Reeurso Especial n® 43.995-5/RS
Relator: Min. Cesar Aslor Rocha

EMENTA: Trnbutino Lmpréstimo - Compulsério sobye a
aquisicio de combustiveis — Duecteto-Lei n° 2 288/30

Restituicio - Decadéneia — Presetigiio - Inoconéneia

Consoante entendimento fixado pela cerégia Primeita Segiio,
sendo o empréstimo  compulsotio sobre a aquisi¢io  de
combustiveis sujcito a Langamento por hemologacio, 4 falia
deste, o prazo decadencial 0 comega a tluir apos o decurso de
cineo anos da ocorréneia do fato getador, somados de mals cinco

anos. contados csies da homologagio tacita do langamento. Por

sua vez, O prazo presericional term como termo inicial a data da
deelaracio  de  inconstitucionabidade  da Let em  que s
fundarmentou o gravame “(DJ: 24/04/1995)
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5. Restaurando a legatidade: dura lex, lex sed

A efelivagiio do principio da legalidade oxipe o respeito a sua
triplice dimensdo: irretroatividade, reserva legal e tipicidade. A
tese dos dez anos fere, num s polpe, estas trés perspectivas: (i)
corrampeu a irretroatividade, criando, projetando ¢ introduzindo,
no passado, novoe critério fegal de preserigiio {como o clcito que
agora se pretende com a LC 118, s6 que, aqui, mediante lei); (in)
desrespeitou, flagrantemente, a reserva legal, anostando matéria
de lei para a discrionariedade do Poder Tudiciario, ignorando o
principio da separagiio dos Poderes; e (i) afrontou a tipicidade
do Art. 168, fundamental nas regias de decadéncia e prescrigio,
sobrepondo a clareza objetiva do critério da regra posta, a incerta
subjelividade de valores contingentes

A legalidade se realiza no ato de aplicagiio, mas niio muda. )
artigo 168 sempre esteve 1, da mesma forma, ¢ a [C 118 em
nada o alterow O pravo legal sempre (oi, ¢ continua sendo, de 5
anos a contar do pagamento antecipado: primeiro, porque
pagamento antecipado nflo significa pagamento provisorio A
cspera de scus cfeitos, mas pagamenlo efetivo, realizado anles ¢
independentemente de ato de langamento; segundo, porque se
interpretou o “sob condigiio resolutdria da ulierior homologagao
do Jangamento” de  forma ecquivocada como  se  fossc.
neecssatiamente, wma concicio suspensiva que desloca o cfeilo
do pagamento para a data da homologacio™

Ocorre que o Art. 130 § 1° relere-se a “condigio resolutiva™ que,
como tal, ndo impede a plena eficicia do pagamento antecipado
que cquivale, assint, para lodos os cfcitos d data da extinedo do
crédito tributirio, no caso dos wibutos sujeilos ao Art 130 do
CTN. Desta forma, ¢ a data efetiva om que o contribuintc recolhe
o valor, a titulo de tibuto, que haverd de luncionar como dics a
quo do prazo de preserigia. i suma, legalmente, o conlribuinic
sempre gozow do einco anos para pleitcar o débito do Fisco, o
nutca dez.

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisdces judiciais

HERBERT 1ARTY,  analisando  a  definitividade e a
mialibilidade das decisdes dos tribunais superiores, faz uma
instigante analogia com 0s jogos em que, num  primeiro
maomenlo, ndo hd a figura do juiz, mas que, quando instituido,
fancionard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decistes
serio defmitivas. Txplica que nesse tipe de sistema passa a
ocorrer um novo lipo de interagiio enire as actantes do jogo, que
deixam de opinar sobic a pontuagiio ou sobie as regras do jogo,
porque as determinagdes do marcador oficial sdo indispulaveis ¢
definitivas. E continua;

P

' LUCIANO AMARQO aponta a impropriedade téenica de o CIN ditigir a fomologacao como condigio
resolutiva: “Ora, os sinais ai estdo trocados. Ou se deveria prever, como condigho resolutéria, a negativa de
homologagdo (de tal sorte que, implomentada essa negaliva, a extingiio restaria resolvida) on wria de definir-se,
como condiglo suspensiva, » homologacio (no sentido de que a extingdo ficaria suspensa alé o implemento da
bowmologacilo}y. Direito tributdrio brasileiro, p 344

O conecito de dircito, p 1556



Nio difere dessa situagho os julgados do SYT (“marcador
oficial™ com relagiio as regras do termo inicial do prazo de
preseticiio do dircito ao indebitor ¢ certo que a autoridade ¢ a
detinitividade das decisdes do S1) sdo inquestionaveis. Contudo,
como ensina TERBIRT HART™: “0 resultado ¢ o que o
marcador divz que ¢ ndo é uma 1egra de marcagiio; ¢ uim regra
aue alribui autoridade ¢ definitividade & aplicagio por cle em
casos coneretos da regia de pontuagiio” Ndo ¢é a legalidade: ¢ o
simples efeilo conerelo da coisa julgada

Remanesce, assim, o seguinte problenn, como diz o legendério
titular da Cadeira de Jurisprudéneia da Universidade de Oxtord:
“o [ato de as decisdes oficiais em descompasso com @ 1epra de
jogo serem aceilas ndo significa que o jogo de criquete ou de
huschol §4 ndo csteja a jogar-se; por outro lado, se estas
distorgdes forem [reqiientes ou se o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, Td que chegar wn ponto e que, ou 0s jogadores 1o
aceitam mais as determinagtes destoantes do marcador ou, se ©
[azen, © joge vem a alterar-sc; J4 nio ¢ criguete ou baschol que
$¢ joga. mas “o jogo do iz ®

Fnfim, a pariir do dirciio ¢ da aplicagio efetiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alias vimos defendende desde 23
de maio de 2000, que nunca coube {alar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depois da fese dos 10 anos; nem antes, nem
depois da LC 118

Em suiia, o prazo de preserigio no CIN ¢ o direito continuam os
mesmos: tudo ndo passou de uiu pesadelo e, ngora, o dia esta
amanhecendo, hi luz, e todos uos, acordados, podemos nos dar
conta deste simples {ato: os tiibunais inferpretam a lei, podendo
até alterar sua eficieia legal, mas nio alteram a lel

Outro ponto que clama por refitar o tese adotada no acordao
recoirido ¢ o da tolal pversdo du finalidade da presericdo
Explico. esse institwio extintivo do direito de agdo, orindo do
direito civil, tem por escopo estabilizar as yelugoes juridicas ¢
contribuiv pura @ estubilidade social, aa medida em que impede
que conflitos juridicos se perpeluem no fempo ¢ passe e wma
weracdo para outra

A tese adotada no acrdio recorvido, simplesmenic, mantém a
possibilidade de conflitos extintos eo um passado distante sejam
yessuscitados ¢ venham assombrar @ geragdo presente ou futura,

Tome-se, por exemplo, o caso da Let 0 4.502/1964 —  lei hasica
do 101 gue prevé o incidéncia desse tithuio sobre produios
das indisizias erdficas O Judiciario, sistemalicamente, vem
decidindo em sentido contrdiio. gue sobre tais produlos incide
apeiras 1SS, ¢ mdo o imposto federal. A prevafecer o tese
esposada no acordao recorrido, se « Unido vier a editar
qualquer ato dispensaido a fiscalizagdo de langar o IPT sobre
esses produtos, o prazo de prescrigdo do tributo pugo clesee
1964 seria veaberto, a partiv desse ato, que passarid @ ser o
termo inicial da prescricio. Com isso, poder-se-ia repelir

0 conceito de diveito. p. 156-9.

| pducio livie do original: Zhe concept of law, Oxlord niversity Press, 1901
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evenfudis indchitos relativos a tributos ocorridos no longinguo
ano do golpe militar. ou seja, meio séeulo depois.

Tal faro acarretaria dnus insuportiavel aos cofres piblicos, de tal
monta gque, a geragdo sobrevivente dos anos de chumbo
sucumbiria a0 caos  financeiro  decorvente dessa canbestra
engenharia juridica inventada para legitimar, ao ariepio da fei e
da constituicdo, a devoliedo de wm Gibuto pago por uma
oeragdo, que, alids, dele se beneficiou

Por derradeirvo, transcrevo excerto do voto do Luis Marcelo para
refular o lese que defende o renincia da Fazenda Piblica o
prescriedo

Outro ponto da matéiia sob exame que [oi objeto de andlise pelo
Superior Tribunal de Justica, ¢ a definicho dos elcilos do ato
governamental que, a teor do artipo 18 da Lei 10.522/2002,
resultado de sucessivas conversdes da Medida Provisaria 1.110,
de 1995, que dispensa a adogiio de medidas tendentes a cobranga
admimistrativa — ou  judicial — das  tributos  declarados
inconstitucionals

Conforme ja fol dito, este colegiado tem equiparado csses atos a
confissfio de indébito, capaz de interromper ou de caracterivar
rendneia a preserigio que, nesses casos, militaria cm favor da
Fazenda Piblica

Mais uma vez, pego vénia a meus pares para discordar de mais
um dos ponfos em que s¢ baseia a tese vencedora o1a conlestada.

Em primeiro lugar, penso, cstribado na doutring de Pontes de
Miranda®, que ¢ impossivel estender, por analogia, as hipéieses
de interrupgiio  da  presericio  taxalivamente  expressas  na
legislagio tributaria.

Por outro lado, independentemente da indisponibilidade dos hens
publicos, admitindo, apenas para argumentar, que os interesses
cm testilha fossem privados, ¢ cedico que, nos termos da Lei n®
10,406, de 2002 (Novo Cadigo Civil), 0 ato de renimeia™ deve
ser Inferpretado  pestritivamente ¢ que a rendnela  Lacila
presericio somente se opera pela pratica de afos incompativeis
com esse fato preclusivo™

Dessa forma, ndo consigo enxerpar nos alos em quesifio os
efeitos vislumbrados nos volos vencedores

Ao meu ver, no caso da medida provisaria n® 1110, de 1995,
que, apds sucessivas reedicdes, Toi convertida na Lei n® 10,5322,

B vatado de diveito privado, apud Curico Marcos Diniz de Santl. Decadéncia ¢ Prescricdo do Dircito do Contribinte ¢ o LC
118 Ltre Regras ¢ Principios, in Temas de Diveito Piblico  Estudos em Hotnenagem ao Minisno José A wonsto Defoade:
Coordenaglio Cristiano Carvalho e Mareelo Magalhiies Peixotn. Curitiba Jurud, 2005, pp 149 a 174

TAe 114 Os negdeios juridicos benéficos ¢ a rentineis nfe pretam-se eslritamente

45 - . P ) .o . - ~ . . E .
At 191 Avenunela da presarigiio pode ser expressa ou 1acita, ¢ s6 valerd, sendo feita, sem prejuizo do tereairo, depois que a
proserigdo s¢ consumar; ticita & a rendncia quando se presuine de fatos do interessado, incompativels com a preserigio.
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de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais [orga
. . Lls
dada o ressalva expressa contida no § 3% do scu art 187

Nesse aspecio, transerevo trecho do voto vencedor do Recurso
Figpecial ne 747 09177

“Sem razio, contudo. Fm nosso sistema, considerado o prineipio
da indisponibilidade dos bens  publicos, estd assentado o
entendimento de que.a rendneia a preserigio ja consumada em
[avor da Fazenda Pablica ndo pode ser simplesmente tacita, dai
porque, segundo  orientagiio jé antiga do proprio STF. ¢
“incenswavel a tese de que a sentneia da preserigiio em favor da
Fazenda Publica s6 possa fazer-sc por lei” (RLy 80 153/5P,
Sceunda Turma, Min. Leitdo de Abreu, 13 10 19706)

A doutrina posiciona-s¢ e igual sentido:

“( Poder Pablico pode 1enunciar @ dircito proprio, mias esse ato
de liberalidade niio pode ser pudticado discricionariamente,
dependendo de lei que o autorize. A renineia lem carater
abdicativo ¢ em sc tatando de ato de rentneia por parte da
Administragio  depende sempre de lel autorizadora, porque
impotta no despojamento de bens ou dircitos que extravasam dos
poderes conums do administiador publico™ (NOBRT: JUNIOR,
Lidisson Parcira, Presericio: decretagio de olicio em {avor da
Fazenda Publica in Revisla Forense 345/35)

“A administiacio, uma vez consumado o prazo presericional, nio
pode satistazer o direifo preserito, salvo aulotizagiio legislativa,
vez que isso importatia em liberahdade com o patiménio
pablico, que o executor da lei 50 pode praticar por determinagao
da propria lei” (CARVALHO, Seima Drwnond - Aplicabiiidade
das normas sobre prescrigio & Fazenda Pablica in Inlormativo
Futidico Consulex, Volume 14, n° 40, pagina 11).

No presente caso, o ait, 18 da Tet 105222002 simplesmente
dispensou “a conslitui¢io de créditos da Fazenda Nacional, a
inscericiio conto Divida Ativa da Unido ¢ o ajuizamento da
respeeliva execucio fiscal” relativamente a quota de contribuigiio
pata exporlagio para o café. Nada dispds sobic renimeia a
preseticio Pelo contrério, em scu §3° expressamente dispds que
a dispensa nela prevista nfio autorizava a restituigio ex officio de
quantias j& pagas. Portanto, além de ndo lazer mengio alguma a
rendinicia i preserigiio, a lel deixon elaro que ndo abria mao,
espontancamente, dos  valores ja recebidos, DL MEenos,
portanto, dos valores ja recebidos ¢ insuscetiveis de The screm
exigidos por via judicial, quando cousumada a prescrigao. 1m
outras patavras: nfio houve rentneia alguma, nem expressi ¢ nem
tacita, mas, 4o contedrio, houve a claa ¢ expressa manilestagio
no sentido de nflo abrir mdo dos valores ja recebidos

Diante do exposto ¢ considerando que no caso am andlise o pedido fol
profocolado apos o transcurso do prazo gliinguenal, contado a partir da extingde do addito
tributario pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se que o direito @ repetigio pleitcado nestes autos
[oi aleancado pela presericio.

o8 3003 disposto neste arligo nio inplicud restituigho ex ofticio de quantia paga.

Y Relator: Ministro Teori Alhing Zavaseki, publicado no DT de 06/02/2006
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Com essas consideragdces, voto no s
Irazenda Nacional.

entido de dar provimento ao recurso da

Carlos Albarto Freilas Barreto



