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FINSOCIAL - INCONSTITUCIONALIDADE DAS
ELEVACOES DE SUA ALIQUOTA. DIREITO DE
CREDITQ. CABIMENTO DE SUA COMPENSACAO
COM DEBITOS DA PROPRIA CONIRIBUICAO,
BEM COMO COM DEBITOS DA COFINS. Os
indevidos recolhimentos do Finsocial, alids, reconhecido
pelo préprio Poder Judictdrio a2 Recorrente, a teor do que
dispbe o art 66 da Lei 8383/91, a sua exclusiva
conveniéncia, pode ser compensado com outras
contribuigdes devidas a Seguridade Social.

CORRECAQO MONETARIA - CABIMENTO. S¢ja em
face de o tributo ser uma obrigagdo de valor; do principio
da moralidade que deve nortear a conduta da administra¢éo
pubiica (CF, art. 37% do principio que repudia o
snriquecimento sem causa (aplicdvel, sm matéria tributdria,
por forga do que disp8e o art. 108, IIl, do CTN); e, por fim,
da jurisprudéncia mansa e pacifica do Poder Judicidrio, na
restitui¢3o/compensagio de contribuigdo paga
indevidamente, impde-se a sua devolugfio com corregilo
monetaria

Vistos, relatados e discutidos os przsentss autos de recurse interpeste por PANAMBY
EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Consetho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, DAR provimz:ntc 20 recurso, nos termos do relatério ¢ voro que passamn a
integrar o presents julgado. , ’
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, EDSIN VIANNA DE BRITO e MARIANGELA REIS VARISCO Ausente,
justificadamente, o Conselheiro DICLER DE ASSUNCAO.
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Nem se diga que esta Corte de Julgamento estaria funcionando como legislador
positivo (vale dizer, criando regras inexistentes no ordenamento juridico) ou fazendo as
vezes do Poder Judiciério, deferindo pleito de atualizagdo monetaria impossivel de ser
conhecido na esfera administrativa.

Isto porque, o Conselho de Contribuintes, por expressa previsio legal (Lei
8748/93, art. 3°, II) € competente para julgar recursos relativos a processos de
restituicdo (logo também de compensagio) de impostos e contribuigdes. E, na medida
que o deferimento da corregdo monetiria na restituigdo, ndo representa, como visto,
imposi¢do de penalidade, mas mero expediente de resguardo do valor da obrigagio
objeto de repetigdo/compensagdio, sua concessio por este Conselho encontra-se
suportada dentro da competéncia que a let lhe outorgou.

Note-se que a concessdo de corregio monetaria inclusive durante o periodo de
fevereiro a dezembro de 1991 decorre do fato de que também nesse periodo houve
inflagdo e isto € fato notdrio. O critério de indexagio estipulado para esse periodo é justo
e absolutamente correto, na medida em que se espelhou no mesmo critério utilizado pelo
legislador para efeitos de corre¢do monetania de balango (Lei 8200/91), bem como nos
critérios utilizados na criagdo do valor da primeira UFIR, em evidente reconhecimento
da inflagdo verificada naquele periodo e dos indices utilizaveis.

DA DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 DO CTN

A alusdo ao artigo 138 do CTN, utilizado pela Recorrente para justificar a ndo
incidéncia de multa sobre as parcelas do Finsocial ndo recolhidas relativas aos meses de
janeiro a outubro de 1991, ora objeto de pagamento via compensagio que pleiteou, a
rigor € desnecessaria, ja que o direito de compensagdo pode e deve ser formulado, ainda
que apds a agdo fiscal.

Vale dizer, havendo crédito tributario a seu favor, o contribuinte pode, a
qualquer tempo e hora, observada a sistematica do art. 66 da Lei 8383/91, compensa-lo
com débitos que houver. E, até o montante do crédito que houver,0 contribuinte, por
forca do instituto da compensagdo, ndo é devedor da Fazenda Nacional, ndo podendo,
destarte, nessa situagdo, ser considerado em mora.

Logo, no caso em questdo, em que o montante de créditos do Finsocial ¢
supenior ao montante de débitos (levando-se em considera¢dio a planilha de calculos
apresentada pela Recorrente as fls. 43), ndo ha que se falar em imputagdo de juros de
mora pela simples e boa razio, repita-se, dessa ter inexistido. Pela mesma razio, também
¢ incabivel a imposigdo de penalidades, que para sua aplicagdo também pressupde a mora
do contribuinte.

O procedimento correto, portanto, € o de calcular o montante do crédito e o do
débito em termos de moeda constante, compensando-os até o seu esgotamento.
Remanescendo, como de fato remanescera, a favor da Recorrente, crédito de Finsocial, o
excedente tera o destino requerido. ﬁh
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"Nos casos de devolugdo do depdsito efetuado em garantia de instincia e de
repetigcdo do indébito tributdrio, a correcdo monetdria é calculada desde a data
do deposito ou do pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da
importdncia reclamada"

Também o Superior Tribunal de Justiga manifestou-se nesse sentido:

"A corregdo monetdria, como mera atualizagdo de valores defasados pela
corrosdo da moeda em regime de economia inflaciondria, constitui imperativo
ndio s6 econdmico e juridico, mas também ético” (Resp. 803-BA - 4a. Turma do
STJ, "in" DJU de 20.11.89, pg. 17.296, transcri¢io parcial do voto do Min.
Salvio de Figueiredo).

Ou seja, como ja tivemos a oportunidade de afirmar em estudo que fizemos
sobre a maténa, (A Indexagio Monetaria nas Questdes Tributarias, Curso de Direito
Tributario, vol. 1, Edigdes CEJUP), em que mostramos o longo e tortuoso caminho
porque passou a Doutrina e o Poder Judiciario em matéria de indexagio,

"... a jurisprudéncia que vem se formando sobre a matéria, fruto evidente do
ambiente inflaciondrio em que vivemos, enterrando de ve: o vetusto principio
nominalista, vem estendendo a corre¢do monetdria a toda e qualquer prestagdo
Judiciaria, ndo no sentido de vé-la como um preceito condenatério, mas, tdo
somente, como sendo o unico meio de resguardo da integral satisfagdo do
crédito”.

Assim, na escorreita visdo do Poder Judicidrio, a necesstdade de se estabelecer a
real atualizacdo monetania de valores, sobretudo se o devedor é o Estado, é imperativo
ético-juridico e decorre da aplicagdo literal do principio constitucional que prega a
moralidade deste nas relagdes com seus administrados (CF, art. 37).

Portanto, a restituigdo/compensagdo do Finsocial social pago indevidamente, com
atualizagio monetaria,é medida que se faz imperiosa, devendo-se adotar, para efeitos de
atualizag3o, a corregdo calculada com base na variagio do BTNF e, a partir de fev/91,
até a criagdo do valor da primeira UFIR 31.12.91, pelo INPC (noutras palavras pela
variag@o do FAP), indexador oficial que apds o Plano Collor remanesceu, atualizando-se
0 "quantum"” apurado, a partir dai, em UFIR.

A conversdio dos valores em quantidades de BTNF’s, entretanto, deve ser

feita pelo valor do titulo vigente no momento de cada pagamento efetuado ¢ nio o
de data anterior, como se constata no demonstrativo elaborado (fls. 43). [
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Mas, mesmo que o tributo em questdo ndo se representasse em obrigagio de
valor, ainda assim a sua devolugio/compensagio com atualizagdo monetaria se faria
devido, seja em face do principio da moralidade que norteia a conduta da adminsstragdo
publica (CF, art. 37), seja em face do principio que repudia o enriquecimento ilicito
{aplicavel por forga do que dispde o arnt. 108, III, do CTN), seja, por fim, em face da
junisprudéncia mansa e pacifica de nossos Tribunais.

Deveras, ¢ assente que a corre¢io monetaria ndo representa acréscimo de valor
mas, como ensina Amilcar de Araujo Falcio (in "A inflagdo e Suas Consequéncias Sobre
a Ordem Juridica, RDP, n° |, 54/63), tdo somente "a técnica pelo direito consagrada de
traduzirem-se em termos de idéntico poder aquisitivo quantias ou valores que, fixados
pro tempore, se apresentam expressos em moeda sujeita a depreciagio”. Por esse
motivo, nossos tribunais, ha muito, entendem a corregdo monetaria como obrigatoria na
agdo de repeti¢do de indébito.

Nesse sentido, importante destacar a posi¢do adotada pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasido do julgamento do RE 89.791-RJ (RTJ 96/781):

"Trata-se de mera alteragdo nominal e ndo real do valor ajustado. Mera
substituigdo de desfalque do valor, ¢ ndo acréscimo de valor" (transcri¢io
parcial do relatorio).

O Supremo Trbunal Federal, em diversas ocasides, manifestou-se no mesmo
sentido. Dentre os precedentes destaca-se o Recurso Extraordinario 84.350-SP, Relator
Min. Leitdo de Abreu, assim ementado:

“Corre¢do monetdria na repeticdo de indébito fiscal. E devida, seja por via de
interpretagdo extensiva, seja por aplicagdo analégica (CTN, art. 108 I} quando
prevista em lei para o caso em que o contribuinte, ao invés de pagar para
repetir, deposita para discutir".

Também deve ser considerada, por aplicavel a espécie, a Sumula 562 do S.T.F.
assim ementada:

"Na indenizacdo de danos materiais decorrentes de ato ilicito cabe a
atualiza¢do de seu valor, utilizando-se, para esse fim, dentre outros critérios.
dos indices de corre¢do monetdria”.

Mais especificamente, sobre a incidéncia da atualizagdo monetana nas
restituicdes de tributos. desde os recolhimentos indevidos. importante levar ¢em conta a
determinagdo da Sumula 46 do antigo Tribunal Federal de Recursos:

W
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Por todo exposto, ndo concordamos com a conclusic formulada pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exarada no Parecer PGF/CRIN n° 638/93, que
concluiu, “em razao do disposto no artigo 4° do CTN, que tributos e contribuicdes
da mesma espécie sio aqueles que possuem a mesma hipotese de incidéncia”. Nio
obstante, em relagdo a COFINS, a compensagio ¢ inquestionavel, dado tratar-se de
contribui¢do da mesmissima espécie do extinto Finsocial, constituindo-se, em verdade,
seu verdadeiro suceddneo, ja que possui hipdtese de incidéncia idéntica 4 da extinta
contribuigio.

Consequentemente, com a devida vénia, parece-nos totalmente infundado o
AD(N) COSIT n° 15/91, que veda a possibilidade de compensagio de créditos do extinto
Finsocial com débitos da COFINS.

DO DIREITO A CORRECAQO MONETARIA DOS CREDITOS DE
FINSOCIAL DESDE OS INDEVIDOS PAGAMENTOS

Insurgindo-se contra a regra da IN 67/92 que somente admitiu, na compensagio
de tributos, sua atualizag@io monetaria a partir de janeiro de 1992, a recorrente pleiteia
corregdo monetaria desde os indevidos pagamentos feitos.

Pelo que se constata da planilha de calculo apresentada (fls. 43), a Recorrente
atualizou os pagamentos indevidos até fevereiro de 1991, pela variagio do BTNF e, de
fevereiro a dezembro de 1991, pela variagdo do FAP. Constata-se, outrossim, que, ndo
obstante os recolhimentos dos meses de julho a dezembro de 1990 tenham se verificado
sempre em meados de cada més, a conversio em quantidade de BTNF e,
consequentemente, de UFIR, se féz pelo valor do Bonus do 1° dia do més de referéncia.

A atualizagdo monetana pretendida € justa e devida.

Com efeito, com a indexagdo geral promovida no pagamento de tributos pela Lei
7799/89, a obriga¢fo tributaria passou a ser obrigagdo de valor (em contraposi¢io a
obrigagio de dinheiro), 8 medida em que passou a ser calculada em termos de moeda
constante {desconsiderando-se, apenas, os curtos periodos dos fracassados planos
€coNnomicos).

Logo, na restituicio/compensagdo do "quantum” pago indevidamente, ¢
imperioso que se devolva coisa equivalente, isto é, a obrigacio de valor recebida
indevidamente.

Nessa perspectiva, decorre da propria lei, portanto, a necessidade de se

restituir/compensar o tributo pago indevidamente com a devida atualizagdo monetaria.
10
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A Corte Suprema, novamente provocada nos autos do precitado RE por
intermédio de Embargos de Divergéncia, agora nas palavras do Ministro Mauricio
Correa, negando provimento aos Embargos e reiterando a decisio anteriormente
proferida, de forma eloquente proclamou:

“A Primeira Turma deste Tribunal conheceu e proveu o recurso extraordinario
da Unido Federal ao fundamento de que, “sendo as contribui¢des para o
FINSOCIAL modalidade de tributo que nio se enguadra na de imposto,
segundo o entendimento desta Corte em face do sistema tributdrio da amal
Constitui¢do, ndo estdo elas abrangidas pela imunidade tributdria prevista no
artigo 150, VI, “d”, dessa Carta Magnra, porquanto tal imunidade sé diz
respeito a impostos "

Sustenta a embargante que este entendimento diverge do acorddo proferido por
esta Corte, por ocasido do julgamento do RE n° 109.484-PR (RTJ 127/1067-
1070), ...

. o paradigma invocado desserve para fundamentar a pretensdo. Naquele
recurso extraordindrio, julgado em face da FC-0169, foi reconhecida a
natureza tribuiaria do FINSOCIAL, neste, na esteira do entendimento deste
Tribunal Pleno ante os novos principios constitucionais. o FINSOCIAL é
modalidade das contribui¢des para o financiamento da seguridade social que
ndo se enquadra na de imposto. Eis porque é inespecifico e incapaz de
demonstrar a divergéncia suscitada.

Ante o exposto, com base no art. 21, § 1° e 333 do RISTF, ndo admitido os
embargos. (DJ, Seg. 1, 18.10.93, pg. 3480

E inarredivel, pois, a conclusio de o Finsocial tratar-se de contribui¢io
destinada i seguridade social e, como tal, de possuir, a partir da Constituicio de
1988, essa especifica natureza juridica. !
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Mas o art. 56 do ADCT trouxe uma unica e fundamental modifica¢do...

A equiparagdo constitucional de tal tributo a uma contribuic¢do social, para o
custeio da seguridade social” (RDT 55/208 e 213/214).

Também Geraldo Ataliba, citado pelo Ministro Celso de Mello no voto que
proferiu no julgamento do “leader case™ relativo ao Finsocial, (cuja ementa a seguir se
transcrevera), comunga a mesma opinido, como se verifica na transcrigio de passagem
de seu parecer:

“d destinagdo do Finsocial a Seguridade Social dar-se-ia por um prazo certo,
“até que” houvesse lei disciplinando o artigo 195 da Constitui¢do Federal”

Significativa, por outro lado, ¢ a ementa do “leader case” relativa ao Finsocial,
Redator para Acorddo o Ministro Celso Mello:

“Contribuigdo Social - Pardmetros - Normas de Regéncia - Finsocial -
Balizamento Temporal.. Em norma de natureia constitucional transitdria,
emprestou-se ao Finsocial caracteristica de contribuicdo, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no Decreto-lei n® 1940/82..."

E o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do recentissimo RE 141.715-PE,
cuja ementa a seguir se transcrevera, espancando as dividas até entdo ainda existentes
quanto a natureza juridica do Finsocial no Sistema Constitucional Tributario inaugurado
pela Constituigio Federal de 1988, nas palavras do eminente Relator Ministro Moreira
Alves, assentou, em carater definitivo, que o Finsocial, no novel ordenamento juridico,
assumiu a fei¢do de contribui¢do da seguridade social:

“EMENTA: - Imunidade tributiria. Contribuigdes para o financiamento da
seguridade social. Sua natureza juridica.

- Sendo as contribui¢des para o FINSOCIAL modalidade de tributo que ndo se
enquadra na de imposto, segundo o entendimento desta Corte em face do
sistema tributario da atal Constituicdo, ndo estdo elas abrangidas pela
imunidade tributiria prevista no artigo 150, VI, “d", dessa Carta Magna,
porquanto tal imunidade 0 diz respeito a impostos.

Dessa orientagdo divergiu o acorddo recorrido.

Recurso extraordindrio conhecido e provido”. (D}, Seg. 1, 25.08.95, pg. 26031). ;.
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Assim sendo, partindo-se do pressuposto absoluto que o legislador, na letra e no
espirito da lei, procurou atribuir ao contribuinte o direito de compensar, perante o
mesmo sujeito ativo (em obediéncia, até, aos critérios de repartiio das receitas
tributarias, que doutra forma seriam prejudicados), os valores pagos indevidamente,
forgoso convir que o Finsocial pago indevidamente pode e deve ser compensado com
outras contribui¢des devidas a seguridade social.

Mas, ainda que o Finsocial, ao tempo da velha Constituigdo, realmente tenha tido
a natureza de imposto residual, como assim proclamou a Suprema Corte (RE 103.778,
RTJ 116/1.138), a luz da Constitui¢io Federal de 1988, por expressa previsdo legal (art.
56 do ADCT), tendo sido destinado como receita de seguridade social, ainda que em
carater provisorio, contribui¢do social &, ja que a natureza juridica das contribuicdes
sociais completa-se com a destinagio que se dia ao produto arrecadado, como bem
assinalou Luciano Amaro, “verbis”:

“.. O que importa sublinhar é que a Constituicdo caracteriza as contribuicées
sociais pela sua destinacdo, vale dizer, sdo ingressos necessariamente
direcionados a instrumentar (ou financiar) a atua¢do da Unido (ou dos
demais entes politicos, na especifica situagdo prevista no pardgrafo finico do
art. 149 no setor da ordem social” (RDT 55/267).

No mesmo diapasio, vale a pena citar a ligdo de Hugo de Brito Machado, Juiz
do Trbunal Federal da 5" Regiio e Professor Titular de Direito Tributario da
Universidade Federal do Ceara:

“Da mesma espécie das contribui¢ies indevidamente pagas, no caso, sdo todas
as contribuicées para a seguridade social. Tributo da mesma espécie, no art.
66 da Lei 8383/91, é tributo cuja receita tem a mesma destinagio
or¢amentdria. Compensacdo de tributo com destina¢do orcamentdria diferente
implicaria evidente e inadmissivel distor¢do dessa destinag¢do”. (Repertério I0OB
de Jurisprudéncia n° 18/93, pg. 362).

Misabel Abreu Machado Derzi, ndo destoando de Luciano Amaro ¢ Hugo de
Brito, em brithante parecer, pontifica:

“Ja as contribui¢des, ainda que se assemelhem profundamente a imposios,
como no caso daquelas destinadas ao Finsocial, a partir da Constitui¢do de
1988, ndo tem mais a destinagdo como mero motivo que inducin o legislador a
produzir a norma. A destinagdo funda, na Constitui¢do, a regra de
competéncia da Unido, seu conteido e limites, submetendo as contribuicées a
um regime constitucional especial...

Ora,o art. 51 do ADCT ndo alterou a hipotese de incidéncia, a base de cdlculo,
a sujeigdo passiva ou as aliqguotas de contribuicées...

4.
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A existéncia das trés especies referidas for apontada pela doutrina de [ves Gandra
da Silva Martins:

“So hd, pois, um #nico tipo de contribuicdo social regulado pelos arts. 149,
154, I e 195.

As outras duas espécies (interven¢do no dominio econdmico e interesse das
categorias sociais ou econdomicas) so se justificam na medida em que o capitulo
da ordem econdmica ou social o permita”. (grifamos) (“in Comentarios a
Constituigdo do Brasil, 6° volume, Tomo I, Ed. Saraiva, 1990, pgs. 133 e 134).

Entdo, todas as contribui¢des previstas no inctso I, do art. 195, da CF,
anteriormente citado, sdo passiveis de compensagio entre si, a medida que sdo elas pagas
pelo mesmo sujeito passivo a um mesmo sujeito ativo (destinatario legal da contribuigo
arrecadada) e pertencentes que s3o a mesma espécie de contribuigdes, ainda que
eventualmente a arrecadaco e fiscalizagio sejam atribuidas a diferentes orgios.

Parece-nos, pois, ser direito da Recorrente, que recolheu a inconstitucional
contribui¢do ao Finsocial, de compensar, a sua exclusiva conveniéncia, os pagamentos
indevidos com subsequentes incidéncias de contribuigdes sociais destinadas ao
financiamento da seguridade social.

Isto porque, registre-se de inicio, ainda que a natureza juridica dessa exagio em
tese se configurasse como a de um imposto residual, € certo que o tributo foi recothido,
por designio de lei, aos cofres da seguridade social, ja que foi cobrado e arrecadado a
titulo de contribui¢do social, como assim também a esse titulo cobrou-se e arrecadou-se
o Finsocial mantido no art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da
CF/88.

Logo, por logica (critério que deve nortear a interpretagdo e aplicacdo do
direito), seria incompreensive! compensar valores destinados a um 6rgdo, com valores
destinados a outro o6rgdo, notadamente se se tém presentes 0s critérios que presidem a
reparticio das receitas tributarias (confira-se, a proposito, os artigos 157 a 162 da
CF/88).

Na verdade, a declaragdo de inconstitucionalidade do Finsocial somente prova
que algo foi pago indevidamente. Ainda que o Finsocial, na fei¢do que lhe emprestava a
Constitui¢do anterior, tivesse a natureza juridica de imposto residual, por certo que a
declaragdio de inconstitucionalidade das elevagdes de sua aliquota a rigor nio permite
digressio dessa natureza.

Deveras, o Finsocial, declarado inconstitucional justamente porque nio se ajustou
aos ditames constitucionais, representa. apenas e tio somente, algo que foi pago
indevidamente aos cofres da seguridade social, n2o havendo como, sob essa perspectiva,
qualifica-lo nesta ou naquela natureza juridica. E simplesmente algo, repita-se, que por
nio se ajustar ao direito posto, foi pago indevidamente.

’
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A Receita Federal, drgdo da Administracdo Publica, ao expedir a Instrucdo
Normativa n° 67, de 26.03.92, extrapolou, e completamente sua competéncia de
determinar procedimentos administrativos para boa concretizagéo do desiderato
legal, que foi um unico, tal seja, possibilitar, desde que houvesse crédito,
pudesse o contribuinte cumprir suas obrigacdes apreveitando-se de créditos
porventura existentes e que, além disso, tivessem a mesma natureza tributdria,

Parece, emido, obvio que caberia ao Fisco, apenas e tdo-somente expeclir
instrugdes para possibilitar igual tratamento a todos, tal seja, como ja
apontado, o mesmo procedimento administrativo de compensacdo”.

Todavia, n3o obstante a infeliz redagdo do § 1° do artigo 66, no sentido de que “a
compensagdo sO podera ser efetuada entre tributos, contribuicdes e receitas da mesma
espécie”, penso que ndo podemos nos limitar & qualificagio dos tipos de tributos e
contribui¢des para definirmos quais podem, entre si, ser objeto de compensagio, porque
entdo teriamos de admitir, p. ex., ser compensavel IRPJ com IPI, ou um determinado
tipo de contribuicdo de intervengdo no dominio econémico com qualquer outra. E
necessario, pois, que a regra de compensacdo ndo se descompasse do sistema de partilha
de receitas tributarias estipulado na Constituigio, sob pena de se instaurar verdadeira
inseguranga, ja que cada espécie tributaria tem um destino e/ou sofre uma determinada
partilha.

Vale dizer, pensamos que somente pode ser objeto de compensagio entre si,
tributos ou contribui¢des recolhidos a um mesmo sujeito (destinatario legal do
tributo/contribuigdo arrecadado) e que sofram idéntico critério de partilha, de sorte a ndo
inviabilizar, como dito, a partilha da arrecadagdo tributaria constitucionalmente
estabelecida.

O requisito estipulado pela Lei n® 8383/91 obriga que a compensagdo do que foi
indevidamente recolhido seja procedida, em periodos subsequentes, com contribuigdes
da mesma espécie.

Trés sdo as espécies de contribuigdes previstas pela Constituigio inaugurada em
05.10.188, a saber:

(i) contribuigdes de interven¢dio no dominio econdmico (art. 149 da CF/88,
primeira parte),

(ii) contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas (art. 149 da CF/88, segunta
parte),

{iii) contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social (art.
195 da CF/88). { 1

E
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“Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuicoes
federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma,
arnulagdo, revoga¢do ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodos subsequéntes.

§ 1° - A compensacdio s6 podera ser efetuada entre tributos e contribuicées da
mesma espécie.

§ 2°- E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

§ 3° - A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do imposto ou
contribuigdo corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR".

Por outro lado, estabelece ainda o artigo 66 da Lei, na dicgfo de seu § 4°, as
autoridades administrativas, o dever de expedirem instrugdes necessirias ao
cumprimento do que estabeleceu.

Vale dizer, devem as autoridades administrativas, apenas e tdo somente, expedir
instrugdes para o fiel cumprimento da lei, jamais para negar ou limitar a sua aplicacio.

Assim, em tendo havido pagamento indevido ou a maior de tributos ou
contribuigdes federais, € direito insuprimivel dos contribuintes 0 de poderem se valer do
instituto da compensag3o e é dever inafastavel das autoridades administrativas viabilizar
a forma de sua execugio.

O contribuinte, obviamente, pode e deve se sujeitar as regras ditadas pelas
autoridades administrativas, visto que acima de qualquer interesse individual neste caso
prevalece o interesse publico. Nio pode e ndo deve, contudo, se submeter a regras
totalmente descompassadas do direito que a lei, soberanamente, lhe outorgou.

Nio sem razio, pois, com a argucia de sempre, a Exma. Juiza Lucia Figueiredo,
do TRF da 3* Regido, enfrentando a matéria como relatora na Apelagdo em Mandado de
Seguranga n® 155.293, escreveu:

“Ndo se alegue que o conmfribuinte deva se submeter aos procedimentos
determinados pela Receita Federal, sejam eles de qualquer espécie. Se a
Administrag¢do é dado estabelecer procedimentos internos, exatamente para que
todos os contribuintes tenham igual tratamento, ndo menos verdadeira é a
assertiva que, se nem o regulamento, atribuicdo exclusiva do Presidente da
Repuiblica mercé do artigo 84, IV, da Constitui¢do da Republica, pode alterar a
lei acrescentando ou suprimindo determinadas possibilidades. a Resofugdo,
Instrugdo, ou o que se chame, afos administrativos subalternos,
hierarquicamente inferiores a lei e ao regulamento poderdo fa::é-lo.'g

!
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VOTO

Conselheiro Natanael Martins - Relator.
O recurso € tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Verifica-se do relato tratar-se de pedido de compensagio de crédito do extinto
Finsocial, corrigido monetariamente desde os indevidos recolhimentos, com valores
devidos a titulo de COFINS ou de outras contribuigdes, nio sem antes se abater o
montante ainda devido de Finsocial em aberto, sendo certo que a Recorrente tem a seu
favor decisdo judicial transitada em julgado reconhecendo a inconstitucionalidade dos
recolhimentos feitos acima da aliquota de 0,5%.

Tendo a Recorrente a seu favor decisdo judicial transitada em julgado, o seu
crédito de Finsocial, inquestionavelmente, é liquido e certo, pelo que devemos enfrentar,
entdo, o mérito das questdes suscitadas, o que faremos na mesma ordem em que a
Recorrente as formulou.

DO DIREITO A COMPENSACAO DO FINSOCIAL

A compensagio de tributos, faculdade atribuivel pelo Poder Estatal aos
contribuintes como forma de exting@o de obrigagdes tributarias, encontra-se disposta no
CTN nos seguintes termos:

“Art. 170 - A lei pode, nas condic¢des e sob us garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Piblica”,

Ou seja, no esquema tragado pelo CTN, ou a lei, por si, estipula as condigdes que
em cada caso devem presidir o instituto da compensagdo, ou defere a autoridade
administrativa, obviamente dentro de parimetros que balizar, a estipulacdo das regras
que devem presidir a compensagio de tributos.

A Lei 8383/91, inegavelmente, ja de plano estabeleceu todas as regras que devem
presidir o instituto da compensagio.

Com efeito, prescreveu o artigo 66 da Lei 8383.91:

h



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13811/001.264/93-79
RECURSO N° 05.308
ACORDAQ N° 107-2.585

RECORRENTE: PANAMBY EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRACAO LTDA
RELATORIO

Trata-se de pedido de compensagio de crédito do extinto Finsocial, relativo a
recolhimentos feitos acima da aliquota de 0,5%, com valores devidos a titulo de
COFINS, ou com outra contribui¢io social da mesma espécie, como o PIS e a
Contnbuigio Social sobre o Lucro, ou seja determinada a restituicdo dos referidos
valores.

Do montante dos créditos a que faz jus, a Recorrente também requereu, com
fundamento no art. 138 do CTN, a quitagdo dos valores de Finsocial devidos de janeiro a
outubro de 1991, periodo em que nio féz nenhum recolhimento.

Requereu, por fim, o direito de atualizar o seu crédito desde a data dos indevidos
recolhimentos.

As fls. 43, a Requerente apresentou os calculos do montante de seu crédito
(135.353,27 UFIR) e do montante de Finsocial ainda devido (113.740,25 UFIR) e, por
diferenga, do saldo a compensar (21.613,02 UFIR).

A autoridade julgadora negou o pleito formulado pela contribuinte, assim
ementando a sua decis3o:

“FINSOCIAL - Pedido de compensacdo. Incabivel a apreciagdo sobre
inconstitucionalidade da lei, arguida na esfera administrativa (PN.CST n°
329770).

A compensacdo prevista no art. 66 da [ei n° 8383.91 pressupde a existéncia de
pagamento ou recothimento indevido ou a maior".

Irresignada, 2 Requerente, as fls. 057/213, interpds recurso a este Colegiado,
reeditando as razdes de seu pleito vestibular, neste ato anexando aos autos do processo
certiddo do Poder Judiciario certificando ter havido, em 26 de agosto de 1994, transito
em julgado de acordio relativo ao Finsocial, da qual uma das empresas favorecida foi a
Lubeca Empreendimentos e Administragdo Ltda, antiga denominag3o da Reguerente
(fls. 246).

E o relatério.
3."‘
(
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Concluindo, a Recorrente tem o direito de compensar parte do crédito de Finsocial a que
faz jus com débitos dessa mesma contribuigdo ainda em aberto, sendo incabivel, entretanto, a
imputa¢do de juros a favor da Fazenda Publica,dado que o montante de crédito suplanta o do
débito, ndo tendo havido, pois, a configuragdo da mora.

Note-se que este Colegiado, ao assequrar o direitc de compensagiio formulado pela
Recorrente, cumpre o seu mister, ndo usurpando ou limitando o poder das autoridades
administrativas de fiscalizagdo e de arrecadacio.

Pelo contrdrio, nas palavras da eminente Juiza Licia Figueiredo,

“ndo se pense que este Tridbunal av permitir a compensa¢do esteja atriduindo ao
contribuinte a “homologacéo” de seu pagamenro, tal seja, declarar a extingdo do crédito
tributério, que, parece-me, seja uma preocupacdo de Julzes. Isso, certamente, ao cabo do
orocedimento de compensacdo caberd co Fisco.

Ao se permitir o procedimento de compensagdo estar-se-4, apenas e tdo-somente,
possibilitando que a lei seja cumprida, é Jizer, permutir que direito diretamente
outorgado pela lei, unica capaz de obrigar, ndo seja restningido, e, em algumas
hipdteses, até mesmo extinto, por instrumento menor, que deveré, nos termos
constitucionais, estar absolutamente jungido a lei”. (Apelagio em MS n° 155.293).

DA DECISAO

Em face do exposto, dou provimento ao recurso reconhecendo a recorrente (1) o dirsito
de compensagdo de crédito do extinto Finsocial com débitos da mesma contribui¢do ainda em
aberto: (IT) nos termos do primeiro dos pedido que formulou, o direito de compensacdo do
cridito remanescent: do extinto Finsocial com débitos da COFINS: e (II) o direito de
atualizagdo monetdria dos créditos do extinto Finsocial, desde os pagamentos indevidos pela
variagfo registrada pelo BTNF, o FAP (INPC) e, a partir de janeiro de 1992, pela UFIR.

E como voto.

Sala das SessSes-DF, 06 de dezambro do 1995,

/] W, Al

Natanae ;\f[amns/- Relator.

n-37 - {953} bras,
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RECORRIDA : DRF EM SAO PAULO/SP

SESSAO DE 06 DE DEZEMBRO DE 1995

ACORDAO N* 107-2.585

FINSOCIAL - INCONSTITUCIONALIDADE DAS
ELEVACOES DE SUA ALIQUOTA. DIREITO DE
CREDITO. CABIMENTO DE SUA COMPENSACAO
COM DEBITOS DA PROPRIA CONTRIBUICAO,
BEM COMO COM DEBITOS DA COFINS. Os
indevidos recolhimentos do Finsocial, alids, reconhecido
pelo préprio Poder Judicidrio 4 Recorrente, a teor do que
dispbe o art 66 da Lei 8383/91, a sua exclusiva
conveniéncia, pode ser compensado com outrus
contribui¢des devidas 4 Seguridade Social.

CORRECAO MONETARIA - CABIMENTO. Seja em
face de o tributo ser uma obriga¢fo de valor; do principio
da moralidade que deve nortear a conduta da administragdo
piblica (CF, art. 37); do principio que repudia o
enriquecimento sem cansa (aplicdvel, em matéria tributdria,
por forga de que disp8c o art. 108, I, do CTN); ¢, por fim,
da jurisprudéncia mansa e pacifica do Poder Judicidrio, na
restitui¢do/compensagdo de contribuigio paga
indevidamente, imp8e-se a sua devoluglio com corregdo
monetéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por PANAMBY

EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRAGAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de Confribuintes, por
unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

Y
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%/ﬁ/ﬂﬁzﬂ/&@,

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
VICE- PRESIDENTE EM EXERCICIO

WM W
NATANAEL MAR S
RELATOR.

FORMALIZADOEM: 14 JUN 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, EDSIN VIANNA DE BRITO e MARIANGELA REIS VARISCO. Ausente,
justificadamente, o Consetheiro DICLER DE ASSUNCAO.
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RECORRENTE: PANAMBY EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRACAO LTDA
RELATORIO

Trata-se de pedido de compensagdo de crédito do extinto Finsocial, relativo a
recolhimentos feitos acima da aliquota de 0,5%, com valores devidos a titulo de
COFINS, ou com outra contribuigdo social da mesma espécie, como o PIS e a
Contribuigio Social sobre o Lucro, ou seja determinada a restituigio dos referidos
valores.

Do montante dos créditos a que faz jus, a Recorrente também requereu, com
fundamento no art. 138 do CTN, a quitagdo dos valores de Finsocial devidos de janeiro a
outubro de 1991, periodo em que ndo féz nenhum recolthimento.

Requereu, por fim, o direito de atualizar o seu crédito desde a data dos indevidos
recolhimentos.

As fls. 43, a Requerente apresentou os célculos do montante de seu crédito
(135.353,27 UFIR) e do montante de Finsocial ainda devido (113.740,25 UFIR) e, por
diferenca, do saldo a compensar (21.613,02 UFIR).

A autoridade julgadora negou o pleito formulado pela contribuinte, assim
ementando a sua decisfo:

“FINSOCIAL - Pedido de compensagdo. Incabivel a apreciagdo sobre
inconstitucionalidade da lei, arguida na esfera administrativa (PN/CST n°
329/70).

A compensagdo prevista no art. 66 da Lei n® 8383/91 pressupde a existéncia de
pagamento ou recolhimento indevido ou a maior”.

Irresignada, a Requerente, as fls. 057/213, interpds recurso a este Colegiado,
reeditando as razdes de seu pleito vestibular, neste ato anexando aos autos do processo
certidio do Poder Judiciario centificando ter havido, em 26 de agosto de 1994, trénsito
em julgado de ac6rdio relativo ao Finsocial, da qual uma das empresas favorecida foi a
Lubeca Empreendimentos e Administragio Ltda, atftiga denominagiio da Requerente
(fls. 246).

E o relatério, f??
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VOTO

Consetheiro Natanael Martins - Relator.
O recurso € tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Verifica-se do relato tratar-se de pedido de compensagio de crédito do extinto
Finsocial, corrigido monetariamente desde os indevidos recolhimentos, com valores
devidos a titulo de COFINS ou de outras contribuigdes, nio sem antes se abater o
montante ainda devido de Finsocial em aberto, sendo certo que a Recorrente tem a seu
favor deciso judicial transitada em julgado reconhecendo a inconstitucionalidade dos
recolhimentos feitos acima da aliquota de 0,5%.

Tendo a Recorrente a seu favor decisdo judicial transitada em julgado, o seu
crédito de Finsocial, inquestionavelmente, ¢ liquido e certo, pelo que devemos enfrentar,
entdo, o mérito das questdes suscitadas, o que faremos na mesma ordem em que a
Recorrente as formulou.

DO DIREITO A COMPENSACAO DO FINSOCIAL

A compensagio de tributos, faculdade atribuivel pelo Poder Estatal aos
contribuintes como forma de exting#o de obrigagdes tributarias, encontra-se disposta no
CTN nos seguintes termos:

“Art. 170 - A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulag@o em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica”,

Ou seja, no esquema tragado pelo CTN, ou a lei, por si, estipula as condigdes que
em cada caso devem presidir o instituto da compensagdo, ou defere i autoridade
administrativa, obviamente dentro de pardmetros que balizar, a estipulagdo das regras
que devem presidir a compensagéo de tributos.

A Lei 8383/91, inegavelmente, ji de plano estabeleceu todas as regras que devem
presidir o instituto da compensag3o.

Com efeito, prescreveu o artigo 66 da Lei 8383/91 4’)
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“Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribui¢oes

Jederais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma,
amulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte
poderd efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importdncia
correspondente a periodos subsequéntes.

§ 1° - A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos e contribuicdes da
mesma espécie.

§ 2°- E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

§ 3° - A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do imposto ou
contribuicdo corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR".

Por outro lado, estabelece ainda o artigo 66 da Lei, na dicgdo de seu § 4°, as
autoridades administrativas, o dever de expedirem instrucBes necessarias ao
cumprimento do que estabeleceu.

Vale dizer, devem as autoridades administrativas, apenas e tdo somente, expedir
instrugdes para o fiel cumprimento da lei, jamais para negar ou limitar a sua aplicagio.

Assim, em tendo havido pagamento indevido ou a maior de tributos ou
contribui¢Ses federais, € direito insuprimivel dos contribuintes o de poderem se valer do
instituto da compensag#o e ¢ dever inafastavel das autoridades administrativas viabilizar
a forma de sua execugio.

O contribuinte, obviamente, pode e deve se sujeitar as regras ditadas pelas
autoridades administrativas, visto que acima de qualquer interesse individual neste caso
prevalece o interesse publico. Ndo pode e ndo deve, contudo, se submeter a regras
totalmente descompassadas do direito que a lei, soberanamente, lhe outorgou.

Nio sem razdo, pois, com a argucia de sempre, a Exma. Juiza Lucia Figueiredo,
do TRF da 3® Regido, enfrentando a matéria como relatora na Apelagdo em Mandado de
Seguranga n°® 155.293, escreveu:

“Ndo se alegue que o contribuinte deva se submeter aos procedimentos
determinados pela Receita Federal, sejam eles de qualquer espécie. Se a
Administragdo ¢ dado estabelecer procedimentos internos, exatamente para que
todos os contribuintes tenham igual tratamento, ndo menos-verdadeira é a
assertiva que, se nem o regulamento, atribui¢do exclusiva do Presidente da
Republica mercé do artigo 84, IV, da Constitui¢do da Republica, pode alterar a
lei acrescentando ou suprimindo determinadas possibilidades, a Resolugdo,
Instrugdo, ou o que se chame, atos administrativos subalternos,
hierarquicamente inferiores a lei e ao regulamento poderdo fazé-lo. $
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A Receita Federal, orgdo da Administragdo Publica, ao expedir a Instrugdo
Normativa n° 67, de 26.05.92, extrapolou, e completamente sua competéncia de
determinar procedimentos administrativos para boa concretizagio do desiderato
legal, que foi um imico, tal seja, possibilitar, desde que houvesse crédito,
pudesse o contribuinte cumprir suas obrigagbes apreveitando-se de créditos
porventura existentes e que, além disso, tivessem a mesma natureza tributdria.

Parece, entdo, 6bvio que caberia ao Fisco, apenas e tdo-somente expedir
instrugdes para possibilitar igual tratamento a todos, tal seja, como jd
apontado, 0 mesmo procedimento administrativo de compensagio”.

Todavia, n3o obstante a infeliz redagio do § 1° do artigo 66, no sentido de que “a
compensagio s6 podera ser efetuada entre tributos, contribui¢Bes e receitas da mesma
espécie”, penso que ndo podemos nos limitar & qualificagio dos tipos de tributos e
contribui¢Ses para definirmos quais podem, entre si, ser objeto de compensagdo, porque
entdo terlamos de admitir, p. ex., ser compensével IRP) com IPI, ou um determinado
tipo de contribuicio de intervengio no dominio econdmico com qualquer outra. E
necessério, pois, que a regra de compensago nio se descompasse do sistema de partilha
de receitas tributdrias estipulado na Constitui¢do, sob pena de se instaurar verdadeira
inseguranga, ja que cada espécie tributaria tem um destino e/ou sofre uma determinada
partilha.

Vale dizer, pensamos que somente pode ser objeto de compensagéio entre si,
tributos ou contribuiges recolhidos a um mesmo sujeito (destinatario legal do
tributo/contribuicio arrecadado) e que sofram idéntico critério de partilha, de sorte a nio
inviabilizar, como dito, a partilha da arrecadagio tributaria constitucionalmente
estabelecida.

O requisito estipulado pela Lei n® 8383/91 obriga que a compensagio do que foi
indevidamente recolhido seja procedida, em periodos subsequentes, com contribuigdes
da mesma espécie.

Trés sio as espécies de contribuigdes previstas pela Constituicdo inaugurada em
05.10.188, a saber:

(i) contribui¢Bes de interven¢io no dominio econdmico (art. 149 da CF/88,
primeira parte);

~ (i) contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas (art. 149 da CF/88, segunta
parte),

(iii) contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social (art.

195 da CF/88). ‘ﬂ
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A existéncia das trés espécies referidas foi apontada pela doutrina de Ives Gandra
da Silva Martins:

“So ha, pois, um anico tipo de contribui¢do social regulado pelos arts. 149,
154, I e 195.

As outras duas espécies (intervengdo no dominio econbémico e interesse das
categorias sociais ou econdmicas) so se justificam na medida em que o capitulo
da ordem econdmica ou social o permita”, (grifamos) (“in Comentérios 4
Constituig3o do Brasil, 6° volume, Tomo I, Ed. Saraiva, 1990, pgs. 133 e 134).

Entdo, todas as contribuigBes previstas no inciso I, do art. 195, da CF,
anteriormente citado, sdo passiveis de compensag#o entre si, 4 medida que s#o elas pagas
pelo mesmo sujeito passivo a um mesmo sujeito ativo (destinatario legal da contribuigdo
arrecadada) e pertencentes que sioc 4 mesma espécie de contribuiches, ainda que
eventualmente a arrecadagéio e fiscalizagfio sejam atribuidas a diferentes orgos.

Parece-nos, pois, ser direito da Recorrente, que recolheu a inconstitucional
contribuigdo ao Finsocial, de compensar, & sua exclusiva conveniéncia, os pagamentos
indevidos com subsequentes incidéncias de contribuigdes sociais destinadas ao
financiamento da seguridade social.

Isto porque, registre-se de inicio, ainda que a natureza juridica dessa exaglo em
tese se configurasse como a de um imposto residual, € certo que o tributo foi recolhido,
por designio de lei, aos cofres da seguridade social, j4 que foi cobrado e arrecadado a
titulo de contribuig@io social, como assim também a esse titulo cobrou-se e arrecadou-se
o Finsocial mantido no art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da
CF/88.

Logo, por légica (critério que deve nortear a interpretacdio e aplicagio do
direito), seria incompreensivel compensar valores destinados a um 6érgdo, com valores
destinados a outro 6rgio, notadamente se se tém presentes os critérios que presidem a
reparticio das receitas tributdrias (confira-se, a propdsito, os artigos 157 a 162 da
CE/88).

Na verdade, a declarag@io de inconstitucionalidade do Finsocial somente prova
que algo foi pago indevidamente. Ainda que o Finsocial, na fei¢do que lthe emprestava a
Constituigio anterior, tivesse a natureza juridica de imposto residual, por certo que a
declaragiio de inconstitucionalidade das elevagdes de sua aliquota a rigor nfo permite
digressdo dessa natureza.

Deveras, o Finsocial, declarado inconstitucional justamente porque n#o se ajustou
aos ditames constitucionais, representa, apenas e tio somente, algo que foi pago
indevidamente aos cofres da seguridade social, nfo havendo como, sob essa perspectiva,
qualifica-lo nesta ou naquela natureza juridica. E simplesmente algo, repita-se, que por
nio se ajustar ao direito posto, foi pago indevidamente. 7(7
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Assim sendo, partindo-se do pressuposto absoluto que o legislador, na letra e no
espinto da lei, procurou atribuir ao contribuinte o direito de compensar, perante o
mesmo sujeito ativo (em obediéncia, até, aos critérios de reparticdo das receitas
tributarias, que doutra forma seriam prejudicados), os valores pagos indevidamente,
forgoso convir que o Finsocial pago indevidamente pode e deve ser compensado com
outras contribui¢des devidas i seguridade social.

Mas, ainda que o Finsocial, a0 tempo da velha Constituig@o, realmente tenha tido
a natureza de imposto residual, como assim proclamou a Suprema Corte (RE 103.778,
RTJ 116/1.138), a luz da Constituigdo Federal de 1988, por expressa previsio legal (art.
56 do ADCT), tendo sido destinado como receita de seguridade social, ainda que em
carater provisorio, contribuicio social €, jA que a natureza juridica das contribuigdes
sociais completa-se com a destinagdo que se da ao produto arrecadado, como bem
assinalou Luciano Amaro, “verbis™:

“... O que importa sublinhar é que a Constituicdo caracteriza as contribui¢des
sociais pela sua destina¢do, vale dizer, sdo ingressos necessariamente
direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuagdo da Unido (ou dos
demais entes politicos, na especifica situagdo prevista no pardgrafo tnico do
art. 149 no setor da ordem social” (RDT 55/267).

No mesmo diapasio, vale a pena citar a ligdo de Hugo de Brito Machado, Juiz
do Tribunal Federal da 5" Regido e Professor Titular de Direito Trbutario da
Universidade Federal do Ceara:

“Da mesma espécie das contribuicies indevidamente pagas, no caso, sdo todas
as contribuigdes para a seguridade social. Tributo da mesma espécie, no art.
66 da Lei 8383M1, é tributo cuja receita tem a mesma destinacdo
orcamentdria. Compensagdo de tributo com destinagcdo orcamentdria diferente
implicaria evidente e inadmissivel distor¢do dessa destinagdo”. (Repertorio IOB
de Jurisprudéncia n° 18/93, pg. 362).

Misabel Abreu Machado Derzi, nfo destoando de Luciano Amaro ¢ Hugo de
Brito, em brithante parecer, pontifica:

“Ja as contribui¢des, ainda que se assemelhem profundamente a impostos,
como no caso daquelas destinadas ao Finsocial, a partir da Constituigdo de
1988, ndo tem mais a destinagdo como mero motivo que induziu o legislador a
produzir a norma. A destinagdo funda, na Constituicdo, a regra de
competéncia da Unido, seu contetido e limites, submetendo as contribuicdes a
um regime constitucional especial...

Ora,o art. 51 do ADCT ndo alterou a hipdtese de incidéncia, a base de cdlculo,
a sujei¢do passiva ou as aliquotas de contribuigdes... J’)
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Mas o art. 56 do ADCT trouxe uma iinica e fundamental modificacdo...

A equiparacdo constitucional de tal tributo a uma contribuicdo social, para o
custeio da seguridade social” (RDT 55/208 e 213/214).

Também Geraldo Ataliba, citado pelo Ministro Celso de Mello no voto que
proferiu no julgamento do “leader case” relativo ao Finsocial, (cuja ementa a seguir se
transcreverd), comunga a mesma opinido, como se verifica na transcri¢do de passagem
de seu parecer:

“A destinagdo do Finsocial a Seguridade Social dar-se-ia por um prazo certo,
“até que” houvesse lei disciplinando o artigo 195 da Constitui¢do Federal”

Significativa, por outro lado, é a ementa do “leader case” relativa ao Finsocial,
Redator para Acorddo o Ministro Celso Mello:

“Contribuicdo Social - Pardmetros - Normas de Regéncia - Finsocial -
Balizamento Temporal... Em norma de natureza constitucional transitdria,
emprestou-se ao Finsocial caracteristica de contribuicdo, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no Decreto-lei n® 1940/82...”

E o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do recentissimo RE 141.715-PE,
cuja ementa a seguir se transcreverd, espancando as dividas até entdo ainda existentes
quanto a natureza juridica do Finsocial no Sistema Constitucional Tributario inaugurado
pela Constituicio Federal de 1988, nas palavras do eminente Relator Ministro Moreira
Alves, assentou, em carater definitivo, que o Finsocial, no novel ordenamento juridico,
assumiu a fei¢do de contribuigdo da seguridade social:

“EMENTA: - Imunidade tributdria. Contribuicdes para o financiamento da
seguridade social. Sua natureza jurtdica.

- Sendo as contribuigcdes para o FINSOCIAL modalidade de tributo que nflo se
enquadra na de imposto, segundo o entendimento desta Corte em face db
sistema tributario da atual Constituicdo, ndo esido elas abrangidas pela
imunidade fributaria prevista no artigo 150, VI, “d”, dessa Carta Magna,
porquanto tal imunidade so diz respeito a impostos.

Dessa orientagdo divergiu o acérddo recorrido.

Recurso extraordindrio conhecido e provido ™, (D], Seg. 1, 25.08.95, pg. 26031). 47
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A Corte Suprema, novamente provocada nos autos do precitado RE por
intermédio de Embargos de Divergéncia, agora nas palavras do Ministro Mauricio
Correa, negando provimento aos Embargos e reiterando a decisdo anteriormente
proferida, de forma eloquente proclamou:

“A Primeira Turma deste Tribunal conheceu e proveu o recurso extraordindrio
da Unido Federal ao fundamento de que, “sendo as contribuigdes para o
FINSOCIAL modalidade de tributo que ndo se enquadra na de imposto,
segundo o entendimento desta Corte em face do sistema tributdrio da atual
Constituigdo, ndo estdo elas abrangidas pela imunidade tributdria prevista no
artigo 150, VI, “d", dessa Carta Magna, porquanto tal imunidade sé diz
respeito a impostos”".

Sustenta a embargante que este entendimento diverge do acordio proferido por
esta Corte, por ocasido do julgamento do RE n® 109.484-PR (RTJ 127/1067-
1070), ...

.. 0 paradigma invocado desserve para fundamentar a pretensdo. Naquele
recurso extraordindrio, julgado em face da EC-01/69, jfoi reconhecida a
natureza tributdria do FINSOCIAL, neste, na esteira do entendimento deste
Tribunal Pleno ante os novos principios constitucionais, o FINSOCIAL é
modalidade das contribui¢Bes para o financiamento da seguridade social que
ndo se enquadra na de imposto. Eis porque é inespecifico e incapaz de
demonstrar a divergéncia suscitada.

Ante o exposto, com base no art. 21, § 15 e 335 do RISTF, ndo admitido os
embargos. (DJ, Se¢. 1, 18.10.95, pg. 3480"

E inarreddvel, pois, a conclusio de o Finsocial tratar-se de contribuicio
‘ destinada A seguridade social e, como tal, de possuir, a partir da Constitui¢cio de
1988, essa especifica natureza juridica. ﬁh
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Por todo exposto, ndo concordamos com a conclusio formulada pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exarada no Parecer PGF/CRIN n® 638/93, que
concluiu, “em razio do disposto no artigo 4° do CTN, que tributos ¢ contribuicdes
da mesma espécie sfio aqueles que possuem a mesma hipétese de incidéncia”. Ndo
obstante, em relagio a COFINS, a compensag@io ¢é inquestionavel, dado tratar-se de
contribui¢io da mesmissima espécie do extinto Finsocial, constituindo-se, em verdade,
seu verdadeiro sucedineo, ja que possui hipotese de incidéncia idéntica 4 da extinta
contribuigéo.

Consequentemente, com a devida vénia, parece-nos totalmente infundado o
AD(N) COSIT n° 15/91, que veda a possibilidade de compensagio de créditos do extinto
Finsocial com débitos da COFINS.

DO DIREITO A CORRECAO MONETARIA DOS CREDITOS DE
FINSOCIAL DESDE OS INDEVIDOS PAGAMENTOS

Insurgindo-se contra a regra da IN 67/92 que somente admitiu, na compensagio
de tnibutos, sua atualizagio monetéria 4 partir de janeiro de 1992, a recorrente pleiteia
corre¢do monetaria desde os indevidos pagamentos feitos.

Pelo que se constata da planilha de calculo apresentada (fls. 43), a Recorrente
atualizou os pagamentos indevidos até fevereiro de 1991, pela variagio do BTNF e, de
fevereiro a dezembro de 1991, pela variagio do FAP. Constata-se, outrossim, que, nio
obstante os recolhimentos dos meses de julho a dezembro de 1990 tenham se verificado
sempre em meados de cada més, a conversio em quantidade de BTNF e,
consequentemente, de UFIR, se féz pelo valor do Bénus do 1° dia do més de referéncia.

A atualizacio monetéria pretendida € justa e devida.

Com efeito, com a indexagZo geral promovida no pagamento de tributos pela Lei
7799/89, a obrigacdo tributaria passou a ser obrigagdo de valor (em contraposi¢io a
obrigagdo de dinheiro), a medida em que passou a ser calculada em termos de moeda
constante (desconsiderando-se, apenas, os curtos periodos dos fracassados planos
econdmicos).

Logo, na restituigio/compensagdo do "quantum" pago indevidamente, ¢
imperioso que se devolva coisa equivalente, isto é, a obrigacdo de valor recebida
indevidamente,

Nessa perspectiva, decorre da propria lei, portanto, a necessidade de se
restituir/compensar o tributo pago indevidamente com a devida atualizagio monetaria. ’[7
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Mas, mesmo que o tributo em questio ndo se representasse em obrigagdo de
valor, ainda assim a sua devolugdo/compensagio com atualizagdc monetaria se faria
devido, seja em face do principio da moralidade que norteia a conduta da administrag3o
pablica (CF, art. 37), seja em face do principio que repudia o enriquecimento ilicito
(aplicavel por forga do que dispie o art. 108, I1I, do CTN), seja, por fim, em face da
jurisprudéncia mansa e pacifica de nossos Tribunais.

Deveras, ¢ assente que a corregdo monetéria ndo representa acréscimo de valor
mas, como ensina Amilcar de Aratijo Falc3o (in "A inflag3o e Suas Consequéncias Sobre
a Ordem Juridica, RDP, n° 1, 54/63), tdo somente "a técnica pelo direito consagrada de
traduzirem-se em termos de idéntico poder aquisitivo quantias ou valores que, fixados
pro tempore, se apresentam expressos em moeda sujeita 4 depreciagdio”. Por esse
motivo, nossos tribunais, hd muito, entendem a corregdo monetaria como obrigatoria na
acdo de repeticio de indébito.

Nesse sentido, importante destacar a posi¢io adotada pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasido do julgamento do RE 89.791-RJ (RTJ 96/781):

“Trata-se de mera alteragdo nominal e ndo real do valor ajustado. Mera
substituicdo de desfalque do valor, e ndo acréscimo de valor” (transcrigdo
parcial do relatorio).

O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, manifestou-se no mesmo
sentido. Dentre os precedentes destaca-se o Recurso Extraordinario 84.350-SP, Relator
Min, Leitdo de Abreu, assim ementado:

*Corregdo monetdria na repetigdo de indébito fiscal. E devida, seja por via de
interprelagdo extensiva, seja por aplicagdo analégica (CTN, art. 108 I} quando
prevista em lei para o caso em que o contribuinte, ao invés de pagar para
repetir, deposita para discutir”.

Também deve ser considerada, por aplicavel a espécie, a Sumula 562 do S.T.F.
assim ementada:

"Na indenizagdo de danos materiais decorrentes de ata ilicito cabe a
atualizacdo de seu valor, utilizando-se, para esse fim, dentre outros critérios,
dos indices de corregdo monetdria”.

Mais especificamente, sobre a incidéncia da atualizagdo monetiria nas
restitui¢des de tributos, desde os recothimentos indevidos, importante levar em conta a
determinago da Stmula 46 do antigo Tribunal Federal de Recursos: th
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"Nos casos de devolugdo do depdosito efetuado em garantia de instincia e de
repeti¢do do indébito tributdrio, a correcdo monetdria é calculada desde a data
do depdsito ou do pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da
importincia reclamada”

Também o Superior Tribunal de Justica manifestou-se nesse sentido:

"A corre¢cdo monetdria, como mera atualizagdo de valores defasados pela
corrosdo da moeda em regime de economia inflaciondria, constitui imperativo
ndo s econdmico e juridico, mas também ético” (Resp. 803-BA - 4a. Turma do
STJ, "in" DJU de 20.11.89, pg. 17.296, transcrigdo parcial do voto do Min.
Salvio de Figueiredo).

Ou seja, como j4 tivemos a oportunidade de afirmar em estudo que fizemos
sobre a matéria, (A Indexagio Monetaria nas Questdes Tributarias, Curso de Direito
Tributario, vol. 1, Edigdes CEJUP), em que mostramos o longo e tortuoso caminho
porque passou a Doutrina e o Poder Judicidrio em matéria de indexag#o,

"... a jurisprudéncia que vem se formando sobre a matéria, fruto evidente do
ambiente inflaciondrio em que vivemos, enterrando de vez o vetusto principio
nominalista, vem estendendo a corregcdo monetaria a toda e gualquer prestagdo
Judicidria, ndo no sentido de vé-la como um preceito condenatorio, mas, tio
somente, como sendo o unico meio de resguardo da integral satisfagdo do
crédito”.

Assim, na escorreita visio do Poder Judiciario, a necessidade de se estabelecer a
real atualizag@o monetéaria de valores, sobretudo se o devedor é o Estado, ¢ imperativo
ético-juridico e decorre da aplicagdo literal do principio constitucional que prega a
moralidade deste nas relagdes com seus administrados (CF, art. 37).

Portanto, a restituigdo/compensa¢do do Finsocial social pago indevidamente, com
atualizagdo monetaria,é medida que se faz imperiosa, devendo-se adotar, para efeitos de
atualizagdo, a correg3o calculada com base na variagio do BTNF e, a partir de fev/91,
até a criagdo do valor da primeira UFIR 31.12.91, pelo INPC (noutras palavras pela
variag3o do FAP), indexador oficial que apds o Plano Collor remanesceu, atualizindo-sé
0 "quantum" apurado, a partir dai, em UFIR.

A conversio dos valores em quantidades de BTNF’s, entretanto, deve ser
feita pelo valor do titulo vigente no momento de cada pagamento efetuado ¢ niio o
de data anterior, como se constata no demonstrativo elaborado (fls. 43). (i
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Nem se diga que esta Corte de Julgamento estaria funcionando como legislador
positivo (vale dizer, criando regras inexistentes no ordenamento juridico) ou fazendo as
vezes do Poder Judiciario, deferindo pleito de atualizagdo monetaria impossivel de ser
conhecido na esfera administrativa.

Isto porque, o Consetho de Contribuintes, por expressa previsio legal (Lei
8748/93, art. 3°, II) é competente para julgar recursos relativos a processos de
restituicio (logo também de compensa¢%o) de impostos e contribui¢des. E, na medida
que o deferimento da corregio monetaria na restituicdo, ndo representa, como visto,
imposi¢io de penalidade, mas mero expediente de resguardo do valor da obrigagio
objeto de repeticio/compensagdo, sua concessdo por este Conselho encontra-se
suportada dentro da competéncia que a lei lhe outorgou.

Note-se que a concessdio de corregiio monetéaria inclusive durante o periodo de
fevereiro a dezembro de 1991 decorre do fato de que também nesse periodo houve
inflag#o e isto ¢ fato notdrio. O critério de indexag3o estipulado para esse periodo é justo
e absolutamente correto, na medida em que se espelhou no mesmo critério utilizado pelo
legislador para efeitos de corregdo monetéria de balango (Lei 8200/91), bem como nos
critérios utilizados na criagio do valor da primeira UFIR, em evidente reconhecimento
da inflagdo verificada naquele periodo e dos indices utiliziveis.

DA DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 DO CTN

A alusdo ao artigo 138 do CTN, utilizado pela Recorrente para justificar a ndo
incidéncia de multa sobre as parcelas do Finsocial ndo recolhidas relativas aos meses de
janeiro a outubro de 1991, ora objeto de pagamento via compensa¢io que pleiteou, a
rigor é desnecessdria, ja que o direito de compensagdo pode e deve ser formulado, ainda
que apods a agio fiscal.

Vale dizer, havendo crédito tributirio a seu favor, o contribuinte pode, a
qualquer tempo e hora, observada a sistematica do art. 66 da Let 8383/91, compensé-to
com débitos que houver. E, até o montante do crédito que houver,o contribuinte, por
forga do instituto da compensagio, nio é devedor da Fazenda Nacional, n3o podendo,
destarte, nessa situagdo, ser considerado em mora.

Logo, no caso em questdo, em que o montante de créditos do Finsocial é
superior a0 montante de débitos (levando-se em consideragio a planilha de calculos
apresentada pela Recorrente as fls. 43), nfio ha que se falar em imputagdo de juros de
mora pela simples e boa razdo, repita-se, dessa ter inexistido. Pela mesma razio, também
¢ incabivel a imposi¢3o de penalidades, que para sua aplicagdio também pressupde a mora
do contribuinte.

O procedimento correto, portanto, é o de calcular o montante do crédito e o do
débito em termos de moeda constante, compensando-os até o seu esgotamento.
Remanescendo, como de fato remanescera, a favor da Recorrente, crédito de Finsocial, o
excedente terd o destino requerido. 47
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Concluindo, a Recorrente tem o direito de compensar parte do crédito do Finsocial a que
faz jus com débitos dessa mesma contribui¢fio ainda em aberto, sendo incabivel, entretanto, a
imputagfio de juros a favor da Fazenda Piblica,dado que o montante de crédito suplanta o do
débito, ndo tendo havido, pois, a configuragfio da mora.

Note-se que este Colegiado, ao assegurar o direito de compensagio formulado pela
Recorrente, cumpre ¢ seu mister, nfio usurpando ou limitande o poder das autoridades
administrativas de fiscalizag4o e de arrecadagfio.

Pelo contririo, nas palavras da eminente Juiza Licia Figueiredo,

“ndo se pense que este Tribunal ao permitir a compensagdo esteja atribuindo

ao

contribuinte a “homologagdo” de seu pagamento, tal seja, declarar a extinglo do crédito
tributério, que, parece-me, seja uma preocupagdo de Julzes. Isso, certamente, ao cabo do

procedimento de compensagdo caberd ao Fisco.

Ao se permitir o procedimento de compensagdo estar-se-4, apenas e tdo-somente,
possibilitando que a lei seja cumprida, é dizer, permitir que direito diretamente
outorgado pela lei, unica capaz de obrigar, ndo seja restringido, e, em algumas
hipdteses, até mesmo extinto, por instrumento menor, que deverd, nos termos
constitucionais, estar absolutamente jungido alei”. (Apelagiio em MS n° 155.293).

DA DECISAO

Em face do exposto, dou provimento ac recurso reconhecendo a recorrente (I) o direito
de compensagfo de crédito do extinto Finsocial com débitos da mesma contribuigfio ainda em
aberto; (IT) nos termos do primeiro dos pedido que formulou, o direito de compensagfio do
crédito remanescente do extinto Finsocial com débitos da COFINS; e () o direito de
atualizacfio monetiria dos créditos do extinto Finsocial, desde os pagamentos indevidos pela
vartagfio registrada pelo BTNF, o FAP (INPC) e, a partir de janeiro de 1992, pela UFIR.

E como voto.

Sala das Sess8es-DF, 06 de dezembro de 1995

oMo 7

Relator.

n-87 - (95) bras.
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