acas
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mento ao recurso.

.l'l‘fiﬂlo DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
‘ Processo n9 13811/001.297/86-07

Sessdo de _17 de julhode19 2] ACORDAO N?_10.3-11.416
Recurso n®: . 94 666 - IRPJ -~ EX: DE 1982
Recorrente: ANDERSON CLAYTON S/A — INDOSTRIA E COMERCIO

Recorrida ° DRF em SAO PAULO - SP

IRPJ - PERIODO-BASE DE 1981. OPERACAO A TERMO

‘EM BOLSA DE MERCADORIAS NO EXTERIOR. Ateo ad-

vento do Decreto-lei n? 2.397/87, o termo "hed
ge", empregado na Portaria n¢ 18/79, deve ser
compreendido no seu significado usual de mer-
cado, nao sendo portanto computados no lucro
real os resultados liquidos positivos de tais

. gperagdes quando as mesmas configurem tomada

de posigdo aproximadamente igual, porém enm
sentido contrario, dquela que se detém no mer
cado, atendidas as demais condigdes da Porta-
ria n? 18/79.

~ COMISSOES DO AGENTES NO EXTERIOR. Comprova-
do que a pessoa juridica domiciliada no exte-
rior, adquirente dos produtos exportadosy age
na qualidade de comissaria da pessoa juridica
domiciliada no Pais, justifica-se a dedutibi-
lidade das comissdes pagas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por ANDERSON CLAYTON S/A - INDOSTRIA E COMER

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provi-

Sala das Sessdes, em 17 de julho de 1991

‘,",éf;,éfl—

MACHADO CALDEIRA PRESIDENTE

DAMEFP/DF- SECOSB Nt 004/90

o,
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RELATOR

VISTO EM
SESSAQO DE

PROCURADOR DA

' FAZENDA NACIO
3 2SET 1993 NAL -

Participaram, ainda, do presente julgamento, Os seguintes Conse-~
lheiros: MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAX(Q, ILCENIL FRANCO ,
VICTOR LUIZ DE SALLES FREIRE E LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausentes
por motivo justificado os Conselheiros ANTONIO PASSOS COSTA DE
OLIVEIRA E DICLER DE ASSUNCXO.
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PROCESSO N° 13811/001.297/86-07

RECURSO N¥: 94 .666
ACORDAO N¢: 103-11.416

RECORRENTE: ANDERSON CLAYTON S/A - INDOSTRIA E COMERCIO

RELATORTIO

ANDERSON CLAYTON S/A - INDUSTRIA E COMERCIO, pessoa
juridica com domicilio tributdrio em S3o Paulo (SP), inscrita no
CGC sob o n? 60.503.232/0001-94, inconformada com a decisdao profe-

" rida as fls. 479/489, por delegagdo de . competéncia, pelo  Chefe

da SECPPJ da Divisdo de Tributacdo da DRF/SP, interpbe, na forma
do artigo 33 do Decreto n? 70.235/72, o recurso voluntario de
fls.226/267 com o fito de obter sua reforma.

A exigéﬁcia fiscal contestada tem origém no auto de
infragdo de fls. 14, mediante o qual foi constituido de oficios em
23,09.86, credito tributario no montante de Cz$ 13.431.905,25, ne-
le computados os juros de mora e a multa de 50%, prevista no arti-
go 728, inciso II, do RIR/80, relativo ao imposto de .renda-pessoa
juridica devido no exercicio de 1982.

Consoante o enunciado do auto de infracao em aprecgo,
a Recorrente, no periodo-base de 1981:

a) excluiu indevidamente, do lucro real, ganhos ocor
ridos com operagOes no mercado a termo realizados
no exterior:;

b) praticou distribuicdo disfarcada de lucriz/:)con-

DAMEFP/DF - SECOB N2 0€3/90
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sistente em comissdes atribuidas a pessoa juridi-
ca de interesse direito da acionista controcladora
(ambos no exterior), em condicgdes de favorecimen-
tol

A decisdo minuciosa dos fatos que embasaram a imposi
c¢do fiscal encontra-se nos Termos de Verificacao n? 1 a 5, corres-

pondentes, respectivamente; ds fls. 5/7 a 11, que assim relata:

a) quanto 3 infracio de que trata a letra a do pard-

grafo anterior (Termos de constatacdo-n? -2 a 4):

1. a Fiscalizada computou, & guisa de "hedge" os ren
dimentos auferidos no exterior, nos exercicios de
1983 a 1985; originados da aquisigdo e -:resgate
de Letras do Tesouro Norte Americano ("T Bills"):

2, a dispensa de tributacdoc contemplada no art. 306,
do RIR/80, somente alcanga os lucros em operagdes
de mercado a termo em bolsa, em cobertura de opera
cOes de exportacées; ndo podendo, assim, serem
cbnfundidas com I>'he<_5ige“ meras aplicac¢des financei
ras em titulos de renda fixa, ainda que no exte-

rior;

3. a Fiscalizada, tendo sido intimada pelo termo de
fls. 2, nao ofereceu gualquer resposta as indaga -

¢Oes relativas a:

3.1, gquantidade de contratos comprados;

3.2. margem depositada. {original e variacdo). data
e valor US§;

3.3. margem liberada data e valor US$;

3.4. data da contabilizacdo da margem depositada
e da margem liberada;

3.5. natureza do produto, matéria-prima, mercado-
ria contratada em relagdo a cada uma das ope
ragoes a termo realizadas no exterior . que
serviu de cobertura contra a oscilaca ‘ de pre

¢os. )
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4.

a Fiscalizada nao procedeu a gqualquer registro
contabil referente ds seguintes operacdes realiza

das no mercado a termo no exterior:

[l
mn

4.1. guanto compras dos contratos;

1)
n

4.2, quanto margens depositadas;

By
n

4.3. quanto margens liberadas;

U
/]

4.4, guanto aquisicbes de "T Billis";

a Fiscalizada nao dissociourem sua contabilidade,
com relacdo aos valores relativos ds operagdesrea
lizadas no mercado a .termo.).: no exterior, agque-
les valores mantidos em contas-correntes das cor-
retoras nem efetuou separadamente o registro das
variagdes cambiais atinente aos valores mantidos
junto is corretoras, daquelas relativas aos valo-
res depositados em bolsa, e que sofrem tratamento
fiscal diferenciado, omissdo que impediu a Fiscali
zacao de aferir com seqguranga a reqgularidade das
opera¢gdes no mercado a termo realizadas no’ exte

rior;

nos termos da leqislacéo_fﬂxal aplicavel, & forco
so concluir que a cada oberacéo de "hedge" deve es-
tar wvinculado um contrato de exportagao ao gqual
essa operagdo servira de cobertura, sem o gue a
mesma passa a ser meramente especulativaj;

dessa forma, nao tendo a Auditada prestado a in-
formagao solicitada a respeito, a 2Zuditoria enteg'
de que tais operac¢des tiveram natureza especulati
va, e ndo de resqguardo de suas operacgdes de venda,
até porgque, os riscos que poderiam advir de uma
oscilacdo de pregos estariam neutralizados, vez que,
a quase totalidade das exportagboes foi . efetuada
para a sua coligada Anderson Clayton Co. (Lauran-

ne) ;
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b)

quanto 4 : infracdo de que trata a letra b, do

paragrafo anterior (Termos de Constatacdo ne 1 e
5)

A fiscalizada computou como despesa _operacicnal
valores registrados contabilmente a titulo de co
missOes de agente de exportacdo, atribuidas ex-
clusivamente a3 sua coligada Anderson . . Clayton
& Co. (Lausanne)

a lei fiscal ndo contempla tal dedugdo na base
de calculo do imposto, pois as exportacdes se fi
zeram na guase totalidade, para a propria benefi
cidria das comissdes, e tanto isso & verdade que
as faturas de exportagdo correspondentes sido emi

tidas a favor dessa empresa;

2.1, nfo ha, por outro lado, qualquer -~registro
contabil adicional de que essas vendas se
destinavam a outra pessoa jurldica, gque néao

a propria Anderson Clayton & Co.;

assim, no caso vertente, o agente exportador & o
proprio importador no estrangeiro, que, por .. si
nal, & coligada da Fiscalizada, jd que ambas sao
controlas.. pela mesma pessoa juridica no exte-

rior;

acresce ainda que nas raras vezes em que a impor
tadora no exterior nao foi a Anderson Clayton &
Co., nao houve atribuigdo de qualquer comissdo a
es&atiﬁulo} o que denota, inclusive, a prescindi
bilidade da figura do agente nas operagSes de éx
portacdo da Fiscalizada;

na realidade, ndo houve intermediacdo, logo, n&o
houve prestagdo efetiva do servico anunciado,con

cluindo-se que houve sim favorecimento, p so
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pela ndo prestacdo do servico, como pela atribui
¢do em condigdes mais vantajosas que com tercei-
ros, o que faz resvalar para o campo da distri-

bui¢do disfargada de lucros, alem do que, ndo
houve a efetiva prestacdo do servigo e, mesme
gue houvesse, ela nao seria necessaria para a

realizagio das mencionadas operagdes de exporta-
cdes.

Concedida prorrogacdo de prazo para defesa pelo des
pacho de fls. 16, a Contribuinte instaurou a fase litigiosa do pro
cesso, em 06.11.86, pela peticao de fls. 19/69, mediante a qual ,
opondo~se integralmente d exigéncia, argliiu, em sintese:

a)

l.

‘'quanto as operagodoes de "hedge!

ap0s discorrer a respeito das caracteristicas das
operagoes assim designadas, afirma que as mesmas
tém por finalidade primordial proteger o exporta
dor brasileiro dos riscos decorrentes de oscila-
¢oes de precos a que certas mercadorias estao su
jéitas no mercado internacional i vista, resguar
dando assim a integridade financeira de seu pa-
trimdénio, tornando-se, dessa forma, imprescindi-
veis em determinados segmentos de nossa economia,
cujas mercadorias estejam sujeitas a cotagdes no
mercado internacional, como € o caso, por exem-
plo, da soja, do café, do cacau, etc., cujo pe
riodo de comercializagdo, por ser ‘'sazonal, ndo
coincide com a época em que seus derivados  sdo
comercilalizados;

nesse contexto, fol editado o Decreto~lLei ne....
1.418/75, concedendo @s empresas nacionais expor
tadoras exoneragao do imposto de renda relativa-
mente aos provenios liquidos auferidos nas opera
¢Oes a termo realizadas nas Bolsas de M ado-~
rias , no exterior; j
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3.

no Brasil, as operacgoea a termo em Bolsas de Mer
cadorias no exterior encontram-se disciplinadas,
basicamente pela RRS/CMN 272/73 e pelo comunica-
do GECAM n¢ 229/73, cuja andlise revela as diver
sas exigéncias que devem ser cumpridas pelas em
presas que desejarem operar nos referidos merca-
dos, e cuja habilita¢do se concretiza mediante
entrega, pelo BACEN, da respectiva autorizacao;.

dentro do procedimento de habilitacao antes men-
cionado, as empresas devem provar, entre outras
coisas, que efetivamente exportam ou importam de
terminado produto, a quantidade dessas transagdes
nos dois Ultimos anos, a quantidade de matéria
-prima utilizada na fabricacgdo de produtos manu-
faturados objeto de opera¢bes de "hedge”, a es
timativa das exportacdes que desejam realizar no
periodo, etc.:

uma vez autorizada pelo BACEN, a empresa nacio -
nal exportadora estara habilitada a operar no re
ferido mercado;

nos termos de seus estatutos sociais, lidedi-
pé-se,entre outras atividades, a compra e venda
de cereais (soja e derivados, algoddo, etc),ope
racdes gque vem realizando na“Chicago Board of
Trade', desde 1975, de conformidade com as autori
zagOes expendidas peloc BACEN, em estrita obser-
vancia as normas do Comunicado GECAM n@ 229/73 ,
bem como aos principios contabeis dhiVersalmente
aceitos e dentro das praxes. usuais de mercado;

para tanto, mantém junto 4 corretora no exterior
conta-corrente onde sao lancadés as importancias
remetidas e destinadas ao depdsito das margens
iniciais, das oscilacbes de precgos é, também, a

iﬁ_re-

cobertura da respectiva diferenca em cas
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compra de contratos com realizagao de prejuizos;

B. tails operagOes sdo registradas contabilmente da
seguinte maneira:

8.1 - realizada a contratacao de venda a termo
de determinados lotes na Bolsa de Mercado-
rias de Chicago, a corretora informa as
margens iniciais a serem depositadas, que
sdo remetidas e contabilizadas em conta-
—corrente em nome da corretora, especial -
mente criada para registrar tais operacgoes;

8.2 - a corretora, por sua vez, mantém conta-cor
rente em nome da Autuada, na qual registra,
além dessas remessas, os depositos para co
bertura das oscllagbes de pregos, os crédi
tos ou débitos referentes as liquidacgdes
de contratos e as comissbes que lhe sdo de
vidas;

8.3 — em razio da dindmica e do volume das tran-
sac6es; torna-se impraticavel sua escritu-
racéo diaria, motivo pelo qual as registra
em bartidas mensais, com base nos extratos
emitidos pela corretora;

8.4 - dessa forma, as comissbes pagas, os ganhos
ou perdas nas operac¢oes e o saldo em conta
-corrente com a corretora, sao convertidos
em moeda nacional com base na taxa de cam
bio referente aoc Gltimo dia do més de ori-
gem e as variacdes cambiais decorrentes do
ajuste do saldo em conta corrente sdo con-
tabilizadas a crédito da conta de lucros e
perdas;

9. equivocaram-se os Autuantes ao concluir cada

=
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operacdo de "hedge" deve estar vinculada a um
contrato de exportacdao, sem o que passa a ser ex
peculativa, pois n3o ha na legislacgaopertinente,
nacional ou internacional, muito menos na praxe
usual de mercado; qualquer referéncia a esse res
peito, sendo que, somente em meados de 1984 ,aten
dendo a solicitacdao do BACEN, a Autuada se com-
prometey a limitar as suas opera¢bes de "hedge" em
bolsa de mercadorias no exterior em volume cor-
respondente aos produtos que seriam exportados;

9.1 - portanto, a partir dai, o préprio BACEN
passou a estabelecer a observincia de es
treita correspondéncia entre as operacgoes
a termo e as exportacdes efetuadas;

10. o que ocorre, na pratica e que o resultado da
soma das posigOes fisicas de soja e seus deriva-
dos devem ficar proximas a 0 (zero), o que nem
sempre & possivel, pois a compra e venda de soja
ocorre de forma continuada, ac passo gque O merca
do a termo s6 pode ser acionado durante o respec
tivo preqao de 3 horas e 15 minutos de cada dia
util, sendo as transag¢bes pactuadas dentro de
medidas e quantidade padronizadas;

11. para comprovar que jamais houve qualquer finali-
dade especulativa nas operagoes de "hedge" que
realizou, junta demonstrativo de fls. 124, onde
se verificam as posi¢des liquidas de transacodes
("hedge e exportacdes") relativas a Oleo e fare-
lo de soja, no final dos meses de abril, maiod e
junho de 1983;

12. provado estid que as operagbes de "hedge" pratica
das nos exercicios de 1984 e 1985 atenderam rigo
rosamente as normas usuais de mercado é a legis-
lacdo do BACEN; fazendo jias ao beneficio/pffvis-

(==
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to no artigo 59 do Decreto-lei n? 1.418/75, com
as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo De
creto-lei n® 2.182/84;

13, ademails, o critério de contabilizacéaoc adotado
foi pautado em principios contidbeis universalmente
aceitos e reconhecidamente validos, o que pode
ser confirmado mediante pericia, que requer;

14. quanto a obrigatoriedade ou nao de contabiliza -
¢ao em apartado das variagbes cambials atinentes
aos valores mantidos junto as corretoras dague -
las relativos aos valores depositados em bolsa,
bem como em relagdo aos resultados _decorréntes
das aplicacdes em Treasury Bills, entende que,
%endo as remessas que as originaram a finalida-
de possibilitar & realizagdo das operagdes de
"hedge" e, estando as mesmas autorizadas pelo BA
CEn; eventual disponibilidade por parte da corre
tora é parte indissociavel e completamente inter
ligada as operagdes de "hedge® em si, devendo,
dessa forma, receber idéntico tratamento, o mes-~
mo ocorrendo em relacdo aos"T. Bills'» em : espe-
cial agueles ocue tenham sido objeto de deposito
para garantir das margens iniciais;

15. .ainda, com relagao aos ganhos emergentes = das
aquisigCes de "“7T Bills", invoca a aplicacio do
disposto no artigo 157, § 19, do RIR/80, relati-
va ao critério da territorialidade, :i:instttuide
na legislacgdo brasileira na definigido do fato
gerador do imposto.

b} quanto as comissdes tidas como distribuicdo dis-
fargada de lucros.

1. desde 1965 vem utilizando os servigos da An \rson
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Clayton & Co. S.A., com sede em Lausanne, na Sui
¢a, que funciona como agente de exportacao, pro-
porcionando a venda de seus produtos no mercado

exterior;

2. embora a mesma consta da gula de exportacgao como
importadora e, ao mesmo tempo, favorecida de co-
misséo; em hipdtese alguma a mercadoria lhe é
entregue; destinando-se a outras empresas no ex-
terior, com as gquais sua agente contratou a veén

da;

3. ao contratar a operagao, seu agente emite o docu
mento denominado "Confirmation of Purchase", a
vista do qual a Autuada requer o registro da ven
da para © exterior informando o nome do importa-

dor, de seu agente e a respectiva comissao;

4., confirmada a remessa dos produtos, mais uma vez
recorre a CACEX para obten¢do da GE, nela indi-
cando novamente os dados acima;

5. acompanhadas da GE, da nota fiscal e da fatura
comercial, as mercadorias seguem para o local
do embarque, sendo, neste interim, emitidos ou-
tros documentos, como conhecimento de embargque
{(pela empresa de navegac¢ao maritima), fatura co-
mercial (pela Anderson Clayton & Co. S.A., Lau-
sanne}, certificado de origem do produto exporta
do (pela Associagdao Comercial do Porto de Embar -
que}, etc.;

6. esse procedimento esta devidamente autorizado pe
la CACEX, orgdo maximo para fiscalizar e - @apro-
var tals operag¢des, competindo-lhe, inclusive, a
verificagdao dos pregos praticados, dedugdes ébn—
cedidas e condigdes de pagamento, por forca dos
artigos 19, VIII e 59, da Lei de 4.595/64 do
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artigo 29, da Lei n? 2.145/53, com a redagdo da-
da pelo artigo 14, da Lei n? 5.025/66;

7. dessa forma, nao pode a aprovacic ser gquestiona-
da "a posteriori" por outros orgdos governamen -~
tais, razdo pela qual requer a audiéncia da pro
pria CACEX para manifestar-se no processo acerca
da regularidade do pagamento das comissoOes em
causa e dos respectivos valores;

8. ademais, o fato de os beneficiidrios das comis-
sGes figurar como importadora nao a descaracteri-
za como agente de exportacdo, nem lhe retira (o}
direito & percepcgdo da comissido, em ''decorréncia
da efetiva prestacgdo de servigos, inexistindo. na
legislacgdo comercial ou tributaria - dispositivo
gue proiba determinada empresa de ser, ao mesmo
tempo, importadora e agente;

9. a partir da definigido do termo comissao, encon -
trada no Vocabulario Juridico de Placido e Silva,
da qual grifa a referéncia ao contrato de comis-
sao mercantil,fica clara a licitude de seu proce
dimento;‘ '

10. os produtos exportados sujeitam-se a precgo de
mercado fixado pela Bolsa de Mercadorias de Chi-
cago e & fiscalizado e aprovado pela CACEX, gque
autoriza seu pagamento, corrdborando para compro-
var a prestac¢do do servico os fatos de ndo terem
ocorrido outras despesas em decorréncia das ex-~
portagdes realizadas, além das comissdes, e de
niao manter a Autuada departamento especifico pa~
ra negociar e contratar as exportag¢des com empre
sas estrangeiras;

11. a CACEX reconhece a possibilidade de pagamento
das mesmas ao estabelecer, em 29.11.84, que/has

=
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operacgdes de farelo e Oleo de soja, ndo mais se-
riam admitidas remessas a titulo de comissdes pa
ra empresas interligadas no exterior (doc. de
fls. 455), permitindo-o, contudd,- em relagao a
outros produtos (doc. de fls, 461 e seguintes);

12, ainda que as referidas comissdes viessem-a ser
desconsideradas como tais, sua dedugao seria me-
ra reducdo do prego de venda;

13. no caso em analise, &€ impossivel vislumbrar qual
quer aproximagao entre os fatos concretos e a hi
potese do artigo 369, inciso II, do RIR/80, ja
que inexistiram quaisquer condicdes de favoreci-
mento, pois:

13.1. o preco de venda & agente foi o vigente no
mercado na data da GE e o precgo da comis -~
sdo foi o mesmo em uso naquela data;

13.2. o negocio foi legitimamente praticado, sob
controle do orgdo federal competente, que
o0 aprovou, nac podendo ser contestado por
mera alegacdo de presuncido de ter |, havido
favorecimento;

14. ainda que assim ndo fosse, tendo a CACEX, ao longa
de mais de 20 anos, autorizado o mencionado paga
mento, aplicar-se-ia ao caso o disposto no arti
go 100, inciso III do CTN e seu paragrafo.

Quvidoc um dos Autores da acgido fiscal, na forma do
artigo 19. do Decreto ne 70.235/72, este prestou a informacgdo de
fls. 209/212, propugnando a manutengdo do feito.

Submetidos os autos d apreciacgdo da autoridade de

primeira instancia, o Chefe da SECPPJ/DIVTRI/DRF/SP; por delega -
¢do de competéncia, proferiu a decisdo n9® 425, de fls. 214/2ji ‘

_ o
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julgando improcedente a impugnacdo, nos termos assim sintetizados
em ementa:

*0s resultados liquidos positivos obtidos em opera-
¢do a termo de bolsa de mercadorias no exterior po
dem ser excluidos do lucro ligquido na apuracdo do
Lucro Real somente quando comprovadamente realiza -
das para cobertura efetiva a contratos de exporta -

cao.
Sdo indedutiveis as importadncias pagas a titulo de
comissdes quando ndo comprovada a efetividade da

prestagao de servicos; caracterizam-se como distri-
buicao disfarcada de lucros (DDL), nos termos do ar-
tigo 369-II do RIR aprovado pelo Decreto n® 85.4507
/80, quando pagos a empresa sediada no exterior con
trolada também por sua {da impugnante) controladora
no exterior."

Cientificada do decisOrio em 09.05.89 (AR da  fls.
223), interpds a contribuinte em 17.05.89, o recurso voluntariode
(fls, 226/267), argumentando em resumo que:

a) quanto ds operagdesgs de "hedge"

1. a pretensdo da Autoridade recorrida de subordi :s
nar a dedutibilidade dos resultados liquidos em
operagdes a termo em bolsa de mercadorias no ex-
terior a existéncia de vinculacdo a operagdes ca
sadas com transacdoc no mercado fisico ndo tem
amparc na lei nem nos regulamentos;

2. ndo ha vinculag¢do contrato a contrato, o que €
materialmente impossivel, existindo posig¢des a-
proximadas, o que fol observade; mesmo porque ,
suas transac¢fes estavam adstritas aos limites fi
xados pelo BACEN, tendo em vista uma correspon -
déncia com sua atuagdo no mercado fisico;

3. se a autoridade competente fixou limites globais
gque atendem ao objetivo de cobertura aproximada
de contratos fisicos, e, apenas em 1985, exigiu
estrita correlacdo tecnica e quantitativa com as
exportacdes, como pretender outra autorid i)que

-
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b)

haja uma vinculacgao contrato a contrato?

além disso, a inobservancia das normas sujeita a
empresa e seus socios, diretores e administrado-
res a suspensao ou cancelamento da autorizacao,e
impedimento de realizar novas operacées} sem pre
julizo das cominagdes legais cabiveis, e cabendo-
~Se que a mesma teve sucessivamente prorrogada
sua autorizacio para praticas "hedge" no - exte-—
rior, nao hia como ' afirmar que ela se limitou a
especular;

no caso em exame, as operagdes de "hedge" sdo re
gidas por legislacao propria, sendo recepcionada
pela lei tributaria, que se limita a dar a elas
um determinado efeito tributario, isto &, exclu-
sdo do lucro liquido para determinar o lucro real,
logo a definigdo, o conteido e alcance das opera
¢bes de"hedge®,por forga dos artigos 109 e 110do
CTN, sdo os fornecidos pelo direito comum e as-=
sim reconhecidos, aplicados e fiscalizados pelo
BACEN;

quanto as comissdes a agentes de exportacao.

sao fatos relevantes para o julgamento da causa:

1.1. todas as operacdes foram autorizadas pela
CACEX;

1.2. nas GE constavam os valores FOB, a deducédo
da comissdo, o nome do importador como favo
recido . da comissao e a remessa da merca-
doria a terceiros;

1.3. o cambio recebido era o valor liquido, dedu
zido da comissao;
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1.4. antes do periodo fiscalizado outras exporta
¢oes com as mesmas caracteristicas foramrea
lizadas por muitos anos;

1.5. em 22.11.84,a CACEX fixou novos limites de
conmissOes de agentes sobre a comercializa -
cdo de soja e proibiu a remessa de - comis-
sbes a empresas interligadas.

2. no caso concreto, observa-se que a ACCQO fez im-
portag¢does da Recorrente, colocando a mercadoria
perante terceiros para os quais osgs embargques fo-
ram efetuados diretamente, como evidencia toda a
documentag¢do das exportac¢des evidenciando ativi-
dade tipica de comissdo mercantil, onde se obser
vam caracteristicas proprias da comissdo "déll

credere";

3. nem € de se estranhar a eventual existeéencia de
sobreprego-eventual porque pode nao ter existido
face aos interesses camblais do Pais, porque es-
tes ficaram devidamente amparades pela - prévia
fiscalizacgdao da CACEX que, ao emitir a GE, o fez
com base nos niveis de mercado vigentes na res-
pectiva data, podendo ocorrer oscilacgbes entre a
data do registro do prego e a do fechamentc _.da
venda pela ACCO, para mais ou para menos;

4. as razbes pelas quais as exportac¢des sio gquase
que integralmente efetivadas atraves da ACCO re-
sidem na facilidade de penetragdo nos varios mer
cados e centralizacido de diversas atividades re-
lacionadas a venda, eliminando custos internos
substituidos pelas comissbes, que remuneraram a
localizacdo de compradores, coloca¢do de pedidos,
procura de navios, acompanhamento - dos transpor
tes e providéncias relativas a seguros, crggito

e cobranca: ~
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5.

10.

a jurisprudéncia também conta a seu favor cam de~
monstra o acordido ne 103-05.890;

o fato de nas vendas feitas diretamente a terceil
ros ndc terem sido atribuidasg comissfes &  ACCO
demonstram a licitude de seu procedimento, pois
a mesma nio detém exclusividade no agravamento e
86 faz jas a comissGes guando atua no mercado ex
ternb para colocar seus produtos;

em face da competéncia atribulda & CACEX, cujos
dispositivos legais de regéncia transcreve, auto
rizadas as exportagdes por esse orgdo, sob deter
minados pregos, deles deduzidas as comissoes a
pagar ao proprio importador, a CACEX deu as ope~
ragfes, inclusive a clausula de comissdo, todos
os contornos da legalidade necessaria a4 sua efe~
tivagdo;

mesmo que de comissdo ndo se tratasse, a dedugdo
seria mera dedugdc ou reducdo do prego de venda;

ainda que fosse dado & CACEX voltar atrids e de-
clarar a irregularidade das comissdes que autori
zara, em face de autorizagio concedidas ao longo
de mais de 10 anos em centenas ou milhares de ca
sos, caberia a aplicacdo do artigo 100, inciso
III, do CTN, combinado com seu paragrafo, restan
do ao Fisco cobrar os impostos, garantida a ex-
clusdo de correcdo monetdria, multa e juros;

quanto a imputacdo de pratica de distribuicdodi
farcada de lucros pelo pagamento das comissdes
apds discorrer a respeilto da natureza do instis
to, recorrendo a4 jurisprudéncia administrativa
judicial e invocando a orientacdoc dos PN/CST 4
/71, 21/82 e 11/83, assevera nido ser possivel

n

lar em transagdao mascarada ou diferenga
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de valores quando todos os detalhes das exporta-
¢oes foram declarados as escancaras perante a
CACEX e por esta aprovados, além de constarem ex
pressamente da documentagdo oficial relativa as
operagoes;

11. em conclusdo, requer diligéncia junto a CACEX ,
no sentido de obter seu pronunciamento quanto a
regularidade dos pagamentos, guer guanto ao seu
carater contraprestacional, gquer guanto a norma-
lidade do seu valor, quer guanto a' legalidade de
sua efetivagao.

£ o relatério.

voTo
Conselheiro LUIZ HENRIQUE BARROS DE ARRUDA, Relator:
O recurso é tempestivo, por isso deve ser conhecido.

De inicio, deve-se ter presente gque, na mesma data
em que ocorreu a lavratura do auto de infragdo de que trata o pre
sente processo, foi lavrado outro, arrolando fatos de idéntica na
tureza, relativos aos exercicios de 1983 a 1985, contra a mesma
empresa, e que constituiu o processo n9 13811.,001.299/86-24, ins-
truido com os mesmos Termos de Constatagdc que embassaram a impo-
sicdo em exame e que igualmente nos foi distribuldo na qualidade
de relator.

Constam dos autos daquele processo as listagens a
que alude o item 40, b, "in fine" -da-impuqnacdo,:as fls.:43, rela

tivas -A margens. depositadas:e’ liberadas. . " .1

Tambeém nagueles autos, na sessdo de 22.03.88, oS
membros desta Camara, na forma da Resolugdo n® 103-0820, delibera
ram por converter o julgamento em diligéncia para as sequintes pro
vidéncias, propostas pelo Conselheiro entao relator e presidente
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desta Camara, Antonio da Silva Cabral:

"I - DA PARTE DA RECORRENTE.

1l.1. Relacionar todas as exportac¢des realizadas nos
anos de 1982, 1983 e 1984, especificando:

a) como a exportag¢ao serviu de base para as opera
coes a termo realizadas no exterior. Para tan—
to, elaborar quadro comparativo mencionado:

a.l. data do contrato de exportacgao;
a.2. natureza da mercadoria contratada;
a.3. quantidade contratada;

a.4. preco unitario em US$ e em Cr$ e valor to
tal.

1.2, Efetuar o demonstrativo para os anos de 1982,
1983 e 1984, compatibilizando o mercadeo fisico
com o mercado a termo.

b) anexar coépias do Diario e demais livros auxi
liares, se houver; que comprovem ser possivel ,
medlante 1ancamentos mensals :saber-se o que
ocorre durante o periodo. E necessario a recor
rente, especificar como:

b.1. dissocia, com relacdo aos valores relati-
vos ds operagOes contabilizadas no merca-
do a termo no exterior, agqueles valores

"mantidos em conta corrente das correto
ras;

b.2. separa as variac¢des cambiais atinentes aos
valores vendidos junto as corretoras, da-
queles relativos aos valores depositados
em Bolsa e que sofrem tratamento fiscal
diferenciado;

b.3. & possivel, mesmo com a escrituragido men-
sal, que em terceiro possa:

b.3.1. separar as quantidades compradas e vendi
das em cada operacgio;

b.3.2, saber o preco, por unidade;

b.3.3. conhecer a data inicial de cada contra-
to e a respectiva liquidacdo;

b,3.4. saber gual a cobertura e liberacio de

margem,
IT - POR PARTE DA AUTORIDADE LANCADORA: Oficiar a
CACEX a para: que esta se digne fornecer os

sequintes esclarecimentos:

2.1. relacionar, se possivel, as exportacgdes de so-
ja e derivados levadas a cabo pela recorrente
nos anos de 1982, 1983 e 1984, especificandoos
produtos, quantidades e valores;

pathy
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2.2. se a empresa ANDERSON CLAYTON & CO., S/A - LAU-
SANNE esta -reldcionada na CACEX como agente
de exportagao/importacgdo.

III-~ POR PARTE DA FISCALIZACAO

De posse dos elementos acima, elaborar parecer
conclusivo-scbre a matéria, dando ciéncia a recorren
te a fim de que esta se manifeste,se assim o
desejar."

Pelo despacho de fls., 572 dagueles autos, o Agente
da Recelta Federal em Santo Amaro, apos formar anexo com as fls.
572 a 1889, juntadas pela Recorrente,e 1894 e 1903, fornecidas pe
la CACEX, transmitiu o processo para oitiva do Autor do feito que,
concluindo a diligéncia, manifestou-se pela informacido de fls.
573/576, aduzindo, em suma que:

1l - as disposigoes contidas no artigo 69, § 19, do
Decreto-lei ne 2397/87, que prorrogou a vigén -
cia do Decreto-lei n® 2.182/84, sao de nature:za
interpretativa;

2 - a Recorrente delxou de apresentar quadro compa-
rativo a que alude o item l.1l. a da diligéncia
requerida, o que viria pora mostra a desproporcio
e decorrente desvinculagdao entre as operagdes a
termo em Bolsa e as operacgdes de exportagdo a
preco fixo (mercado fisico);

3 - as margens originais na Bolsa, podem ser cober-
tas por "T Bills"; no caso em tela, na realida-

de, ficaram depositadas junto a corretora, e
sem nenhuma relagdo direta com agquelas que a
corretora ofereceu a propria Bolsa, de toda

maneira, os rendimentos produzidos por tais ti-
tulos sao meras aplicacgdes financeiras que ndo
podem receber o tratamento favorecido:

4 - o reconhecimento pela CACEX como agente exportador
tem os seus efeitos limitados ao seu campo de a
tuacdo, qual seja, o cambial e o de expor 30,

o

——
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até porque, ndo tem ela nenhuma condigdo de ve
rificar a efetiva prestacdo de servigo do agen-
te nominado na GE, louvando-se apenas nas infor
magbes fornecidas pela exportadora;

a comissdo, na realidade, foi sub-preg¢o na .ex-
portacdo, com favorecimento direto do acionista
controlador no exterior;

da mesma forma a escrituragidoc da Recorrente nao
permite conhecer,. destacadamente, os valores man
tidos na Bolsa, os mantidos na corretora e as
variacdoes cambials correspondentes;

tampouco o documento n?® 59 (anexo de fls. 1905
a 3016) relativo as margens depositadas .pode
servir de lastro aos registros contabeis efetua
dos por sintese, vez que se trata de demonstra-~
tivo produzido pela prdpria empresa apods a agao
fiscal; '

as pecgas de fls,. 1883/1886 86 podem ser entendi
das comc um arremedo de compatibilizac¢ao, sem
nenﬁﬂm: detalhamento;,. o gue impede concluir se
a Recorrente ao menos se enquadraria na tese por
ela mesmo defendida de que haveria compatibili-
dade entre o mercado fisico e o mercado a termo
mediante vinculagédo aproximada em datas e guan-
tidades: | '

sabe~-se que o "hedge” de que fala a lei fiscal
€ aquela pperacdo que se contrapde a uma outra
gpéracdo comercial com o prego ou custo fixado,

logo, se este estd em aberto, ndo ha como esta-
belecer oscilagdes, ndc havendo como fdentifi
car pelos documentos de fls. 1883/1886 se as
véndas,a embarcar:.. tinham na outra ponta ’:fm

C_,/ |
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pras com prec¢o a fixar, ou ainda, os destaques
no mercado a termo, guais as operagdes de
"hedge" de venda e guais as de "hedge” de com-
pra.

Assim, embora ndo se trate de materia decorrente,
mas tratando-se do que peder~se-ia chamar infragiao continuada, as
conclusdes extraidas dos resulta@os'das diligéncias levadas .. a
efeito no processo n9 13811/001.299/86.24, devem ser aproveita-
das no julgamento deste recurso, dispensada realizagdo de idénti-
ca proposta ou a juntada de cépigs das milhares de paginas que
constam déquele, até mesmo por medida de economia processual.

Por outro lado, cumpre observar que, apesar de 0 au
to de infrag¢do de fls, 14 referir-se, relativamente & primeira in
fracido apontaéa, ao Termo de Constétacao de £fls. n@ 2} os fatos
descritos néquele documento nao fazem parte da exigénéia sob exame
correspondente ao exercicio de 1982, uma vez'que o mesmo refere -
-se. a rendimentos e ganhos com “"Treasury Bills" nos exercicios de
1983 a 1985.

0 equivoco, como outros encontrados também na impug-
nagao, decorre, por certo, da duplicidade de procedimentos . fis
cais gque, como ja dissemos, envolven fatos da mesma natureza guan
to aos outros aspectos.

Feitas essas consideragdes preliminares, temos que
o) primeiro item do auto de infracao diz respeito & exclusao, do
lucro real de resultados em operagoes a termo em bolsa de merca-
dorias no exterior.

0 nicleo da controvérsia "reside na afirmativa con-
tida na parte final do item I do Termo de Constatagdo no 4 ~segun
do ‘0 qual, as exclusdes do lucro ligquido efetuadas pela T Auditada
nos exercicios de 1982, 1984 e 1985 com respaldo no artigo 306 do
RIR/80 e no artigo 49 do Decreto—lei ne 2, 182/84 eram . indevidas
porgque referentes a atividmimsespeculativas, na medida gque cada
operacdo de "hedge" deveria estar vinculada a um contrato de
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portacdo aoc qual serviria de cobertura, o que nao fol praticado.

Fundamenta ainda este topico a alegacao (Termo de
Constatacdo n? 5)de que a escrituracgido da Fiscalizada ndoc permite
aferir com seguranga a regularidade das operagdes a termo realiza
das no exterior,

Ambos os pontos foram ratificados pela Autoridade de
primeira instancia em sua decisdo.

) A Recorrente, por seu turno, fundamenta sua oposicdoc
a exigéncia, como bem déstacadq pelo ilustre relator do voto que
resultou na reéolucéo n? 103-0820/88, na aésertiva de que, "o que
ocorre na pratica, relativamente &c empresas que realizaﬁ\opera -
¢oes de "hedge", € que o resultado da soma das posigdes fisicasde
soja e seus respectivos derivados (farelo e Oleo}, com as  posi-
¢Bes assumidas no mercado a termo devem,geralmente, ficar  proxi
mas a 0 {zero)." l

Preliminarmente, deve-~se observar que as normas do
artigo 6¢ e §§ do Decreto-lei n? 2.397/87, da mesma forma que as
do artigo 49 do Decreto-lei n® 2.182/84, nio possuem, de . maneira

-

alguma, natureza interpretativa..

Quando muito, retratam o esforgo do legislador em
aperfeigoar as regras juridicas de disciplinamentc da matéria sob
o ponto de vista tributario a fim de, langando ndo das possibili-
dades extra-fiscais do imposto, émprega-~lo como instrumento agx&
laz mais eficaz no reforco ds politicas cambial e de comércio ex
terior. '

Assim, o artigo 59 do Decreto-lel n¢ 1.418/75, o ar
tigo 49 do Decreto-lei n? 2.182/84 e 0 artigo 69 do Decreto-leins
2.397/87, cada um deles de per si e ao seu tempo, trouxeram soli
¢Ses novas ndo tratadas na legislagao anterior, e como leis nova.
devem ser considerados, quer para os efeitos de vigéncia, quer p
ra os de aplicacio.
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Vale dizer que os preceitos do artigo 69 do Decreto
~lei n? 2.397/87, invocados pelo Autuante em resposta & diligén -
cia requerida no processo n® 13811/001 299/86-24, nio prevalecem
no deslinde da questdo, salvo para tornar evidente, por compara -
gdo, as diferencas de tratamento dispensados pela legislacgao antg
rior.

Segundo essa diretriz, temos que, até o advento do
ato legal de 1987, regulamentado pela IN/SRF ne 173/88, o termo
"hedge", impugnado pela Portaria n® 18/79 para delimitar os con-
tornos da isencgdo enm pauta, por falta de definigdo por parte da
legislacgéao triButéria, deve ser compreendido no seu significado
usual no mercado, ambiente do gual foi extraido.

Neste particular, a falta de sincronismo. entre as
transa¢des no mercado fisico e a termo ou futurosa padronizagao
de lotes nestes mercados, o fato de que a Suplicante opera alter-
nadamente com matéria~-prima e seus subprodutos e as alentadas des
cricdes das praticas de mefcado contidas na reclamacdo apresenta-
da na fase impugnatdria e no pfesente recurso, apoiadﬁs na litera
tura técnica existente sobre o assunto, na doutrina e na jurispru
déncia cuja reprodugdo é despicienda porque constante do relatdrio,
levam-nos d convic¢do de ndo ser verdadeira a premissa em que se
ampararam a imposicice fiscal ofigin&ria e a decisiao recorrida, de
que, para caracterizar © "hedge® era necessirio gue cada operacao
estivesse vinculada a uma operagac de exportacgao.

Nio gquer também isso dizer, como chega a sugerir a
Recorrente no sequndo paragrafo de seu recurso, ids fls. 502, que
a época dos fatos arrolados na autuacdo sequer havia correlagaocen
tre as operagdes no mercado a termo e as de exportacao.

Admitir isso seria negar a propria acepcdo da pala-
vra "hedge®", de origem inglesa, que significa cerca, sebe,e € em
pregada nos mercades futuro ou a termo no sentido figurado, exata
mente para designar a 7 protegdo ac risco das oscilagbes de pregos,
traduzidos no ato de assumir uma posicdo transitdria a ser encerra.
da e substituida por um negocio efetivo a ser realizado adiante.

N
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Reconhecemos, portanto que, anteriormente ao Decre-
to-lei ne 2.397/87, os valores a serem excluidos do lucro liquido,
na .. forma .. do artigo 306 do RIR/B0 ou do artigo 49 do Decreto-
-lei n? 2,182/84 eram os correspondentes ao somatério dos saldos
apurados na liquidacdo de contratos futurgs, deduzidas as despe-
sas a eles referentes (Portaria ne 18/79, 1l.l.), pelas eﬁpresas ex
portadoras domiciliadas no Pais em 6pera95es de "hedge" realiza-
das de conformidade com a RES/BACEN n? 272/73 e o Comunicado GE
CAM n® 229/73 (Portaria n? 18/79, i), devendo-se entender o voca-
bule "hedge" na sua acepg¢do cngnhéhmmate'acolhida pelo mefca@o a
época,de tomada de posicido aproximadamente igﬁal, porém em senﬁi-
do contrario, aquel? que de detém no mercado.

Exatamente para aclarar este ponto e verificar se o
nivel de detalhamento da escrituracSO comercial da Interessada
permitia concluir a respeito do atendimento deste ‘aspecto, foi
expediaa a Resolugao ne 103-0820, desta Camara,no mencionado pro-
cesso n?® 13811/001.299/86-24, que resultou, da parte da Recorren-
te, a junfada de: ' | .

a) relacdo das exportacdes de Oleo de soja e farelo

de soja realizadas nos periodos-base de 1982 a
1984 ;

b) pasta de contas e locag¢gdes utilizadas na contabi
1izagéo.das operacoes de "hedge";

c) documentos relativos a contabilizacao de "hedde"
em cada més dos periodos-base de 1982 a 1984;

d) copias dos extratos mensais das corretoras e das
letras do tesouro referentes a cobertura de mar-
gens relativamente aos pericdos-base de 1982 a
1984; '

e) descrigao minuciosa de todas as etapas seguidas
para escritura¢ao das operacdes em apreco, com
juntada dos relatdérios internos e papéis de tra-

=
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balho utilizados no més de dezembro de 1982, emr-

pregado comoc exemplo;

f) demonstrativos das posicdes dos dias 30/06 e....
31.07.82, 30.03.83 e 30.04.83 (fls. 1883/1886)da
duele processo com esclarecimeﬁto; das posicées
assumidgs no mercadofa termo em relagdo ao fisi-
co;

g) grafico demonstrando as oscilagdes de pregos no
mercado a termo de Chicago;

h) relagao dos significados das siglas utilizadas
nos documentos juntados.

Oriundo da CACEX, fol anexado aos autos daguele pro
cesso o oficio ADCEX/SEEST-A ~ 376, de 22.06.89, ao gqual aquela
carteira apensou a mesma relagio de GE elaborada pela propria em-
presa, cujos dados ratificou, alem de prestar demais esclarecimen
tos sobre o item seguinte do auto de infracdo, que sera analisado
adiante.

Quanto a esses aspectos, pronunciou-se, pela Fisca-
lizagcdo um dos Autuantes, ratificanéo seu.convencimento anterior-
mentq‘esposado, afirmando que o quadro requerido no subitem 1.1 ,
a da Resolucado desta Camara ndo foi elaborado, o que viria pon a
mostra a desproporcao e decorrente desvinculacdo entre as opera -
goes a termo em bolsa e as operacgles de exportagao, rejeitando os
aludidos demonstrativos de fls. 1883/1886, que denominou "arremé-
do de compatibilizacdo”, "simples .esbogos globais e anuais, sem
nenhum detalhanento’ e que impedem assim de concluir, se a re-
corrente ao menos, se enquadraria na tese por ela mesma defendidd
€ . negando validade as listagens, juntadas na fase impugnatéria ,
relativas as margens depositadas (original e variacdo) - data e
valor em US$ a margem liberada -~ data e valor em US$, por tratar-
~-se de demonstrativo produzido pela propria Recorrente e, mesmo

v

assim, apds a ag¢do fiscal (10.09.86).
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Convém, entdo, esclarecer que a remessa dos . autos
para oitiva da Fiscalizacdo foli medida de : rprudéncia desta Cama-
ra, proposta pélo ilustre Conselheiro Antonio da Silva Cabral, com
o fito de, em respeito ao principio da verdade material, permitir
ao orgido competente da instdncia recorridé ménifestar;se a respei
to de fatos, alegacgdes ou documentos dos quais pudesse naoc ter co
nhecimento na fase anterior do processo, assegurando a integrida—
de do sistema de contraditoric que déeve nortear o processo  admi

-

nistrativo fiscal.

Dessa forma, o o6rgdc preparador transmitiu os autos
do processo referido a DIVEIS/DRF/SP em 3}.d8.89, conforme despa-
cho de fls. 572, a éual, por seu turno, somente 7 meses depois de
signou servidor pafa érestar a informagdo requerida, que, somente
em 10.09.90 foi expediéa, ou seja, mais de 5 meses depois.

Nesse tempo houve oportunidade de serem cotejados ©0s
novos elementos com a escrituracao comercial da Recorrente, o que
ndo consta tenha ocorrido.

Destarte, nio me parece razoavel acolher argumentqs,
como os expendidos, no sentido de simplesmente recusar . relatdrios
apresentados sem referéncia a dados reais, como no caso das lista
gens correspondentes as margens depositadas e liberadas, elapora-
das, sem dﬁvida,abés a fiscalizag¢do, como declarou a propria =~ Im:
pugnante, compostas de mais de 1000 folhas, sem que tenha  sido
submetido a qualquer teste pela Auditoria Fiscal

Ter sido elaborado apos a ac¢do fiscal ndo lhe supri
me a validade, sendo bastante razoavel a indisponibilidade imedia
ta de informacéo em relatério anico,consclidado na forma deseja-
da, o gque requer muitas vezes, para atendimento, a reformatacdo de
arquivos magneticos e a elaboracao de programagao adequada para
tal. ‘

Também ndoc constitui obice i sua aceitagdo o  fato
de ter sido elaborada pela propria Requerente, ainda mais porgue

a solicitacdo prlmitiva dizia respeito a prestai;;;zizé%fiiZijj?s
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relativas a margens depositadas e liberadas, que & o que contém o
relatério. ' '

Se a Fiscalizagdo supde ndo serem verdadeiras as in
formacdes prestadas, cabe-lhe conferi-las com os documentos das
transacles e nao apenas impughé-las sem referéncias concretas a
falhas de seu contetdo. ‘

Iguais considerag¢des sdo cabiveis com relacéo aos :
demonstrativos de fls. 1883/1886, do processo em que se deu a di-
ligénecia, mediante os quais, em substituigdo a docﬁmentagéo reque-
rida com relagdo a todos-os anos auditados, a Fiscalizaqa ‘ofere
ceu exemplos de 4 dias diferentes, como, aliéé, 3a havia feito na
fase impugnatdria pelo documento de fls, 124 do presente. '

Também nesse caso, se a Fiscalizacgdo entende que a
escolha das datas fol tendenciosa, ou que os dados ali contidos
ndo espelham a realidade, ou ainda que neces&uxuia informacoes adi
cionais para oplnar cabia-lhe determinar 1evantamento analogo no
dia de sua preferéncia, ou confrontar as informacgoes com os docu—
mentos gue a teriam respaldado, ou mesmo diligéncias para gque nao
pairasse qualquer davida a respeito, pois, afinal, como & princi-
pio assente no dlreito, ¢ onus da prova incumbe a quem acusa.

Nada disso, porém,ocprreu. Assim, como © que neles
se contém evidencia a posigdo aproxim&damente igual a que nos re-
ferimos anteriormente, e a descrigao dos pfbcedimentos contabelis
ndo discrepa das Praxes adotadas pela técnica de escrituracgdo co-
mercial, consideramos atendido o item 1 da diligéncia determinada,
e comprovadas as razbes da Defendente, pelo gque dpu provimento ao
recurso quanto a esse aspecto. ' '

"0 outro item do auto de infracao trata de distribui-
¢do disfarcada de lucros a acionista controladora domiciliada no
exterior, caracterizada pela realizacao de negdocio, em condicdes
de favorecimento, com sociedade por ela igualmente controlada,con
sistente de pagamentos a titulo de comissGes a agente de exporta-
cao, cuja efetividade da prestacao dos servigos ndo foi comprfz?—
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da.

A exigéncia em tela decorre da assertiva de que a
beneficiiria das comissdes (ACCO) era a propria importadora das
mercadorias sediada no exterior e que, nas raras exportacdes a ou
tras pessoas juridicas ndo heuve- atribuicio de qualquer comissao.

Reforga a tese a informacgdo fiscal de fls. 211 na
qual um dos Autuantes reitera sua opinido afirmando que a benefi-
ciaria da paga, pela forma p}aticada no negécio ndo & intermedii-
ria, mas compradora-vendedora. ’

0s argumentos contré;nxsde defesa, sdo no . sentido
de que as atividades da adquirente estrangeira- sdo tipicas de co
missdo mercantil fazendo ela jus a remuneracéb a que alude o arti
go 196 do Codigo Comercial. |

A comissao mercantil encontra-se regulada, em nos-
so direito, pelos artigos 165 a 190 do Codigo Comercial Brasilei-
ro.

Deacordo com tais dispositivos, o referido contrato
comercial, embora encerrg caracteristicas assemelhadas ao manda-
to ou a representacgdo comercial, deles se destingue. em 'diversos
pontos.

Assim €, por exemplo, que,nessa modalidade; o . .co
missidrio contrata com terceiros em seu proprio nome, fiﬁando dire
tamente obrigado COm OS mesmos, Sem que estes tenham ag3ao contra
0o emitente e vice-~versa.

Vale dizer, a relacgdo juridica entre comitente e co
missario ndo se ‘comunica. com a relacdo JurIdica que vier a se eg
tabelecer entre comissario e terceiro contratante, especialmente
se pactuada a clalsula "del credere", quando, entdo, até me Sio
no caso de insolvéncia deste, o comissdrio responderd pela divida

perante o comitente, ;
c::;;zszi—-—v(i;; ,///
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29.

Claro estd gue, para tornar possivel a comissio mer

cantil, havera necessidade de o comitente,

antes, ao mesmo

tempo,

ou apbés a conhtratacdo da venda pelo comissario, alienar a este a

caixa objeto da transacgdo.

Outrossim, o artigo 186 do Cédigo Comercial &€ .ex-

presso ao denominar comissdo a remuneracado devida pelo

trabalho

realizado em favor do comitente. e admitir pagamento adicional pe

lo ajuste escrito ou assuncéo'&olunﬂhﬂb%hdo "del credere"

179, "in fine").

{art.

Diga-se a proposito que o termo comissdo & emprega-

do pela legislagdo comercial com diferentes acep¢des, podendo sig

nificar,por exemplo,o contrato a gue estamos nos referindo

{art.

165), a remuneragdo devida ao mandatario (art. 154), a remuneracao

do comissario ou, a remuneracio do representante comercial

32, Lei 4.886765).

(art.

Retornando ao ponto inicial, concluimos que o fato

de se verificar pagamento de comissdes ao proprio comprador da

mercadoria nao constitui, necessariamente, obstaculo a sua deduti

bilidade na determinag¢ao do lucro real, nem configura, por si,dis

tribuigdo disfarcada de lucros, guando o beneficiério do rendimen

to € pessoa interligada.

Importa, entdo, saber se a hipotese em aprego Cor

responde a contrato de comissdo mercantil.

Sendo os autos omissos quanto a existéncia ou nao

de ajugte escrito dessa natureza, 'sua identificacao devera

fazer

-se pelos meios previstos no artigo 122 do Codigo Comercial.

Impende, , portanto, recorrer

aos documentos

das

transa¢des, inclusive correspondéncias, que constituam evidéncias

objetivas dos negocios realizados, os quais

encontram-se anexados

a impugnacido (fls. 153 e seguintes) quando a Recorrente descrevey,

também, com detalhes,-o momento da emissdo de cada um deles

48752),. o que foi ratificado no recurso.

==
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be acordo com tais documentos e informagdes, que :
momento algum foram contestados pelos Autuantes ou pela Autorida
de recorrida, em todas as vendas efetuadas a4 ACCO, a remessa 4.
mercadoria foi efetuada diretamente a terceira pessoa:

O precgo de venda & ACCO foi fixado com base na cota
¢do do produtc na Bolsa de Mercadorias de Chicago, sendo o C3mbio
contratado, geralmente, por ocasicdc do embargue, e -.-nunca exce-
dendo © prazo fixado pela CACEX de 10 dias.

0 valor da comissdo estd em consoninciar com as ba-
ses estabelecidas pela CACEX, 6fgéo gue na forma da legislagdo a
plicavel, estava- investido da competéncia para controlar e autori-
zar Os preg¢os praticados, as deducéés concedidas e as condigoesde
pagamento das exportagbes brasileiras, e expediu, em atendimento
& diligéncia requerida por esta Camara, o oficio ADCEX/SEE3T-A376/
/89, nos seguintes termos (fls. 1894L:d0 processo citado):

"2, confirmamos, outrossim, que, nos casos em que a
Anderson Clayton & Co. S.A. Lauzanne, Suiga, ' figu
rou como agente no campo 63 das gulas de exportacdo,
tal condigdo foi aceita por esta Carteira & -época
das transacdes de que se trata."

Além disso, excegao feita as oomissbes, em apreco ,
a empresa nao incorreu em nenhuma despesa com as exportagdes, nem
possuia departamento especifico, pessoal contratado ou escritdrio
no exterior para esse f£im, salvo, a partir de fins de 1984, quan-
do pelo telex de fls. 192, a CACEX vedou remessas de comissdes pe
la comercializagdo de soja e seus derivados a empresas interliga-
das no exterior e a Recorrente,entig passou a contratar pesscal  para
esses encargos.

Como na comissdo "del credere”, a beneficiaria das
comissbes responde pelo prego da venda e pontualidade do pagamen-
to.

Esses os fatos, ndo contraditados, repetimos, pelas
autoridades do Orgdo de instdncila origindria, salvo para negar que

a ACCO cpere por conta da .. Autuada, reilterar fﬁifgs:igyiss§é339
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prestaram para pratica de sub-preco e argﬁir que a CACEX e o DpP
RF tém atribulgdes e atua¢des proprias em campos de legislagdesdi
ferentes.

Efetivamente, guanto ao ultimo ponto, assiste razao
ao Mtuante. A competéncia da CACEX, conferida pelos atos legais
e regulamentares transcritos pela Recorrente, nao excluem a do
DPRF no que pertine ao exame dos efeltos fiscais dos atos que, le
vados ao conhecimento daquele Orgdo, relacionam-se com os aspec =~
tos das hipdteses de incidéncia dos tributos e contribuic¢des admi

nistrados por este.

A afirmativa de gue a aprovagao por aguela Carteira
nio pode ser guestionada "a posteriori" por outro orgdc governa —~
mental € de todo desprovida de fundamento, ainda mais quanto tam
bém a lei atribui a Receita Federal e aos Auditores Fiscais do Te
souro Nacional a competéncia fiscalizar e lancgar tributos.

Admitir tal premissa implicaria reconhecer a aprova
¢do tacita ou expressa da CACEX poder incontestavel, quase divino,
que o direito, como criagdo do espirito humano, voltado para regu
lar a conduta dos individuos, ndo confere a nenhuma pessoa ou en-
+idade.

Diga-se a propdsito que. se até mesmo o langamento home
logado pode ser revisto, na forma do artigo 100, inciso IV, do
CTN, quanto mais os pregos declarados pelo prdprio exportador.

N3o resta divida, porém, que a aceitacdo dos precos
por agquela agéncia do Governo, ©0s quais a Interessada assegura
corresponderem aos praticados em bolsa, instaura presungdo a seu
favor, igual sorte colhendo as comissdes, midxime quando a acelta-
¢do de seus niveis fol ratificada em decorréncia de indagagdo for
mulada por este Conselho.

Destarte tal presungac somente seria elidida, me-
diante prova eficaz.em contrario, o gue ndo se produziu nos autos.

J
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Resta saber, entdo, se as comissdes correspondem a
efetiva prestagdo- de servigos.

Ora, a Defendente & exportadora, seus produtos sao
embarcados, em quase todos os casos, diretamente para empresas di
versas da adquirente e em diferentes localidades no exterior e ndo
ha cobranca de comissdo nas raras vezes em que a mercadoria se
destina ao prdprio adquirente.

Se ndc incorre em despesas outras de exportagao,ndo
possul pessoal contratado para esse fim, nem escritdrio no estran-
geiro para agenciar negocios, e se as vendas foram feitas a preco
corrente de mercado praticado em bolsa, & de se concluir que a ad
guirente no exterior exerce atividades tipicas de comissidrio, fa-
zendo Jjus, as comlissdes recebidas,

Em adicdG,se as comissdes sdo fixadas nos limjites es-
tabelecidos pelo 6rgido legalmente competente para tal, ndo ha co-
mo vislumbrar condicoes de favorecimento na operacgao.

Por certo, nido ha evidéncias paupaveis de que a re
venda pela ACCO se faga por conta da'Recorrente. Outrossim, como
admite a Suplicante, entre a data do registro do preco na CACEX
e a do fechamento da venda pela ACCO, oscilacdes de prego - podem
ter ocorrido, para mais ou para menos,

Essas circunstdncias, a nosso ver, nao invalidam a
comprovagio da prestacgdo dos-servicos, e as oscilagdes de pregos
verificados em favor de ACCO sdo plenamente aceitaveils como remu-—
neragdes adicional resultante da assuncdo voluntdria da cldusula
"del credere".

Por todo exposto e do mals que dos autos consta,dou

provimentoc ao recurso. C::;;Eszi_

Brasilia-DF., em 17 de julho de 1991

L HENRIQU S%U'DA RELATOR
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