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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 13811.001393/92-31
SESSAO DE : 11 de julho de 2002
ACORDAON® : 303-30.368
RECURSO N° 124,193
RECORRENTE : FAZENDA SAO MARCELO LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

ITR. NULIDADE. FORMALIDADE ESSENCIAL.

E NULA a Notificagio de Lancamento que nio preencha os requisitos de
formalidade.

Notificagdo que ndo produza efeitos, descabida a apreciagfio do mérito.

MERITO - ITR - VTN APONTADO POR DECRETO MUNICIPAL.

E de ser acolhido o VTN apontado por Decreto Municipal, ademais afirmado pela
propria parte. Laudo de Avaliagao afastado.

RECURSO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, rejeitar a nulidade da Notificagdo de
Langamento, vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli, relator, Irineu Bianchi,
Paulo de Assis e Hélio Gil Gracindo. No mérito, por maioria de votos, dar provimento
ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Zenaldo Loibman, Carlos Fernando Figueiredo Barros €
Jodo Holanda Costa. Designado para redigir o voto quanto a rejeigio da nulidade o
Conselheiro Zenaldo Loibman,

Brasilia-DF, em 11 de julho de 2002

JOAO HOLANDA-COSTA

President

& o—— -
?iTON 7 BARTOLI
elator

Participou, ainda, do presente julgamento, a seguinte Conselheira: ANELISE DAUDT
PRIETO.
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RELATORIO

Trata-se de Impugnac3o a langamento do Imposto Territorial Rural -
ITR, exercicio 1.992, alegando o contribuinte, que o VTN utilizado no langamento,
encontra-se fora da realidade.

Fundamenta seu argumento no fato de que o valor do hectare
naquela regido, a titulo de ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis e
Direitos a eles Relativos e pela avaliagfio da propria Prefeitura, era bem menor do que
o valor determinado pela IN 119/92.

Anexa Guia de Informagioc do ITBI, e Declaragio da Prefeitura
Municipal de Juruena - MT,

A Notificagdio de Langamento mostra um VTN Declarado de
2.010.508.992,00 (80.160/ha.), o VTN Tributado de 7.968.071.509,00
(317.690,99/ha.), um ITR calculado de 278.882.503,00 (11.119,18/ha) e o ITR
Devido de 278.882.503,00 (11.119,18/ha), valores expressos em Cruzeiros.

Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em S3o Paulo - SP, o julgador de Primeira Instincia, exarou decisdo julgando
procedente o langamento, conforme se denota da ementa:

“ITR/92 - Base de Calculo (VTNm).

1) Alegagdo de erro atribuido & avaliagdo do VINm na Instrugdo
normativa, e destituida da prova do erro em que se funde,
enseja-se que se mantenha o langamento impugnado (art.16, IlI,
Decreto 70.235/72, com redagio dada pela Lei 8.748/93).

2) Rejeitam-se os documentos apresentados para efeito de revisdo o
VTNm, por constituir-se em comprovante habil o laudo técnico
de avaliagdo.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.”

Recorreu o contribuinte, tempestivamente, reiterando os argumentos
de sua Peca Impugnatéria, aduzindo de forma ainda mais detalhada, que o
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utilizado como base no langamento, n3o condiz com as caracteristicas e a localizagdo
do imdvel.

Em busca de comprovar o alegado, anexa Laudo de Avaliagio,
elaborado por Engenheiro Agrénomo, mas que contudo, ndo se encontra
acompanhado de ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

O Laudo, conclui que o VTNm para o imével em questdo, em 31 de
dezembro de 1991, era de Cr$ 11.036,37/ha, conforme ainda Declaragdes da
Prefeitura Municipal de Juruena, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juruena e
da Associagdo Comercial, Industrial, Agropastorial e de Madeireiros de Juruena.

Alega ainda o contribuinte, que o valor declarado por ¢le mesmo
para calculo do discutido imposto, é ainda menor que o valor apurado pelo Laudo de
Avaliagdo, pelo que, requer pela adequagio do VTN, por conseqiiéncia do provimento
de seu Recurso Voluntario.

Como garantia ao seguimento do Recurso Voluntirio, apresenta as
fls. 50, Carta de Fianca correspondente a 30% do valor do débito consolidado, tendo
como beneficiaria a Secretéria da Receita Federal — Ministério da Fazenda.

E o relatério.
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VOTO

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste E.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Apbds a minuciosa andlise de todo o processado, chega-se a
conclusio de que a declaragdo de nulidade da Notificagdo de Langamento, constante
dos autos, é irretorquivel. Sendo vejamos.

Ao realizar o ato administrativo de langamento, aqui entendido sob
qualquer modalidade, a autoridade fiscal estd adstrita a0 cumprimento de uma norma
geral e abstrata que lhe confere e lhe delimita a competéncia para tal pratica e de outra
norma, também geral e abstrata, que incide sobre o fato juridico tributrio, que impde
determinada obrigagdo pecuniaria ao contribuinte.

O Cédigo Tributirio fornece a exata defini¢éio do langamento no art.
142:

“Art. 142. Compete privativamente 3 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.

Parigrafo unico. A atividade administrativa de langamento ¢é
vinculada e obrigatério, sob pena de responsabilidade funcional.”

Nio esquecendo que a origem do Direito Tributdrio é o Direito
Financeiro, entendo oportuno lembrar que também a Lei n.° 4.320, de 17.3.1964, que
baixa normas gerais de Direito Financeiro, conceitua o langamento, no seu art. 53:

Art. 53. “O langamento da receita é o ato da reparti¢io competente,
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe ¢é
devedora e inscreve o débito desta”.

As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo, conceitos
que devem ser observados no momento em que o intérprete juridico se defronta com
uma situa¢io como a que s¢ apresenta nestes autos.
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O que se verifica é que o langamento é um ato administrativo, ainda
que decorrente de um procedimento fiscal interno, mas é um ato administrativo de
carater declaratério da ocorréncia de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo
fenoménico) e constitutivo de uma relagfio juridica tributaria, entre o sujeito ativo,
representado pelo agente prolator do ato, e o sujeito passivo a quem fica acometido de
um dever juridico, cujo objeto € o pagamento de uma obrigagio pecunidria.

Sendo o ato administrativo de langamento privativo da autoridade
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata
em norma individual e concreta, e estando tal autoridade vinculada a estrita
legalidade, podemos concluir que, mais que um poder, a aplicagdo da norma, a
realizagdo do ato € um dever, pois, como visto, vinculado e obrigatério. Hugo de

¢ Brito Machado (op. cit. P4g. 120) ensina:

“A atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatéria
sob pena de responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo
unico). Tomando conhecimento do fato gerador da obrigagd@o
tributria principal, ou do descumprimento de uma obrigagdo
tributdria acessdria, que a este eqiiivale porque faz nascer também
uma obrigagdo tributiria principal, no que conceme & penalidade
pecunidria respectiva, a autoridade administrativa tem o dever
indeclinavel de proceder ao langamento tributirio. O Estado, como
sujeito ativo da obriga¢@o tributdria, tem um direito ao tributo,
expresso no direito potestativo de criar o crédito tributario, fazendo
o langamento. A posi¢go do Estado ndo se confunde com a posigio
da autoridade administrativa. O Estado tem um direito, a autoridade
tem um dever.

. Para Alberto Xavier (in, Do Lan¢amento — Teoria Geral do Ato, do
Procedimento e do Processo Tributario, 2* ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998, pag. 54
¢ 60):

“0O lancamento é ato de aplicagdo da norma tributdria material ao
caso em concreto, ¢ por isso se destingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo a rigor atos de aplicagdo da
lei, ou ndo sdo atos de aplicagdo de normas instrumentais.

Devemos, por isso, aperfeigoar a no¢do de langamento por nds
inicialmente formulada, definindo-o0 como o ato administrativo de
aplicacdo da norma tributdria material que se traduz na declaragio
da existéncia e quantitativa da prestagio tributiria e na sua
conseqiiente exigéncia.

Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerador, se
chamam lancamento e tém por finalidade a verificagdo, em cas
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concreto, das condigdes legais para a exigéncia do tributo,
calculando este segundo os elementos quantitativos revelados por
essas mesmas condi¢des.” (Aliomar Baleeiro, “Uma Introdugio a
Ciéncia das Finangas”, vol. I/ 281, n.® 193).

Américo Masset Lacombe (in, “Curso de Direito Tributario”,

coordenacdo de Ives Gandra da Silva Martins, Ed. Cejup, Belém, 1997) ao tratar do
tema “Crédito Tributario”, postula:

“A atividade do langamento é, assim, conforme determina o
paragrafo tnico deste artigo, vinculada e obrigatdria. E vinculada
aos termos previstos na lei tributaria. Sendo a obrigagdo tributaria
decorrente de lei, ndo podendo haver tributo sem previsdo legal, e
sabendo-se que a ocorréncia do fato imponivel prevista na hipétese
de incidéncia da lei faz nascer o vinculo pessoal entre o sujeito ativo
€ o sujeito passivo, 0 lancamento que gera o vinculo patrimonial,
constituindo o crédito tributério (obligatio, haftung, relagio de
responsabilidade), nio pode deixar de estar vinculado ao
determinado pela lei vigente na data do nascimento do vincule
pessoal (ocorréncia do fato imponivel previsto na hipétese de
incidéncia da lei). Esta atividade é obrigatoriaa. Uma vez que
verificado pela administra¢do o nascimento do vinculo pessoal entre
0 sujeito ativo e o sujeito passivo (nascimento da obrigagdo
tributaria, debitum, shuld, relagdo de débito), a administragéio estard
obrigada a efetuar o langamento. A hipétese de incidéncia da
atividade administrativa serd assim a ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipétese de incidéncia da lei tributaria.”

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administragdo

tributdria como um dever de aplicagdo da norma tributria. O agente administrativo,
no exercicio de sua competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a
ocorréncia do fato imponivel, exercer sua atividade e langar o tributo devido.

O ato administrativo do langamento ¢ obrigatério e incondicional.
Em contrapartida, a administragéio tributaria tem o dever juridico de

constituir o crédito tributario (art. 142 e parigrafo tnico do CTN), segundo as normas

regentes,

No caso em tela, a norma aplicdvel A notifica¢do de langamento do

ITR é o art. 11 do Decreto n.° 70.235/72, que disciplina as formalidades necessérias
para a emanagio do ato administrativo de langamento:

Art. 11 - A notificagdo de langamento sera expedida pelo 6rgido qu
administra o tributo e contera obrigatoriamente:
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I - a qualificagfio do notificado;

Il - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugna¢io;

111 - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgio expedidor ou de outro servidor
autorizado e a_indicacfio_de seu cargo ou funcfo e 0 nimero de
matricula.

Pardgrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletronico.

A norma contida no art. 11 e em seu paragrafo inico, esboga os
requisitos para formalizagio do crédito, ou seja, em relagdo as caracteristicas
intrinsecas do documento, as informagdes que deva conter, e em relagio a indicagio
da autoridade competente para exara-lo.

Ha4, inclusive a dispensa da assinatura da autoridade competente,
mas ndo ha a dispensa de sua indicagdo, por Sbvio. Todo ato praticado pela
administragdo pablica o € por seu agente, ou seja, a administragdo como ente juridico
de direito, ndo tem capacidade fisica de prolagio de atos sendo por intermédio de seus
agentes; pessoas designadas pela lei que s3o portadoras da competéncia juridica.

N#o &, no caso em tela, a Delegacia da Receita Federal que expede o
ato, enquanto 6rgdo, mas sim a Delegacia pela pessoa de seu delegado ou pela pessoa
do Auditor da Receita Federal.

Portanto, supor a possibilidade de considerar vélido o langamento
que esteja desprovido da indicagdo da autoridade que o prolatou é desconsiderar a
formalidade necessdria e inerente ao proprio ato. Seria entender que € dispensavel a
capacidade e a competéncia do agente para constitui¢io do crédito tributario pelo
langamento.

O ato administrativo, como qualquer ato juridico, tem como
requisitos bésicos o objeto licito, agente capaz e forma prescrita ou nio defesa em lei.
Mas como poder aferir tais requisitos ndo constantes do ato? Como saber se o agente
capaz estava autorizado pela lei para préitica do ato se nfio se sabe quem o realizou?

Para Paulo de Barros Carvalho, "a vinculagio do ato administrativo,
que, no fundo, é a vinculagdo do procedimento aos termos estritos da lei, assume as
propor¢des de um limite objetivo a que deverd estar atrelado o agente da
administracio, mas que realiza, mediatamente, o valor da seguranca juridica"
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo : Saraiva,
2000, p. 372).

Em nenhum momento poderia a administragdo tributaria dispor de
seu dever-poder, em face da existéncia de uma norma que, simplesmente, objetiva

7




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RE(;URS_O Ne 2 124,193
ACORDAON® : 303-30.368

vetor da relagdo juridica tributdria acometida ao sujeito passivo.

O processo é constituido de uma relagio estabelecida através do
vinculo entre pessoas (julgador, autor e réu), que representa requisitos material (o
vinculo entre essas pessoas) ¢ formal (regulamenta¢io pela norma juridica),
produzindo uma nova situagdo para os que nele se envolvem.

Essa relagdo traduz-se pela aplicagdo da vontade concreta da lei.
Desde logo, para atingir-se tal referencial, pressupde-se uma seqii€éncia de
acontecimentos desde a composigdo do litigio até a sentenga final.

Para que a relagio processual se complete é necessirio o
cumprimento de certos requisitos, quais sejam (dentre outros):

Os pressupostos processuaig — sdo os requisitos materiais € formais
necessarios ao estabelecimento da relagdo processual. Sdo os dados para a andlise de
viabilidade do exercicio de direito sob o ponto de vista processual, sem os quais
levara ao indeferimento da inicial, ocasionando a sua extingdo.

As condices da ac3o (desenvolvimento) — é a verificagdo da
possibilidade juridica do pedido, da legitimidade da parte para a causa e do interesse
juridico na tutela jurisdicional, sem os quais o julgador ndo apreciara o pedido.

A extingfio do processo por vicio de pressuposto ou auséncia de
condi¢do da acdo sé deve prevalecer quando o feito detectado pelo julgador seja
insuperavel ou quando ordenado o saneamento, a parte deixe de promové-lo no prazo
que se lhe tenha assinado.

A auséncia desses elementos ndo perrite que se produza a eficacia
de coisa julgada material e, desde que nio seja julgado o mérito, nio h4 preclusdo
temporal para essa matéria, qualquer que seja a fase do processo.

Inobservados os pressupostos processuais ou as condigdes da agdo
ocorrera a extingio prematura do processo sem julgamento ou composigio do litigio,
eis que tal vicio levard ao indeferimento da inicial.

Nessa linha seguem as normas disciplinadoras no ambito da
Secretaria da Receita Federal, sendo vejamos:

“ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N.° 02 DE
03/02/1999:

O Coordenador Geral do Sistema de Tributagio, no uso das
atribuicées que lhe confere o art. 199, inciso IV, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
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aprovado pela Portaria MF n.® 227, de 03/09/98, ¢ tendo em
vista o disposto nos arts. 142 ¢ 173, inciso II, da Lei n.°
5.172/66 (CTN), nos arts. 10 e 11 do Decreto n.° 70.235/72 e
no art. 6° da IN/SRF n.° 94, de 24/09/97, declara, em carater
normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e
aos demais interessados que:

- os langamentos que contiverem vicio de forma — incluidos
aqueles constituidos em desacordo com o disposto no art. 5°
da IN/SRF n.” 94, de 1997 - devem ser declarados nulos de
oficio pela autoridade competente;(sublinhei)

Dessa forma, pode o julgador desde logo extinguir o processo sem
apreciagdo do mérito, haja vista que encontrou um defeito insandvel nas questdes
preliminares de formag3o na relagdo processual, que € a inobservancia, na Notificagdo
de Langamento, do nome, cargo, o nimerc da matricula e a assinatura do autuante,
essa ultima dispensdvel quando da emissdio da notificagdo por processamento
eletrénico.

Agir de outra maneira, frente a um vicio insandvel, importaria
subverter a missio do processo e a fungdo do julgador.

Ademais, dispde o art. 173 da Lei n.° 5.172/66 — CTN (nulidade por
vicio formal) que havera vicio de forma sempre que, na formagdo ou na declaragdo da
vontade traduzida no ato administrativo, foi preterida alguma formalidade essencial
ou o ato efetivado nfio tenha sido na forma legalmente prevista. Tém-se, por exemplo,
o Acorddo CSRF/01-0.538, de 23/05/85 cujo voto condutor assim dispde:

“Sustenta a Procuradora, com apoio no voto vencido do Conselheiro
Antonio da Silva Cabral, que foi o da Minoria, a tese da
configuragdo do vicio formal.
O langamento tributério € ato juridico administrativo. Como todo o
ato administrativo, tem como um dos requisitos essenciais 4 sua
formagdo o da forma, que € definida como seu revestimento
material. A inobservancia da formas prescrita em lei torna o ato
invalido.
O Conselheiro Antonio da Silva Cabral, no seu bem fundamentado
voto ja citado, trouxe a lume, dentre outros, os conceitos de Marcelo
Caetano (in “Manual de Direito Administrativo”, 10* ed., Tomo I,
1973, Lisboa) sobre vicio de forma e formalidade, que pego vénia
para reproduzir:
O vicio de forma existe sempre que na formagio ou na declaragio
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida algum
formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal.
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Formalidade &, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente ritual,
exigido por lei para seguranga ou formagdio ou da expressdo da
vontade de um 6rgdo de uma pessoa coletiva.

Também DE PLACIDO E SILVA (in “Vocabulério Juridico”, vol.
IV, Forense, 2% ed., 1967, pag., 1651, ensina:

VICIO DE FORMA. E o defeito, ou a falta, que se anota em um ato
juridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela omissao de
requisito, ou desatencio & solenidade, que prescreve como
necessiaria a sua validade ou eficicia juridica” (Destaques no
original).

E no vol. III, pags. 712/713:

FORMALIDADE - Derivado de forma (do latim formalistas),
significa a regra, solenidade ou prescrido legal, indicativas da
maneira por que o ato deve ser formado.

Neste sentido, as formalidades constituem a maneira de proceder em
determinado caso, assinalada em lei, ou compSem a propria forma
solene para que o ato se considere vélido ou juridicamente perfeito.
As formalidades mostram-se prescri¢gdes de ordem legal para a
feitura do ato ou promogdo de qualquer contrato, ou solenidades
proprias & validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem 3 questdio de forma material do
ato, dizem-se extrinsecas.

Quando se referem ao fundo, condigdes ou requisitos para a sua
eficicia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, e habitantes,
segundo apresentam como requisitos necessérios a validade do ato
(capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e
indispensdveis 4 validade de sua formagdo (autorizagdo paterna,
autorizagio do marido, assisténcia do tutor, curador etc.).”

E, nos autos, encontra-se notificagio de langamento que néo traz,
em seu bojo, formalidade essencial, qual seja o nome, cargo ¢ o niimero da mairicula
da autoridade a quem a lei outorgou competéncia para prolatar o ato.

Diante do exposto, julgo pela ANULACAO DO PROCESSO, ab
initio, declarando nula a notificagio de langamento constante dos autos.
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Contudo, ha de se considerar que este Relator nio estd a julgar
sozinho. Levando-se em conta que a ilustre Camara poderd, por seus Pares, divergir
do entendimento acima exposto (como jé o fez em outras oportunidades), superando o
6bice da nulidade, ent3o mister se faz prosseguir na analise do Recurso Voluntério, e,
nele, as formalidades de lei e de mérito.

E, no mérito, o Recurso Voluntirio merece ser parcialmente
provido.

Resta claro que o Julgador de Primeira Instincia aceita a posigdo de
que eventual erro na declaragdo feita pelo contribuinte somente poderd ser
considerado quando comprovado através de Laudo de Avaliagdo, conforme, alids,
expressamente afirmou em sua decisdol.

No Recurso Voluntario, a interessada trouxe o Laudo de Avaliagdo
de fls. 63/66. E pela avaliagio elaborada por aquele profissional, o VIN do imével foi
informado em CR$ 11.036,37/ha. Ndo obstante, juntou-se ainda uma declaragdo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juruena, MT, informando o mesmo valor de
CR$ 11.036,37 (fls. 67); uma declaragio da Prefeitura Municipal de Juruena,
informando o mesmo valor de CR$ 11,036,37; e outra da Associagdo Comercial,
Industrial, Agropastorial e de Madeireiros de Juruena, MT, informando igual valor.

E de se estranhar que o Laudo de Avaliagdo, a declaragdo do
Sindicato dos Trabalhadores, da Prefeitura Municipal e da Associagio Comercial
tenham convergido para o mesmo valor, ai incluidos os centavos.

Por outro lado, chamou a atengdio deste Relator, a Tabela emitida
pela Prefeitura local (fls, 06), em 02 de dezembro de 1.991, dando valores venais para
efeitos do I.T.B.I, no ano de 1,991, tipica daqueles anexos constantes de Decretos
Municipais. Segundo anotou a interessada, seu imé6vel enquadrar-se-ia na Faixa 1.2,
com 0 VTN em CRS 76.955,00/ha.

Analisando mais detalhadamente os autos, verificou este Relator que
na Guia de Informagdo do ITBI n.° 073/91, acostada as fls. 05, a Prefeitura Municipal
de Juruena avaliou, para efeitos de ITBI, um imével de terceira pessoa, situado no
mesmo Municipio, em CR$ 41.540.979,28, o que eqiiivale a CR$ 19.773,99/ha.

O que se observa é que os valores sdo totalmente dispares, ¢ nem
mesmo a Prefeitura local chega a um consenso quanto ao valor correto, ora

! “ Ademats, esclarecendo o disposto acima, estabelece a Norma de Execugio SRF/COSAR/COSIT/n.°
02, de 08/02/96, que a comprovagio do Valor da TerraNua - VIN do imdvel relativo 2 31 de dezembro
do exercicio anterior, far-se-a por meio de “Laudo Técnico de Avaliagio” ou de “ Avaliagio”, com
observincia das normas da ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas 9INBR 8799), no qual
fiquem demonstrados os métodos avaliadrios utilizados na avaliagio do imével e as fontes pesquisadas
para a sua elaboragiio” - fls. 22
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informando um valor aproximado de CR$ 19.773,99, em 25 de outubro de 1.991 (fls.
05 v°), ora anotando CRS$ 76.955,00/ha., em 02 de dezembro de 1.991 (fls. 06), ora
apontando CR$ 153.869,40/ha., em 01 de abril de 1.992 ({fls. 08), para finalizar com o
valor idéntico s demais avaliagdes feitas por corretores e sindicatos, de CR$
11.036,37, em dezembro de 1.991 (fls. 68).

Anote-se, ainda, que a propria interessada, em suas razdes de
recurso, afirma que “apurou-se o Valor da Terra Nua — VTN, que, como salientado, é
a base de calculo do referido imposto, em CR$ 160.320,00, valor esse que, diga-se, ¢
condizente...” (fls. 33), deixando claro que entende ser este o valor justo.

Em meio & essa barafunda, o que se extrai € que o VIN imposto
pela Secretaria da Receita Federal, fixado em CRS$ 317.691,00, estd muito além do
verdadeiro valor que se poderia atribuir 4 area.

Além do mais, os langamentos dos ITR/94 e 95 tém sido objeto de
constantes revisGes por parte do E. Segundo Conselho de Contribuintes, face as
distorgdes por ele deflagradas e que sfo trazidas a esta instédncia pela via recursal.

E sfo tantas as decisdes exaradas nesse sentido que o fato se tornou
notorio, autorizando a utilizagdo do disposto no artigo 334, I, na Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil)2.

Dessa forma, considerando que os valores do VTN da regio sdo os
mais dispares possiveis, o que ndo afasta a certeza de que a fixagdo feita pela IN
119/92 extrapolou a realidade do imével, e considerando que o interessado afirma ser
0 VTN de seu imével em particular de CR$ 76.955,00/ha., valor esse apontado pela
Prefeitura local (através do Decreto Municipal n.® 306/91, conforme mencionado no
documento de fls. 05 v°), é entendimento deste Relator que esse deva ser o valor a ser
fixado, para efeitos da cobranca do ITR, restabelecendo-se o necessario equilibrio
entre o Fisco € o contribuinte.

Por tudo o que foi exposto, € posi¢do deste Relator ANULAR O
PROCESSQ, ab initio, declarando nula a notificagio de langamento constante dos
autos. Contudo, se a Camara entender de afastar a nulidade mencionada, sou pelo
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, nos termos do voto supra alinhavado.

Sala das Sessdes, em 1

1Z BAR’]PZ — Relator

? Art. 334. Nio dependem de prova os fatos:
I - notérios;

julho de 2002
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VOTO VENCEDOR QUANTO A PRELIMINAR

Durante a presente Sessdo de julgamento foi levantada por
Conselheiro uma questdo preliminar: argii-se que a Notificagio de Langamento ndo
possui os requisitos minimos indispensaveis para a sua validade, pois que dela ndo
constam a identificagio do chefe do érgio expedidor ou de outro servidor autorizado,
nem sua assinatura e cargo e n° de matricula, nos termos do inciso IV do art. 11 do
Decreto 70.235/72.

H4, segundo o CTN, a possibilidade de um vicio formal poder levar
um processo a nulidade. Nio creio, porém, que se aplique ao caso presente. Nao ha a
menor ddvida de que as Notificagdes de Langamento do ITR foram de
responsabilidade da SRF como instituigdo responsavel, e que em cada Delegacia da
institui¢do o responsdvel por sua emissdo € o Delegado da Receita Federal, no caso
um servidor competente, por ser Auditor Fiscal, para se responsabilizar pelo
langamento. A n3o explicitagdo do nome do Delegado ¢ sua respectiva matricula,
ainda que seja um vicio, é de natureza puramente formal, que de nenhuma forma
resultou em qualquer possibilidade de restrigdo ou cerceamento de defesa ao
contribuinte notificado. N&o paira sobre a referida notificagiio nenhuma suspeita, por
minima que seja, de que tenha sido emitida por pessoa incompetente, ja que ndo
contendo expressamente a identificagio do servidor emissor, por se tratar de
procedimento eletrénico executado mediante a fixagdio de parimetros autorizados
legalmente, automaticamente se realizou sob a responsabilidade do titular da
Delegacia da Receita Federal, figura de administrador publico cuja identidade goza da
presuncio de conhecimento piblico, posto que sua nomeagéo se deu por Portaria SRF
publicada no Didrio Oficial da Unido. Ademais, o referido servidor, no caso presente,
é AFRF com competéncia legal para efetuar langamento tributario.

Penso, salvo melhor juizo, que um vicio formal dessa natureza, que
comprovadamente nenhum prejuizo causou & possibilidade de defesa do contribuinte,
que a0 processo compareceu tempestivamente e demonstrou inteira compreensio do
que estava sendo alegado contra si, em hip6tese alguma pode justificar a nulidade de
todo o processo, decisdo que implicaria a anulagiio de milhares de processos, que por
dever funcional deverfio ser todos refeitos, causando enorme despesa aos cofres
piblicos e também diretamente aos contribuintes renotificados, infringindo
frontalmente o principio da economia processual e impondo ao erdrio e aos
interessados despesas, a meu ver, desnecessdrias; tdo-somente para que se explicite na
nova notifica¢io o nome do Delegado (AFRF) e seu respectivo n° de matricula, que,
como j4 se disse, sdo dados que gozam da presungio do conhecimento piiblico.
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Pelo exposto, voto no sentido de ser rejeitada a preliminar de
nulidade da Notificagfio de Langamento.

Sala das Sessdes, em 11de julho de 2002

ZE DY OIBMAN - Relator designado
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Recurso n° 124.193

TERMO DE INTIMACAO
Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador

Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 303.30. 368

Brasilia- DF 15 de abril 2003

Presidegte da Terceira Camara

Ciente em:
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