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IRPJ

ARAUA CONSTRUTORA LTDA (antiga denominagio: TECFORMA
CONSTRUTORA LTDA).

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 05/07/1994 a 05/07/1995

DECADENCIA. PEDIDO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 105 DE 2005. APLICACAO DA DECISAO
PROFERIDA NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 566.621/RS, -
RECURSO PROVIDO.

Aplica-se aos pedidos de restitui¢do ou compensacdo, formulados antes de
9/6/2005, o prazo prescricional consubstanciado na tese dos 5+5, do STIJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso para acolher a inexisténcia da caducidade ao direito de requerer a
compensagdo e determinar o retorno dos autos a Unidade da RFB que primeiro analisou o
pleito, a fim de prosseguir na analise do mérito do pedido. Ausente justificadamente o
Conselheiro Carlos Pela.

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente.

(assinado digitalmente)
Frederico Augusto Gomes de Alencar - Relator.

Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros: Antonio Jos¢ Praga de

Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

Araud Construtora LTDA (antiga denominagdo: Tecforma Construtora
LTDA) recorre a este Conselho contra decisdo de primeira instancia proferida pela 2* Turma da
DRI Campinas/SP, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de
1972 (PAF).

Por pertinente, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida (verbis):

“Trata-se de declaragio de compensacdo (fls. 02) protocolizado em
02/06/2003 solicitando o reconhecimento de indébitos tributarios referentes a
pagamentos de IRRF (codigo 1708 - remuneragdo servigos prestados por pessoa
juridica), e sua utilizagdo para compensar os débitos relacionados nos documentos
citados.

Conforme despacho decisorio de fls. 23/25, a solicitacdo da contribuinte foi
indeferida, pois a autoridade responsavel pela apreciagdo do pedido considerou que
o direito de repetigdo do suposto indébito ja se encontrava decaido, nos termos dos
artigos 165 ¢ 168 da Lei n° 5.172, de 1966, uma vez que transcorreram mais de
cinco anos entre a data do suposto pagamento indevido e o pedido.

Em 11/04/2007, a contribuinte foi cientificada do indeferimento de seu
pedido, sendo-lhe aberto prazo para recorrer da decisao.

A contribuinte interpds manifestagdo de inconformidade de fls. 390/409, em
11/05/2007, aduzindo, em sintese, as seguintes razoes de defesa contra o
mencionado despacho decisoério:

1. em extenso arrazoado, a manifestante assevera que ndo ha dispositivo de lei
que estabeleca prazo para a compensagdo de tributos pagos indevidamente. Desta
forma, ndo ha como ser admitida a decadéncia prevista no art. 168 do CTN para a
compensagdo, pois o referido dispositivo refere-se somente ao direito de restituigao.
A ampliacdo desta restricdo afronta varios principios norteadores da atividade
publica, principalmente o principio da moralidade, posto que havera o
enriquecimento ilicito do Estado;

2. A propria Receita Federal acolheu o entendimento esposado por esta defesa
na Instrugdo Normativa SRF n° 210, de 2002, em seu art. 28, IV, a qual reconhecia a
compensagdo de indébitos de mais de 10 anos, conforme reproduzido a seguir:

"Art. 28. A compensagdo devera ser efetuada considerando-se as seguintes
datas:

()

1V — da disponibilidade da restituicdo na SRF, quando se tratar de
restituicdo de 1RPJ e da CSLL, até o exercicio de 1992"

3. além disso, assevera ainda a impugnante que a extingdo do crédito
tributario opera-se com a homologac¢do do lancamento, o que resulta num prazo de
10 anos até a exting¢do do direito da contribuinte solicitar a restitui¢do (cinco anos
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para a homologacdo tacita e mais cinco os para o exercicio do direito), conforme
ratifica a jurisprudéncia do STJ e do Conselho de Contribuintes;

4. Por fim, contesta a aplicac¢do do artigo 3° da Lei Complementar n.° 118, de
2005, ao caso, ja que se trata de pedido anterior a edi¢cdo da norma.”

A decisdo de primeira instancia, representada no Acordio da DRJ n°® 05-
21.812 (fls.77-80v) de 05/05/2008, por unanimidade de votos, julgou procedente o
lancainento, ndo homologando o pedido de compensagdo. A decisdo foi assim ementada.

“DECADENCIA. INDEBITO TRIBUTARIO. O direito de
pleitear o reconhecimento do indébito tributario, para fins de
fundamentag¢do do direito a restituicdo ou a compensagdo,
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados
da data do pagamento indevido.”

Contra a aludida decisdo, da qual foi cientificada em 08/08/2008 (A.R. de fl.
82), a interessada interpds recurso voluntario em 09/09/2008 (fls.85-108) onde repisa os
argumentos trazidos em sede de impugnacao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Frederico Augusto Gomes de Alencar.

O recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagio que rege o processo administrativo fiscal. Dele, portanto, tomo conhecimento.

De se ressaltar, de inicio, que a discussdao em sede recursal ndo trata do
reconhecimento de indébitos tributarios referentes a pagamentos de IRRF e sua utilizagdo para
compensar os débitos relacionados nos documentos citados, mas restringe-se a contagem de
prazo decadencial para o pleito de compensagdo dos supostos indébitos.

Com efeito, a declaracdo de compensacdo de fls. 02 foi protocolizada em
02/06/2003, antes, portanto, da vigéncia da Lei Complementar n° 118, de 2005, que passou a
vigorar a partir de 09 de junho de 2005.

Em face do que dispde o artigo 62-A do Regimento Interno do CARF, adoto
o entendimento consolidado pelo STF, quando do julgamento do RE 566.621/RS, submetido a
repercussdo geral, com aplicacdo da regra do artigo 543-B, do CPC, ocasido em que a Corte
acabou por definir, em votagdo por maioria, que a sistematica de célculo trazida pela LC n°
118, de 2005 (cinco anos a contar do recolhimento), deveria ser aplicada somente aos pedidos
de restituicdo formulados apos 09/06/2005, sendo que, para os pedidos formulados
anteriormente aquela data permanece o sistema de célculo consolidado no ambito do STJ (tese
dos 5+5).

Neste sentido, segue transcrita a ementa da decisdo do STF.

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA - APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 - DESCABIMENTO -
VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACACIO LEGIS - APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE
9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientagcdo da
Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, o prazo para repeti¢cdo ou compensacdo de indébito era de 10
anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts.
150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou
inovagdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador
para 5 anos contados do pagamento indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico
deve ser considerada como lei nova.

Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes,
porquanto a lei expressamente interpretativa também se submete, como qualquer
outra, ao controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplicagdo.
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A aplicagdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticio ou
compensagdo de indébito tributario estipulado por lei nova, fulminando, de
imediato, pretensoes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem
como a aplicagdo imediata as pretensoes pendentes de ajuizamento quando da
publicagdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transi¢do, implicam ofensa

ao principio da seguranga juridica em seus conteudos de proteg¢do da confianga e de
garantia do acesso a Justiga.

Afastando-se as aplicagoes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a
eficacia da norma, permite-se a aplica¢do do prazo reduzido relativamente as agoes
ajuizadas apos a vacatio legis, conforme entendimento consolidado por esta Corte
no enunciado 445 da Stumula do Tribunal.

O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas
que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as agoes
necessarias a tutela dos seus direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na
LC 118/08, que pretendeu a aplicagdo do novo prazo na maior extensdo possivel,
descabida sua aplicagdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em contrdrio. Reconhecida a
inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se valida
a aplicag¢do do novo prazo de 5 anos tdo-somente as agoes ajuizadas apos o decurso
da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.

Aplicagdo do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados.

Recurso extraordinario desprovido.

ISSO POSTO, voto no sentido dar provimento ao recurso para reconhecer a
inexisténcia da caducidade do direito de pleitear a restituicdao e determinar o retorno dos autos a
Delegacia da Receita Federal de Administragdo Tributaria de Sdo Paulo - DERAT - SP para
apreciagao do mérito do pedido, retomando-se o tramite processual a partir dai.

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2012.

(assinado digitalmente)
Frederico Augusto Gomes de Alencar - Relator.



