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Recerrente GGMPO’BQ‘BRKSIEPARTTCIPAC@ES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

_—_Recorrida

DRJ-em-Ribeirdo Preto=SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuracdo: 01/10/1998 a 31/10/1998
RESSARCIMENTO DE CREDITOS DO IPI. INSUMOS

- UTILIZADOS NA FABRICACAO DE BENS DE

INFORMATICA E AUTOMACAO.

O ressarcimento de créditos do IPI relativos s aquisi¢des de
insumos utilizados na fabricagdo de bens de informatica e
automagdo estd condicionado ao cumprimente das exigéncias
constantes da Lei n® 8.248/91 e do Decreto n2 792/93.

COMPENSACJXO COM DEBITOS DE TERCEIROS.
HOMOLOGACAO TACITA.

Os pedidos de compensagdo amparados na legislagdo tributdria,
pendentes de apreciagdo na data da publicagdo da Lei n®
10.637/2002, foram convertidos em declaragdes de compensagio,
sujeitando-se 2 homologagdo tacita com ¢ transcurso do prazo de

cinco anos, contados da data de sua apresentagio.

. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros. da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso reconhecer a homologagdo—~ticita das compensagdes realizadas com débitos de

terceiros. Vencidos os C/méllﬁeiros Mbénica Monteiro Garcia de los Rios (Suplente) e Carlos
Alberto Donassolo (Sup

\ .
lente), que negaram provimento.
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ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente
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c— Participaram; ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
AICI'lCdI' Anténio Lisboa Cardoso, Domingos de Sa Filho ¢ Maria Teresa Martinez Lopez.

Relatério

Trata-se de recurso voluntirio_apresentado-contra-acérddo-proferido-pelaDRI————

em Ribetrdo Preto ~ SP, no qual se considerou inexistente o direito creditério da recorrente,
mas foi reconhecida a homologagio ticita dos pedidos de compensagdo com débitos préprios,
mantendo-se o indeferimento das compensagdes intentadas com débitos de terceiros. A decisdo
foi assim ementada:

“dssunto. Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracdo: 01/10/1998 a 31/10/1998

RESSARCIMENTO DE CREDITOS DO IPL INSUMOS UTILIZADOS
NA FABRICACAO DE BENS DE INFORMATICA E AUTOMACAO.

O ressarcimento de créditos do IPI relativos as aquisi¢des de insumos
utilizados na fabricagdo de bens de informdtica e automagdo estd
condicionado ao cumprimenio das exigéncias existentes na Lei n°
8.248/91 e no Decreto n” 792/93.

COMPENSACAO CoM DEBITOS DE TERCEIROS. NAO
HOMOLOGAGAQ TACITA.

Os pedidos de compensagdo de créditos préprios com- débitos de
terceiros ndo se convertem em ‘Declaracbes de Compensacdo’, e por
consegiiéncia, ndo ocorre a homologagdo tdcita das compensagdes
requeridas.

DCOMP. HOMOLOGACAO. PRAZO.

O pirazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito
passivo é de cinco anos, contado da data da entrega da declaragdo de
compensagio a que se refere. Transcorridos cinco anos do protocolo
da DCOMP, a compensacdo estd tacitamente homologada.

Solicita¢do Deferida em Parte”.

A DRI justificou a ndo-homologacio das compensac¢des de débitos de terceiros
com o argumento, fundado no Parecer PGFN/CDA/CAT N2 1.499/2005, de 28/09/2005, de que
estes pedidos ndo teriam sido convertidos em declaragio de compensagio pela Lei n®
10.637/2002.

O pedido de ressarcimento foi apresentado em 20/11/1998 e refere-se a créditos
basicos decorrentes da aquisi¢io de insumos utilizados na fabricagdo de bens de informatica,
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cujo direito encontraria respaldo na Lei n® 8.248/91, art. 42, no Decreto n® 792/93, art. 12,
Paragrafo tunico, e na Portaria Interministerial MF/MCT n2 273/93.

A empresa apresentou vérios pedidos de compensagdo, tanto com débitos
proprios como com débitos de terceiros, no periodo de 16/12/1998 a 10/02/2000.

“ 7 A Derat — SP indeferiu o ressarcimento porque a empresa ndo comprovou que
cumpriu as disposi¢des do art. 11 da Lei n® 8.248/91, bem como dos arts. 72 e 92 do Decreto n®
792/93. Em conseqiiéncia ndo homologou as compensagdes. A ciéncia dessa decisio deu-se em
26/05/2006. T o -

No-recurso-veluntdrie;-a-empresa -alega-que-no montento em que formulou6s

pedidos ndo existia legislagdo vedando a compensagdo de seus créditos com débitos de

terceiros; pelo que todas as compensagdes realizadas por ela foram homologadas tacitamente,
pelo transcurso do prazo de cinco anos catre a data do pedido e a de ciéncia do indeferimento
da decisdo da Derat-SP.

Quanto aos créditos, aduz que ndo cabe a receita federal avaliar o cumprimento
dos requisitos mas sim ao MCT e que este desconsiderou indevidamente as aplicagOes
realizadas pela recorrente na Fundag3o Polovale, pois entendeu que esta entidade nfio se’
enquadraria no conceito de instituto_de pesquisa e desenvolvimento de que trata o art. 13 do
Decreto n® 792/93. ‘

No entanto, na data da realizagdo da atividade incentivada, aquela fundacio se
enquadrava, perante terceiros de boa-fé, no conceito preconizado pelo referido decreto. Scndo
assim, ndo pode ela, recorrente, ser penalizada, j4 que destinou parte de seus recursos em prol
do desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Por fim, requer a reforma da deciso reccrrida para:

1 — reconhecer a homologagéo tacita das compensagdes realizadas com débitos
de terceiros, uma vez que os pedidos foram apresentados antes da publicagdo da IN SRF n®
41/2000; :

2 — reconhecer a prescri¢do incidente sobre os créditos tributarios compensados,
ndo homologados pela DRY, tendo e vista o decurso do quinquénio legai para a sua cobranga;

3 — deferir o ressarcimento do IPI e, por consequéncia, homologar as
compensagdes requeridas.

Eo Relatorio.

Voto

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso é tempestivo < preenche os demais requisitos legais para s¢r admitido,
pele que dele se conhece.
q
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O pedido de ressarcimento foi apresentado em 20/11/1998 e os pedidos de
compensagdo foram requeridos no periodo de 16/12/1998 a 10/02/2000. A contribuinte tomou
ciéncia da decisdo da Delegacia da Receita Federal de Administragiio Tributaria em Sio Paulo
em 26/05/2006.

Entre a data de ciéncia € a data de apresentagdo do Wltimo pedido..de
compensagdo transcorreram mais de cinco anos, dai porque a DRJ, mesmo mantendo o
indeferimento do pedido de ressarcimento, reconheceu que as compensagdes dos débitos
préprios foram homologadas tacitamente. L

O nioc reconhecimento da ocorréncia de homologagdo tacita dos débitos de

terceiros—deu-se-por-conta-doentendimento exarado™ pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional no Parecer PGFN/CDA/CAT N2 1.499/2005, de 28/09/2005, no_qual se registrounas—————

conclusdes o seguinte:

“143. Ante todo o exposto, chega-se as seguintes conclusdes:

a) Importante atentar para os atos normativos que autoriza(ra)m a
utilizagdo da compensacdo tributaria, pelo que foi objeto de
apreciagdo, no topico I do presente trabalho, com breves comentdrios,
a evolugdo da legislagio acerca do instituto sob comento;

b) para a realizagdo da compensagdo, quando a mesma ¢é regida pelo
Direito Tributdrio, é necessdria a existéncia de lei especifica
autorizadora de sua realizagdo, prevendo os casos, as condigdes e as
garantias em que a compensacdo deva ocorrer. Além disso, eventual
regra regulamentar, dispondo sobre o encontro de contas, nunca pode
ser contrdria as normas de hierarquia superior, mas sempre vinculada

aos seus limites

b.1) o ente tributante possui autonomia na determinagdo dos critérios
segundo os quais os créditos do contribuinte podem ou ndo ser
compensados. Referida auitonomia tem por fundamento a competéncia
impositiva constitucional do ente tributante, que a exerce de acordo
com a oportunidade e conveniénecia da politica fiscal, ou seja,
objetivando tornd-la mais eficiente, de modo a que seja implementado
o ideal de justi¢a fiscal,

¢) a legislagdo tributdria ndo permite a cessdo de créditos a terceiros
com a finalidade de compensagdo. Assim, no mesmo diapasdo do
Direito Privado, a compensagdo do regime de Direito Piblico exige a
existéncia de duas pessoas, simultaneamente credoras e devedoras uma
da outra, havendo duas obrigagbes reciprocas entre as partes, sendo
que o que diferencia aqueles regimes de compensagdo é o fato de que
no Direito Tributdrio (Direito Piublico) as partes tém de ser credor e
devedor reciprocos ex lege e ab initio;c.1) os pedidos de compensagéo
pendentes de apreciagdo pela autoridade administrativa sé podem ser
considerados declaragio de compensagdo, desde o seu protocolo, se
observadas todas as demais condig¢des estabelecidas na Lei n® 9.430/96
e legislagdio correlata;

c.2) assim, os pedidos administrativos de compensagdo, fundados ein
créditos de terceiro, pendentes de andlise pela RFB, protocolados antes
das inovagées legislativas acerca da matéria (Lets n% 10.637/02e
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10.833/03), néo sdo alcangados pela nova sistemdética da declaragio
de compensa¢do. Ou seja, ndo se aplicam a conversdo do “pedido de
compensagido” em ‘‘declaragdo de compensacdo” (com a extingéo
automatica do crédito tributario), e nem mesmo, por conseqiiéncia, 0
prazo previsto no § 5%, do art. 74, da lei n® 9.430/96 para homologagdo
da compensagdo (cinco anos),”

Segundo restou registrado no item c.2 deste parecer, os pedidos de compensagdo
fundados em créditos de terceiro, protocolados antes das inovagdes legislativas acerca da
matéria (Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003), ndo foram convertidos em declaragio de -
compensagdo, apta a extinguir o crédito tributdrio sob condig¢do resolutdéria de sua ulterior
homologagfo. Por consequéncia, tais pedidos nfo estariam submetidos.ao.prazo-de ¢inco-anog-—-—-—

para homologag&o, como previsto no § 52 do art. 74 da Lei n® 9.430/96.

No entanto, no mesmo parecer, no item anterior de suas conclusdes foi
registrado que foram convertidos em declaragio de compensagdo todos os pedidos pendentes
de apreciagdo, apresentados de acordo com a Lei n2 9.430/06 e legislaciio correlata.

Dispde o art. 96 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172/66), que a
expressdo "legislagdo tributria" compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos ¢ relagdes juridicas a eles pertinentes.

E o art. 100 do mesmo cddigo ‘esclarece que sdo normas complementares das
leis, dos tratados e das convencgdes internacionais e dos decretos os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas.

Nao h4 duvida de que a InstroecBo Normativa SRF n® 21, de 10 de margo de
, ma compicmcntar da Lei n® 9.430/96. E esia norma autorizou a compensagio de
créditos de um contribuinte comn débitos de outro em seu art. 15, verbis:

4
[@]

“drt. 15. 4 parcela do crédito a ser restituido ou ressarcido a um
contribuinte, que exceder o total de seus débitos, inclusive os que
houverem sido parcelados, poderd ser utilizada para a compensacdo
com débitos de outro contribuinte, inclusive se parcelado.” '

Esta previs3o normativa s6 veio a ser revogada peia Instrugcdo Normativa SRF
n® 41, de 10/04/2000.

Portanto, no periodo de dezembro de 1998 a fevereiro de 2000, quando da
apresenta¢do dos pedidos de compensacdo de seus créditos com débitos de terceiros, a
legislagdo tributaria (correlata a Lei n® 9.430/96), dava amparo & contribuinte para que pudesse
requerer o deferimento desta modalidade de compensagdo. Assim, ndo ha como distinguir este
tipo de pedido de compensagdo dos demais previstos na legislac@o tributaria, pois a Lei n®
10.637/2002, quando determinou a conversdo dos pedidos pendentes de apreciagdo em
declaragio de compensagio no fez esta distingo.

Se a lei nfio distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Conseqiientemente, todos
os pedidos de compensagdo tratados no presente processo, incluindo aqueles em que os débitos
sa0 de terceiros, foram homologados tacitamente, com o transcurso do prazo de cinco anos sem
que a autoridade competente tenha se manifestado.
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Quanto ao pedido de ressarcimento, ndo ha como reconhecer a pretensio da
recorrente, de vez que ndo cabe a Receita Federal contestar as conclusdes do MCT, que
declarou, conforme oficio juntado ao processo, que a empresa nfio cumpriu os requisitos legais
que regem a fruicdo do beneficio em pauta. Descumpridos os requisitos legais, inexiste o
direito ao ressarcimento.

" Ressalté=se, porém, que o reconhecimento da ocorréncia de homologagio técita
da compensagdo, conforme disposto nos §§ 4° e 52 do art. 74 da Lei n? 9.430/96, prejudica a
analise do mérito do pedido de ressarcimento da parcela do crédito utilizada pelo contribuinte e
esolve o processo administrativo, extinguindo o correspondente litigio, nesta parte.

Ante o-expesto;-douprovimrento-parcial a6 TECUrso, para reconhecer a ocorréncia
M

de homologagdo ticita das compensagdes realizadas com débitos _de terceiros, requeridas————

quando a legislagdo tributaria dava amparo a esta modalidade de compensagdo.

d5es, em 04 de fevereiro de 2009.
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