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PEDIDO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACF}O TACITA.

Pedido de retificagio protocolado hd mais de 5 anos apds o

pedido de compensagio originirio ndo tem

|o conddo de

interromper o prazo de homologag8o tdcita previsto no art. 74,

paragrafo 5° da Lei n° 9.430/96.

.Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM' os membros da Terceira CAmara do Segundd
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em dar provimento ao recurso

Conselho de
Vencidos os

Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques
Cleto Duarte € Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (Relator). Designado o Clonselheiro Eric

Moraes de Castro e Silva para redigir o voto vencedor. Fez sustentagéio pela
Leonardo Punentel 0. OAB-22403-DF.

SON ROSENBURG FILHO

/;’residente

ERIC MO ECASTRO E.SILVA

Relator-Designado

ecorrente o Dr,

i’aﬁiciparmn, aihda, do p}resente julgamento os Conselheiros Jean Cleuter

Simdes Mendonga e José Addo Vitorino de Morais.




Relatorio

A interessada, em 10/03/2000, protocolou pedido de ressarcimento do saldo
credor de IPI, apurado no periodo outubro de 1999 a dezembro de 1999, a ser utilizado em

compensag¢io, o qual fol convertido em DCOMP, posteriormente retificada pela contribuinte
em 03/10/2006. '

Seu pedido foi parcialmente deferido,

Contra a parte ndo deferida, a interessada apresentou impugnagio argumentando
& ocorréncia de preclusao temporal para homologagfio parcial da compensagdo negada.

A DRJ — R1be1rao Preto, & unanimidade, manteve o indeferimento parcial do
pleito.

Inconformada, a interessada recorre ao Segundo Conselho de Contribuintes,
repisando suas alegagdes de impugnagio.

E o relatorio,

Voto Vencido

Conselheu‘o DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Relator
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dai dele conhecer.

A matéria nfio é tiova na esfera do Segundo de Conselho de Contribuintes, sendo
que, por lealdade aos meus pares, informo que a duas correntes de entendimento sobre a
ocorréncia ou ndo de preclusao temporal para homologagHo de compensacéo.

Niés, neste. Colegiado, temos acolhido posicionamento idéntico ao do acdrddo
recorrido. Neste sentido, alids, vale citar trechos do voto do ilustre Conselheiro Odassi
Guerzori Filho, vazado nos seguintes termos:

Suspensao da exigibilidade dos débitos objetos do pedido de
compensacio’ Ndo hd memhuma divida que a manifestaco de
inconformidade apresentada pela interessada coloca os débitos cuju
compensagao ndo tenha sido homologada na condigdo de
“exigibilidade suspensa”™,

Entretanto, os pardgrafos 65 75 8% 9°, 10 e 11, do artige 74, da Lei
9.430, de 27/12/1996, com as respectivas redagdes dadas pelo artigo
17 da Medida Proviséria n® 135, de 30/10/2003, convertida na Lei n®
10.833, de 29/12/2003, auiorizam, melhor dizendo, determinam 4
autoridade adminisirativa, tdo logo proferido o despacho decisério nio
homologatério das compensagbes, a cientificar do falo o syjeito
passive para que o mesmo opte, ou por pagar o débito (§ 7°9), ou por
apresentar manifestacdo de inconformidade (§ 9°).
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Assim, a “Intima¢do” de fl. 140, contra a qual a interessada se
insurgiu por conter um alerta sobre as conseqiiéncias de ndio se adotar
nenhuma das opgles acima — o seu emcaminhamento & cobranga
executiva — nilo se encontra em desacordo com as normas que regem o
instituto da compensagio, ao contrdrio, esté amparada pelo disposto
no citado pardgrafo 8°.

Para que néo pairem dividas a respeito, transcrevo abaixo as referidos
dispositivos legais:

“Art. 74

(.)§ 6° 4 declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

§ 7° Nao homologada a compensacéo, o autoridade administrativa
deverd cientificar 0 sujeito passivo e intimd-lo a efetuar, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o
pagamento das débitos indevidamente compensados.
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§ 8° Nao efetuado o pagamento no prazo previstono § 7°,!
o débito serd encaminhade a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigio em Divida Ativa da Unido, ressaivado o
disposto no § 9°,

§ 92 F facultado ao sweilo passivo, no prazo referido no § 7°),
apresentar manifestacdo de inconformidade contra a ndo homologacdo
da compensagdo.

§ 10, .Da decisio que julgar improcedente a manifestacio de
inconformidade caberd recurso ao Conselho de Contribuintes.

$ 11, A manifestagdo de inconformidade € o recurso de que tratam os
§§ 9°e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n° 70.2335, de 6 de
margo de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Ill do art, 151 d
Lei n® 5:172, de 25 de outubre de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensagdo.”

Resta ¢lare, portanto, que os débites ndo homologados somente
poderdo’ ser cobrados efetivamente pela Fuzenda Pihblica apds o
desfecho do presente processo na esfera administrativa.

Descumprimentc do prazo de trinta dias para proferir a decisdo x
Homolégacdo tdcita-da compensagio Ainda que a irresignacdo dh
recorrenle tenha se apoiado em dispositivo legal incorreto, fez af

Ji nal; surgir uma questdo das' mais relevantes, qual seja, a ocorrenc:a
ou ndo da homologagdo tacita da compensagdo, por ter transcorrido 0
prazo de cinco anos entre a data da entrega do pedido de compemagao
e a data em que o mesmo foi decidido pela autoridade administrativa.

Primeiramente, ha que se afastar o dispositivo invocado — o artigo 49
da Lei 9.784/99, e trazer & baila os que realmente se aplicam ao caso.

Dispie 6 dirtigo 49 da Lei 9.784/99:




“Art. 49. Coneluida a instrucdo de processo administrative, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.”

Ora, a Lei n° 9.784/99 expressamente prevé sua aplicagdo subsididria,
ao definir, no seu artigo 69, que os procedimentos administrativos
especificos “continuardo a reger-se por lei pripria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei”. Assim, havendo

disposicdo especifica, vale esta por conta do principio da
especialidade.

A “lei propria” a que se refere o dispositivo acima é o Decreto
70.235/72, que trata exclusivamente do Processo Administrativo Fiscal
Tributdrio, ¢ nele, ndo hd mais qualquer mengéo ou delimitacio de
praze para que a auloridade administrativa conciua seus julgamentos.
Havia, de fato, na redagio original do artigo 27, a determinagio O
processo serd julgado no prazo de trinta dias, a partir de sua entrada
no orgdo incumbido do julgamento™.

Porém, em face de seu dificil, sendo impossivel, cumprimento —
conseqiiéncia da caréncia de recursos humanos suficientes para
atender a demanda processual -, desde 10 de dezembro de 1997, com a
edicao da Lei n®9.532, passou a ser esta a sua redagdo:
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“Arr. 27. Os processos remetidos para apreciagdo da
autoridade julgadora de primeira instincia deverdio ser qualificados e
identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles que estiverem
presentes as circunstdncias de crime contra a ordem tributéria ou de
elevado valor, este definido em ato do Ministro da Fazenda.”

Assim, as'regras do PAF néo mais impoem ;.z"qruela camisa de forga ds
atividades de Julgamento de processo, de modo que este tema do
presente processo nido esi¢ no descumprimento do prazo de trinta dias
e deve ser analisado sob o lume de outros d:sposmvos legais,
noradamente os, re!ac:onados ao msumm da compensagdo.

T

E sobré a compemag:ao m’burarz'a ha que se destacar as alteragdes
havidas nos u!nmos anos quanto aos proced;mentos de sua execugdo,
senao ve_;amos e

a A"‘/ -

o artsgo 49 da Med:da Prowsona n® 66 de 29 de agosra de 2002,
convertida na Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, deu nova
redacio ac art. 74 da Lei n° 9.430/96, passando este a dispor que “o
sujeito passivo que apurar crédito relative a tributo ou contribuigdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou ressarcimento, poderd ufiliza-lo na compensagdo de
débitos proprios. relativos a quaisquer tributos e contribuicGes
administrados por'aquele Orgdo”. : -

Em ourras pafavras, com essa altera;:aa Joi instituida a Declaragdo de
Compensagdo, procedida "pelo proprio’contribuinte, tendo a mesma o
efeito de extinguir o crédito tributirio sob condi¢io resolutéria de sua
ulteriop homologa:;ao pela autoridade adminisirativa competente.

Assim, dispoe o pardgrafe 1° do art. 74 da Lei n® 9430/96 (incluido
pela Lei n® 10.637/2002), que a compensag@o serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo (DCOMP) na qu

e e e
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constardo informacdes relativas aos créditos wtilizados e aos
respectivos débitos compensados.

&) pardgrafo 2% incluido pela Lei n® 10.637/2002, da & compensagdo
declarada & SRF o efeito de extinguir o crédito tributdrio sob condigdo
resolutéria de sua ulterior homologagio.

O pardgrafo 3° incluido pela Lei n® 10.637/2002, trata das hipéteses
em que os débitos ou créditos ndo podem ser objeto de compensagio.

O pardgrafo 4° incluido pela Lei n® 10.637/2002, merece sua|.

_ reprodugdo literal, qual seja:

"“$ 4° Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciagio pela
autoridade  administrativa serdo considerados declara¢do de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo"” (redacdo dada pelo artigo 49 da Lei 10.637, de 30/12/2002,
conversdo da MP 66, de 29/08/.2002).

O alcance temporal desse nove dispositivo estd previsto no artigo 68
da mesma lei, que diz:

“Art, 68, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos:
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I-apartir de 1° de outubro de 2002, em relagiic aos avts.
29 e 49 ()" (grifo mew) Assim, subsumindo os fatos do presente
processo s ‘vegras acima descritas, temos que os pedidos di
compensagdo entregues pela interessada nas datas de 19/11/1999,
10/12/1999, 10/01/2000, 12/02/2000, 10/07/2000 ¢ 25/08/2000, aind
se encontravam “ pendentes de apreciagdo pela autoridad
ddmiristrativa em 1710/2002, tendo, por for¢a do citado § 4° acim
reproduzido, sido convertidos em declaragbes de campensa;:ao

(DCOMP).

No ano _seguinte, foram j"eztas novas alteragdes no artigo 74 da Lei n
9. 430/96 merecendo destaque para o presente caso a do paragrafo 5°
a saber

“§5° O prazo para ?wmo!oga;ao da compensacdo declarada pelo
sujeito'passivo seré de’§ (cmco) anos, contade da data da entrega d ‘
declaracdo de compensagdo” (redacdo dada pelo artigo 17 da Lei n°
10. 833"36 29/12/2003, conversdo da MP n® 135, de 30/10/2003).

At a ed:gao desse ato legal, portanto, ndo havia prazo limite para que
a aa’m;ms!mgao tributdria homologasse os pedidos de compensag

entdo entregues pelos contribuintes, de maneira que toda DCOME
entregue anteriormente a 30/10/2003 e cuja andlise ou apreciacdo peffz
autoridade administrativa tenha se dado em periodo supenor a cinco
anos, contado a partir da data de sua protocolizagdo, ndo pode sér
considerada tenha sido homologada tacitamente, a teor do pardgrafo |§
5% acima reproduzido.

Se, de _zim !ado; o alcance temporal do § 4° acima mencionado estd
claramente delineado quando diz que "Os pedidos de compensagdo

CCO2/C03
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pendentes de apreciagdo pele autoridade administrativa serdo
considerados declaragio de compensacdo, desde o seu protocolo (..)",
o mesmo ndo se pode dizer, de outro, do § 5° que deixa no ar uma
ambigiiidade por. mim posta nos seguintes termos: retroagivia e
alcangaria a todos pedidos de compensagio convertidos em DCOMP
entregues em data anterior a 30 de outubro de 2003, ou se aplicaria
somente as DCOMP entregues apds referida data?

Essa minha suposicio quanto a ambigitidade presente no referido § 5°
parece ndo existir se interpretades literalmenfe os enunciados dos
artigos 29 e 70, da IN SRF 460, de 18/10/2004, que regulavam os
procedimentos da autoridade administrativa para a andlise das
Declaragbes de Compensacdo, epés as alterag@es acima mencionadas,
Sendao vejamos:

“Art. 29, A autoridade da SRF que ndo-homologar a compensacio
cientificard o syjeito passive e intimd-lo-d a efetuar, no prazo de trinta
dias, contados da ciéncia do despacho de ndo-homologagdo, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados”.

§ (..) "§ 2° O prazo para homologacio da compensacdo declarada
pelo sujeito passivo serd de cinco anos, contados da data da entrega da
Declaragdo de Compensagdo ™.

“Art. 70. A data de inicio _;ci'a contagem do prazo previsto no § 2°do art,

29, na hipdtese de pedido de compensagdo convertido em Declarag&'o
de Compensacao e a data da protocolizagio do ped:do na S
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Ou seja, a propria Secretaria da Receita Federal admitiu
o efeito rezroatwo do c:rado pardgrafo 5°.

Tenko congo porem, que-a segunda das al!ematwas deve prevalecer,
haja vista a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis, ou seja,
em principio,- o5 fatos regulam-se _,rur:d:camente pela lei em vigor na
época de sua ocorréncia. :

Em pn'nc;})io, pois o Cddigo Tributdrio Nacional trata das hipdteses
em. que ¢é possivel a aplicacio de lei nova a fatos ocorridos em
momento anterior ao de sua vigéncia. Tais hipoteses estdo previstas no
artigo 106, incisos [ e II, quais sejam, quando as leis forem
interpretativas, - ou quanda, se referindo a atos ou fates ndo
definitivamente julgados, deixar de defini-los como infragdo; deixar de
tratd-lo como ‘contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo; e
quando the cominar penalidade menos severa que a prevista na lei
vigentz ao tempo de sua pratica.

E para o caso enx que estamos debrucadoes nenhuma dessas hipoteses
ocarreu,

P

Invoco julgado do Superior Tribunal de Justica em que, embora tenha
tratado de matéria envolvendo a decadéncia de ato administrativo, bem
pode servir de lume para o presente caso, sendo vejamos a sua ementa:

“MANDADQ DE SEGURANGA N° 9.115-DF (2003/0101899-6).
ADMINISTRAGAQ PUBLICA. ATQ ADMINISTRATIVO.

-
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REVOGACAOQ. VANTAGEM FUNCIONAL. DECADENCI4. LEI N°
9.784/99. DIREITO ADQUIRIDO. A Lei n® 9.784/99, que disciplina o
processo administrativo, estabeleceu em seu art. 54, o prazo de cinco
anos para que a Administragdo Publica possa revogar seus afos.

Contudo, dentro de uma lgica interpretativa, esse lapso temporal hd
de ser contado da vigéncia do dispositive, e niio da data em que o afto
Joi praticado, sob pena de se emprestar efeito retroativo 4 citada Lei.,

(...)". (destaques meus) Dito isto, pode-se afirmar que o argumento da
inferessada, ainda que formulado mediante a indicagdo de dispositivo
legal inapropriado, ndo procede, ou sefa, aguele seu pedido de
compensacio entregue no dia 19/11/1999, por forga de dispositive
legal convertido em DCOMP, ndo foi homologado tacitamente, ainda
que entre a data de sua protocolizagio e a data de sua apreciagfio

tenha transcorrido o prazo de cinco anos.(RV 132439, Ac203-11.648)
Em linha com essas razées de decidir estd a melhor doutrina sobre a matéria;

COMPENSACAQ DE TRIBUTOS ADMINIST RADOS PELA RECEITA
FEDERAL DGO BRASIL. REGIMES JURIDICOS DIVERSOS, 4
DEPENDER D4 DATA DO PEDIDO OU DA PER/DCOMPF. PRAZO
DE HOMOLOGACAO CONFISSA0 DE DIVIDA.

SEGUMNCA JURIDICA E IRRETROATIVIDADE DAS LEIS Maria
Teresa Martinez Lopez Advogada em Sio Paulo Membro da Camara
Superior de Recursos Ficais e do Segundo Conselho de Contribuintes
Emanuel Carlos Dantas Assis Mestre em Direito pela UFPE
Especialista em direito tributdrio Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil Membro do Segundo Conselho de Contribuintes 1. Introdugdo
Hd anos que a. compensagio de tribulos vem geranda discussdes entre
os doutrinadores do meio juridico. Sdo imimeras as questdes,
suscitadas, muitas das guais, até hoje, ndo devidamente equacionadas
Isto se-deve, em parte, s alteragdes legislativas ao longo do tempo)]
Como veremos no topico seguinte, a pariir da Medida Proviscria n® 66
de 29.6.2002, convertida na Lei n® 10.637/02, faram varias a

modificagbes na sistemdtica da compensagdo dos tributos federais. (§
contribuinte, ao se julgar credor da Unidio, muitas vezes ndo sabe coma
proceder, e gue acarreta conflitos com a Fazenda.

Nos ‘dias atuais, a compensagdo tributdria, no dmbito da esferq
administrativa, é sem duvida interessante aos contribuintes:, tendo em
vista qite representa wma forma mais 4gil de recuperagio de créditos
tributdrios quando em comparagdo com a alternativa oferecida pel,
penosa via do precatério. Além do que, na escolha da via judicial hd o
impedimento legal da compensacdo imediata diante da movag:a
introduzida pelo art. 170- A do CIN, através da edicdo da Lei
Comp!emenmrn 104, publicada em 11.1.2001,

A excepao ocorre quando se trata dos indices de corregdo mouerar:a
de créditos antigos, incluindo os chamados expurgos mﬂac:onarzos
matéria’ ja pacificada- no Judiciario. Atualmente, u Jumprudenc:fz
majoritdria dos Conselhos de Contribuintes, orgao adminisirativo, tem
admitido apenas- a atualizagfio monetdria calculada até 31.12.200),
com base nog indices constantes da tabela anexa & Norma de Execugéo




Conjunta SRE/COSIT/COSAR n° 8, de 27.6.1997. No periodo seguinte,
a partir de 01.1.1996, cessa a corregiio monetdria e o montante do
erédito atualizado até 31.12.2005 é acrescido de juros conforme a
Taxe SELIC, nos termos do art. 39, § 45 da Lei n® 9.250/95.

2 Preceitua a nor}:_m em questio o seguinte: “E vedada a compensagéio
mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgade da respectiva decisdo
Judicial”,

A compensacdo de tributos pagos indevidamente esteve condicionada
durante muito tempo & interposi¢do de medida judicial, devendo-se tal
Jato as dificuldades existentes no exercicio de tal direito. O art, 170 do
CIN, por depender de lei ordindria a estipular as condicé'es e

garantias necessdrias 4 compensagdo, antes da Lei n° 8.383/91,
mostrou-se quase meﬁcaz

As agbes judzc:aw, em sua maioria, podem ser enquadradas em duas
categorias: as confirmatérias do procedimento adotado pelo
contribuinte ou as preventivas, conforme o ato de compensagio ter sido
praticade ou ndo no momento do ajuizamento, Ambas, por sua vez,
podem apresentar cardter especifico ou genérico, estando ou ndo
dirigidas a um crédito e/ou um débito em particular.

Cabe observar, a propésito, que as agles preventivas visam como
regra geral & concessdo de liminar ou tutela antecipada que autorize a
prética de compensagdo, sem que o contribuinte soffra gualquer
restrigio por parte da Fazenda Publica. Neste aspecto, a
Jurisprudéncia do S1J, de forma acertada, vem se marifestando no
sentido de nio impedir a Receita Federal de verificar a liguidez dos
créditos alegados. Também tem assentado que é possivel (e necessdria)
a constituigdo do crédito tributdrio como forma de prevenir a
decadéncia. Restava em aberto, entretanto, a possibilidade de a
contribuinte realizar a compensag¢do mediante liminar autorizativa ou,
dependendo do caso, apds a sentenga de primeivo grau e antes do
trdnsito-em julgado-da g¢lio. Com a edigdo da LC n® 104/2001,
todavia, & luz do-art. 170-4 do CIN, a compensaciio antes a’o trdnsito
em julgado foi afastada PR SRS

Feitas as observag:é'es iniciais, convém delimitar o tema deste trabalho,
que ndo tem g.pretensdo.de esgotar o lema da compensag¢do — até
porque andlise de tal monta demandaria um estudo bem mais longo e
aprofundado — nem estd focado nas lides judiciais em torno desse
assunto, Q que pretendemos é discutir, de forma especial, dois marcos
na evofugao Ieglsfarwa da compensacdo de tributos:

1 o arr 49 da MP n 566, de 29.8.2002, convertida na Lei n° 10.637/02,
que entrou ent vzgor em. 01.10.2002,. instituiu a PER/DCOMP e
determinou que a compensagdo nela declarada extingue o crédito
tributdrio, sob cond:gao resolutoria de sua ulterior homologagio,

320 ar{. 17 da MP n"_ 135, de 3010.2003, convertida na Lei n°
-10.833/03, que entrou em vigor em 31.10.2003 (data de publicagio da

MP n° 135/03) e estabeleceu que os débitos constantes de PER/DCOM
restam confessados pelo sujeito passivo.

Os dois d:'spo.éz'tz'ﬁbs acima alteraram o art. 74 da Lei n° 9.430/96, que
dispbe sobre a compensagio dos tributos administrados pela antiga

Secretaria da Receita Federal, atual Receita Federal do Brasil (Lei n™] N
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11.457, .de 19.3.2007). Assim, ndio tratamos, de modo especifico, da
compenrsacdo  envolvendo as  contribuicbes  previdencidrias
arrecadadas pela extinta Secretaria da Receita Previdencidria.

A vista das duas altera¢Bes acima, as compensagdes serdo analisadas
levando-se em conia trés momentos:

= antes da MP n® 66/02, vale dizer, antes de 01.10.2002;
- entre 01.1 0.2002 e 30.10.2003; e * a partir de 31,10.2003.

Cada um das trés periodos possui um regime juridico prdprio, como
exposto adiante.

Antes tragamos um breve historico da legislagdo sobre a compensagdo
de tributos e fozemos uma incursdo nos principios da seguranca
Juridica e da irretroatividade das leis, que necessariamente hdo de ser
considerados no trato da matéria.

2. Compensagdo de tributos: breve histérico da legislagio A
compeniacio no dmbito tributdric ndo deve ser confundida com a do
direito civil e comercial. Embora o instituto — que consiste no encontro
de contas entre o devedor e o credor, por serem ambos devedores e
credores um do outro — seja origindrio do direito civil e comercial,
assume feicbes particulares quando envolve o tributo. E o que acontece
comumente: o ramo do direito tributdrio, cuja autonomia é apenas
diddticaz, toma: de emprésiimo dos demais ramos do direito a quase
totalidade dos seus institutos, mas lhes acrescenta caracteristicas
especificas.

No ambzto comerczal o art. 439 do vetusto Codigo Comercial (Lei n°
556/1850);, na sua parte revogada pelo Ciodigo Civil de 2002, ja
estipulava que o devedor tem direito de :4SSIS, Emanuel Carlos
Dantas -de. Sistema constitucional tributdrio: o tributo e suas
espécies, Curitiba:

Jurud, 2001, p 71.

3"Art. 439, S¢ um comeréxanfé é obrigado a outro por ceria quantia de‘
dmhezro ou eﬁeztos e o credor é obrigado ou devedor a ele em outro
tanto ma:s ou menos, sendo as dividas ambas ;gualmente liguidas ‘)

exigir que seja feita compensagiio quando também é credor da pessoa a
quem deve.

Disposigiio no mesmo sentido constava do art. 1.009 do Codigo Civi
revagado (Lei n° 3.071/19186), tendo sido repetida no art. 368 da[
Cod;go Civil atual (Lei n° 10.406/02).« O Cédigo Civil antigo, na
entanto, ja ressaimva a particularidade da compensagdo envolvend

mburos guando no seu art, 374 rezava o seguinte; “'As dividas fiscais
da Umao dos Estados e dos Municipios também niio podem ser objet

de compensagdo, exceto nos casos de encontro enire a administragdo &
o devedor, autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda". O ar
374 do Cédigo Civil atual, por sua vez, no gue pretendeu aplicar 4os
débitos. da Fazenda Piblica as regras da compensag¢do civil, nao
vingou,- Foi revogado antes de entrar em vigor, pela MP n® 104, de
09.1.2003, convertida na Lei n°10.677/03.




Assim como a legislagdo civil mencionada, também a Lei n° 4.320/64
prevé que a compensagdo de tributos demanda tratamento particular,
ao estatuir no seu art. 54 gue “ndo serd admitida a compensagio da
observacde de recolher rendas ou receitas com direito credifdrio
contra a Fazenda Pablica™,

Finalmente, em consondncia com a legislagdo que lhe antecede (o
Cddigo Comercial e a Lei n® 4.320/64), o CIN reza, no seu art. 170, o
seguinte (grifos nossos):

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensacio de créditos tributdrios com
créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda piiblica.

Pardgrafo dnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragio do seu montante,
ndo podendo, porém, cominar redugdio maior gue a correspondente ao
Juro de 1% (um por cento} ao més pelo tempa a decorrer entre a data
da compensagdo e a do vencimentg.

Como jd mencionado, posteriormente a LC n® 104, publicada em
11.1,2001, vedou a compensagdo mediante o gproveitamento de crédito
oriundo de pagamento indevido ou a maior de tributo, objeto de

-contestagdo fudicial pelo sufeito passivo, antes do trdnsito em julgado
da respectiva decisdo judicial,

certas, ou os efeitos de igual natureza e espécie o devedor que for pelo
outro demandado tem direito para exigir que se faca compensagio ou

encontro de uma "divida com. a outra, em tanto quanto ambas
concorrerem.” '

« O art, 1.009 do Cédigo Civil velho e o art. 368 do Cédigo novo
possuem redag:.{fo_ _::déntica, gue € g seguinte:

“Se dudas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da
outra as a'ua.s' obngagoes extinguem-se, até onde se compensarem”,

~
i

5§ Pelo h:stonco_ acima, resta claro que a compensagdo na seara
tributdria sempre foi tratada de modo particular, com regras préprias
e indépendentes daquelas existentes para as relagbes civis e
comerciais. Isto porque a relacdio juridico-tributdria possui em um dos
lados o0 Estado, vra na condigdo de sujeito ativo e credor — quando
ocorre o fato juridico tributdrio e surge a obrigagdo tributdria —, ora
na de sujeito passivo e devedor — quando hd pagamento indevido ou a
maior e o Sujeito’passivo’da re!ag:ao obrigacional tributiria se forna
credor. Tanito numa guanto noutra situa¢do a atividade estatal possui
menos I;berdade que a partzcular, pelo que demanda tratamento
espec:ﬁco S -.,-
ﬁ‘

Durante mmto rempo o art. 170 do CIN apresentou-se com eficdcia
minima; apenas abria possibilidade de compensacdo com indébitos
tributérios.s Na auséncia de lei regulando a matéria, o dispositivo da
nossa Lei - Complementdr tributiria era de eficicia quase nula,
notadamente no dmbito administrativo, O que se tinha era apenas o
art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287/86s, que trata da compensagdo de
oficio. Segundo este dispositivo, a Receita Federal, na hipétese de
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devedor da Fazenda Nacional e proceder & compensagio caso exista
débito tributdrio em seu nome. A Lei n® 11.196/05, no seu art. 1135,
introduziu 0 § 8° no art. 89 da Lei 8.212/91, de modo a estender a
compensagdo de oficio no caso das contribuigées para a seguridade
social. O art. 114 da Lei n® 11.196/05, por sua vez, determinou 4
Receita Federal compensar os créditos do sujeito passive ndo sé com
os débitos oriundes de tributos sob sua administracdo, mas também
com os_provenientes das contribuigbes sociais.; sDizemos eficdcia
minima porque wma lei ordindria, editada com supedineo no art. 1 70
de CIN e dzspondo sobre as condigbes da Hgquidagdo de créditos
tributdrios med:ame compensag@o com créditos liguidos e certos do
sujeito - passivo, nao pode vedar toda e qualquer compensacdo. Se
assim fizesse, estaria em confronto com a Lei Complementar tributaria,
que determinou haver, necessarigmente, alguma forma de
compensagdo.

¢“drt. 7° A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder d
restituicdo ou ao ressarcimento de iributos, deverd verificar se o
contribuinte é devedor & Fazenda Nacional.

§ I° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restitui¢do

ou ressarcimento serd compensado, tolal ou parcialmente, com o valor
do débito.”

1 redagdo da Lei n® 11.196/2005 é a seguinte; “Art. 114. O art. 7°do
Decreto-Lei no 2.287, de 23 de julho de 1986, passa a vigorar com a
' Lvegufnr'evredag&'o:

“Art. 7"A Recena F ederal do Brasil, antes de proceder a restitui¢do ou
ao ressarcxmenm de tributos, deverd verificar se o contribuinte é
devedar a Fazeﬁda Nacional,

§1 "Exxstmdo ‘débito em nome do contribuinte, o valor da restitui¢do
ou ressarcimento serd campensado total ou parcialmente, com o valor
do debzro

§ 2¢ xtstmdo nos rermos da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966)
débito ‘'em nome do contribuinte, em relagdo as contribui¢bes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do parégrafo tlnico do art. 1l da Lei n
8 2} 2, de 24 de julho de 1991, ou as contribuigbes instituidas a titul
de Subsntmgao e em relagdio & Divida Ativa do Instituto Nacional d
Seguro”Social — INSS, o valor da restituigiic ou ressarcimento ser
compensado total bu parcialmente, com o valor do débito.

§3°410 con;unto dos Ministérips da Fazenda ¢ da Previdéncia Socza'l
eStabelécerd as norma.s' e procedimentos necessdrios a aplicagdo do
disposto neste artigo.’ (NR)" 6 2.1. Art. 66 da Lei n° 8.383/91
situacdo mudou substancialmente a partir da Lei n* 8.383/91, cujo art,
66 fir nalmente empregou o art. 170 do CTN, abrindo a possibilidade d.?
a compensagdo ser feita pelo sujeito passivo, e ndo mais apenas df
oficio. Somente vinte e cinco anos depois do CTN (Lei n° 5.172, de
25.10.1966) € que a compensagio tributdria foi viabilizada com maro}'
efetividade. O referido art, 66 autorizou a compensagiio de ributos e
contribuigies federais, inclusive previdencidrias, nas segmme
condigoes:



Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribui¢bes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogacdo ou vescisio de decisdo
condenatéria, o contribuinte poderd efetuar a compensacdo desse valor
no recolhimento ' de imporidncia correspondente a periodos
subseqiientes. :

§ 1° A compensagdo sé poderd ser efetuada entre tributos e
contribuicdes da mesma espécie.

§ 2°E facultado d.;c_f contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

Na redagiio orig:'fzaz‘, acima franserita, o art, 66 da Lei n® 8.383/91 sé
tratava das receilas derivadas (tributos).s Posteriormente, a redagéo
Joi modificada pela Lei n® 9,069, de 29.6.1995, de modo a permitiy,
também, a compensacio com créditos oriundos de receitas
patrimoniais pagas a maior ou indevidamente,

Verifica-se que a compensagdo permitida nos estritos limites do art. 66
em comento alcangava apenas os tributos da mesma espécies (COFINS
devida com recolhimentos a maior da COFINS, débitos do PIS com
créditos do PIS pago indevidamente etc.).10 :Como é cedigo, o género
tributo inclui as contribuicbes. Assim, a redagdo do art. 66 da Lei n°
8.383/91, inclusive ,apo's a modificagdo da Lei n® 9.069/95, ndo
precisava ter d:fr.i “tributos e contribuicbes”. Melhor dic¢do teria
adotado o Iegzsfaa’or se r:vesse drto “tributos, inclusive contribuigtes
previdencidrias”. o

- f

s “TRIBUTARIO, COMPENMCAO ART. 66 DA LEI N° 8,383/91. PIS
X PIS, COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRQ.
TRIBUTOS DE ESPECIMES E NATUREZAS  DIVERSAS,
MPOSSIBILIDADE o

[0 3 4 compensag&o pode ser utilizada, nos termos da Lei n°
8,383/91, entre tibutos da mesma espécfe, isto €, entre os que tiverem
a mesma natureza juridica, e uma s6 destinacdo orcamentaria, 4. O
PIS enverga especzme diferente e natureza juridica diversa da
COFINS, da CSL.e da Contribuicdo Previdencidria sobre a folha de
_salarws com destmag:oes orgamentdrias proprias, ndo podendo, dessa
fonna serem compensadas entre si. Os créditos ‘do PIS hio de ser
compensados” com débitos do préprio PIS” (STJ, 1° Turma, RESP n®

320.969/5P, 12.6,2001, rel. Min. José Delgado, undnime).

wlNo tocante & compensagao de credltos do Finsocial page a maior com
va.’ores devidos da COFINS, o STJ, inicialmente, ficou dividido:
enquanto a 1° Turma ndo acolhia tal compensagio (RESP n° 78.288,
07.3.1996, rel. Mm Demdcerito Ribeiro, unamme) a 2° Turma acatava-
a (RESP n° 82. 038 13.6.1996, rel. Min. Anténio de Pddua Ribeiro,
unamme) Logo depou. a 1° Segéio do STJ tratou da divergéncia e, por
maioria, decidiu pela posszbz!zdade da compensagdo (Embargos de
Divergéncia no RESP n® 78.301, 11.12.1996, rel. Min. Ari Pargendler).

7 Postenformentg,' a Lei n® 9.250/95, no seu arf. 39, limilou a
compensagdo a tributos’da mesma espécie @ mesma destinagac
consfitucional, além de 56 permitir q utilizagéo dos créditos do sujeito
passive na liquidacdo de débitos de periodos posteriores. it No dmbito
das contribuices para a seguridade social — aqui ndo analisadas com
mais detalhes porque o foco deste trabalho é o art. 74 da Lei n°
2.430/96 -, fazem:c_i_s parénteses para observar que as Leis n° 9.032/95 o
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n© 9.129/95 alteraram o art. 89 da Lei n* 8.212/91, introduzindo duas
limitagies importantes: admitiu-se apenas a reStitui¢do ou a
compensagdo de contribuiodo a cargo da empresa, recolhida ao INSS,
que, por Sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
Servigo oferecido 4 sociedade (referéncia ao art. 166 do CIN, a nosso
ver inaplicdvel as contribuigées sociais, pelo que tal limitagfio parece
desarrazoadan), e limitou-se a compensacio a 30% (trinia por cento)
do valor a ser recolhido em cada competéncia.is Segundo o regime
JSixado pelo art. 66 da Lei n® 8.383/91, o contribuinte dispunha de
direito subjetivo d prdtica do ato de compensagdo em face da Unido,
devendo fazé-lo unilateralmente e sem a necessidade de autorizagdo
prévia da Fazenda.

Os vdrios atos disciplinadores da maiéria, dentre eles a Instrugdo
Normativa DRF n° 67/92:4 — que sem amparo legal tentou limitar a
compensagdo a débitos e créditos cujo recolhimento se dit sob um
mesmo codige —, suscitaram duvidas e questionamentos sobre a
compensagio em tela. Uma dessas dividas diz respeito a possibilidade
de o contribuinte proceder, de forma unilateral (ou seja, sem andlise

I CCN2/00%
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prévia por parte da administragdo tributdria e sob a sistemdtica do
langamento por homologagdo), & compensagéo aventada. Agui, todor
cuidado é pouco. A matéria estd divetamente relacionada ao periodo
dos fatos e da legislagdo a época aplicdvel, Necessario, portanto, se,
Jazer um histérico.

1 Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991, com a redagio dada pelo art. 58 da Lei n’ 9. ()69,1
de 29:de junho de 1993, somente poderd ser efetuada com g
recolhimento " de . importdncia correspondente a imposto, taxa
contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie ¢
destind¢de  constitucional, - apurado  em  periodos subsegiientes.|
(destaques nossos) uSobre o tema, ver o seguinte julgado do STJ: I
Secdo, ERESP n°227.852/5C, rel. Min. Humberto Martins, 23.8. 2006

uNo STJ’ hd jm’gados entendendo que ndo se aplica qualguer limile
(conforme a Lei n® 9.032/95 o limite era de 25%), quando a
compensagdo, processando-se com base no art. 66 da Lei n° 8. 383/91*
refere-se a créditos anteriores as Leis n° 9.032/95 e n° 9.129/95 (2i
Turma, RESP .254,913/PR, . 03.6.2003, rel. Min, Francisco Pecanha
Martms unénime), - quando o crédito decorre de lei declarada
inconstitucional pelo STF (1° Turma, RESP n° 840.259/5P, 15.8.2000,
rel. Min, Francisco Falcdo), ou ainda quando o crédito é oriundo

contribui¢lo ndo previdencidria (FINSOCIAL, no caso do RESP n°®
651, 487/GO 1“Turma, 06.9.2004, rel. M.

L .--;

Ekanla\ Caz‘mon).

#DRF, de Departamento, em vez de SRF, de Secretaria, porque @
época g Receita Federal era Departamenro em vez de Secretaria. Ti 5:!
status.durou pouco porque loge depais o érgio readgquiriu a condicdo
de Secrerarza do Ministério da Fazenda.

8 Hawa dz.md:o Jurisprudencial, Mais uma vez a Primeirals e a

Segundam Turmas do Superior Tribunal de Justiga divergiram, agona

com relag:ao ao poder de o contribuinte efetivar @ compensagdo por
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Sua conta e risco, sem necessidade de antezs a administracdo verificar a
certeza e liguidez dos créditos alegados. A matéria acabou pacificada
naquele tribunal quando sua Primeira Se¢io decidiu que em tributos
langados por homologacio a compensacdo independeria de pedido 4
Receita Federal, uma vez que a lei nio prew‘a tal procedimento, O
contribuinte, com base no art. 66 da Lei n° 8.383/91, podia efetuar a
compensagdo — em vez de antecipar o pagamento exigido pelo § 1°do
art. 150 do CTN —~e aguardar a homologagio da administracdo
tributdria.17 Para tanto, devia registrar em sua escrila o enconiro de
créditos e débitos, podendo o Fisco, no prazo do art. 150, § 4° do
Codigo Tributério Nacional, langar de oficio eventuais diferencas nio
pagas.is 2.2. Art. 74 da Lei n° 9.430/96 Posteriormente, em 1996, foi
editada a Lei n®9.430, estabelecendo originariamente, em seus arts, 73
¢ 74, o seguinte (destaques nossos):

Art, 73, Para efeito do disposto no artige 7° do Decreto-lei n® 2.287, de
23 de'julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte ¢ a
quitacdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos
Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I — o valor bruto da restituigfio ou do ressarcimento serd debitado a
conta do tributo ou da contribuicdo a que se referir;

nSTFE I° Turma, RESPn 89.753, 2351996 rel, Min. Milton Luiz
Pereira, unamme :

1STJ, 2° Turma,’ AgRg no RESP 144.250, 25.9.1997, rel. Min. Ari
Pargendfer unamme

wNessa linha é o voro profendo peIo Min. Ari Pargendler no 4gRg no
RESP 144.250, ¢itja émenta trata da diferenga entre a compemacao do

art. 66'da Lei }1 ‘8.383/91 ¢ a do art. 74 da Lei n° 9.430/98:
"TRIBUTARIO '

W N -

COMPENSACAO DIFERENCA ENTRE OS REGIMES DA LEI
N.8.383, DE 1991; E DA LEI N. 9.430, DE 1996. NO REGIME DA LEI
N 8.383; DE 1991 (ART. 66), A COMPENSACAOQ SO PODIA SE DAR
ENTRE TRIBUTQS DA MESMA ESPECIE, MAS INDEPENDE, NOS
TRIBUTOS IANGADOS POR HOMOLOGACAO, DE PEDIDO A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. JA NO REGIME DA LEIN. 9.430,
DE 1996 ~(ART. 74), MEDIANTE REQUERIMENTO DO
CONTRIBUINTE; A’ SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL ESTA
AUTORIZADA A COMPENSAR OS CREDITOS A ELA OPONIVEIS
"PARA A QUITACAC DE QUAISQUER TRIBUTOS OU
CONTRIBUICQOES SOB SUA ADMINISTRACAO" (LEI N. 9.430, DE
1996). QUER DIZER, A MATERIA FOI ALTERADA TANTO EM
RELAGAO A ABRANGENCIA DA COMPENSACAO QUANTO EM
RELAGAO AO "‘RESPECTIVO PROCEDIMENTO, NAO SENDO
POSSIVEL COMBINAR OS DOIS REGIMES, COMQO SEJA,
AUTORIZAR 4 COMPENSACAO DE QUAISQUER TRIBUTOS QU
CONIRIBUICOES INDEPENDENTEMENTE DE REQUERIMENTO
A FAZENDA PUBLICA. AGRA Yo REGIMENTAL IMPROVIDQ.”

1A IN DRF n 67/92 tendo em vista 0 art. 66 da Lei n® 8383/91,
informava que a compemag:aa de débitos vencidos a partir de
01.1.1992 podia ser efettiada or iniciativa do préprio contribuinle,

independentemente de prévia sohcztagao & unidade da Receita_ )

Federal”, exceto se o débite out o crédito, ou amboes, tivessem orig w
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em processo jfiscal, ou se o crédito resultasse de reforma, anulagdo,
revogacio ou rescisdo de decisdo condenatoria.

9 I — a parcela utilizada para a quitacdo de débitos do contribuinte ou
responsdvel serd creditada & conta do respectivo Iributo ou da
respectiva contribuig&o

Art. 74 Observado o disposto no arligo anterior, & Secrefaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,
poderd autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou
ressarcidos para a quitag@o de quaisquer tributos e contribuigdes sob
sua administragdo.

A partir da Lei n® 9.430/96, a possibilidade de compensagdo com
tributos de espécies diversas passou a ter amparo legal, tendo como
requisitos expressos o requerimento do contribuinte e a quiorizagdo
prévia pela Receita Federalis.

Regulamentando o art, 74 da Lei n® 9.430/96, fol editado o Decreto n°
2. 133 de 29.1.1997, que, emt seu art. 1° estabeleceu: .

Art 1° E admitida a compensacéo de créditos do swjeito passivo
perante a Secretaria da Receita Federal decorrenies de restituicdio ou
ressarcimento, com seus débitos tributdrios relatives a qualsgue
tributos. ou coniribuicées sob administragdo da mesma Secretaria,
ainda que ndo sejam da mesma espécie nem fenham a mesma
destfnalr;&'o constitucional.

Pardgrafo unico. A compensagdo serd efetuada pela Secretaria dg
Receita Federal, a reguerimento do contribuinte ou de oficio, mediante
procedz‘menro interno, observado o disposto neste Decreto.

Apos d Lei w° 9.430/96, passaram a coexistir dois regimes de
compensagao e

-o0do arr 66 da Lein®8. 381/91 — restrito a tributas da mesma espécie
(inciusive comnbwg:oes prevzdencmnas) 2 com mesmda destma«;m
constititcionalz, mas 1w “TRIBUTARIO — COMPENSAGA0 1+
FINSOCIAL = ESPECIES DIFERENTES ~ LET 8.383/91 — LEI
9430/96 Lo

1 E pac:ﬁca a ;zmsprudencm desta Corle, quanto a possibilidade de
compensagdo dos créditos advindos de pagamentos indevidos a t:rm'p
de FINSOCIAL com débifos da COFINS, mas nio com tributos d‘e
espécies diversas, no regime da Lei 8.383/91. 2. A Lei 9.430/96 permite
a compensagao ‘de tributos de espécies distintas, todavia, medianie
reguenmento & Secretaria da Receita Federal. 3. Recurso provido]”

{(STJ, 14 Turma RESPn 327.997, 28.5.2002, rel. Min. Eliana Calmon,
unamme)

24 expressao “mesma’ destinagdo constitucional™, ao se referir a
tributos, apresenta-se redundante porque, se o tributo for da mesmuo
espécie ‘ou subespécie tributdria, _;a possui idéntica destinagdo, ditada
pela Constttuzgao Referimo-nos as hiplteses das contribuicdes paraja
seguridade social e das contribuigBes interventivas previstas no art.
149 da CF, da contribuigdo municipal e distrital para o custeio do

CCO2/C03
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servigo de iluminagdo pﬂbh'ca, prevista no art. 149-A (introduzido pela
Emenda Constitucional n® 39/2002), dos empréstimos compulsorios
(para despesas extraordindrias decorrentes de calamidade publica,
guerra externd tmmente ou j& decretada ou, ainda, investimento
publico urgente e 'relevante, tudo conforme o art. 148 da CF) ¢ do
imposto extracrdindrio da competéncia residual da Unido destinado &
guerra (art. 154, I, da CF). As demais espécies e subespécies
tributdrias (imposto, taxa, contribuicdo de melhoria e contribui¢des de
intervengdo no .dominic econbmico) ndo possuem destinagdo
constitucional.  Outrossim, rejeitamos a 10 independente de
requerimento prévio a administracdo tributdria (Secretaria da Receita
Federal ou Secretaria da Previdéncia Social, antes da fusdo dos fiscos
Sederais); e v o do art, 74 da Lei n° 9.430/96 — relativa a tributos de
espécies diversas, desde que arrecadados pela Receita Federal (estdo
excluidas, pois, as contribuicbes previdencidrias), mas dependente de
prévfagﬁﬁ'ci{agﬁo. -

Os dois regimes sdo compativeis com o art, 170 do CTN, que exige a
certeza e liquidez dos créditos a compensar. A diferenca € que no
regime do art 66 referido, tal certeza e liquidez sdo apuradas
posteriormente pela administragio tributdria, de forma expressa ou
tdeita, dentro do prazo decadencial dos tibutos submetidos ao
lancamento por homologagdo, enquanto no regime do art. 74 tal
apuragdo ¢ sempre expressa e nio se swieitava, inicialmente, a
preclusdo temporal. Como veremos adiante, somente as PER/DCOMP
processadas sob da'égide da MP n° 133, converiida na Lei n° 10.833/03,
é que devem ser apreciadas em cinco anos, sob pena de homologacio
tacita da compensag:ao efetuada e declarada pelo syjeito passivo.

Qart. 74 da Lel n° 9 430/96 Jfot alterado trés vezes: a primeira pelo art,
49 da MP n° 66,,convernda na Lei n® 10.637/02, com efeitos (o
artigo) a partir de 01.10.2002, como expresso no art. 68, I, da citada
Lei; a segunda pelo art. 49 da MP n® 135, convertida na Lei n°
1,833/2003, com.efeitos a partir de 31.10,2003 (data de publicacdo
da MP); e a.terceira pelo art. 4° da Lei n® 11.051, publicada em
30.12.2004. Esta. vltima alteragdo, que ndo é objeto de nossa
investigagdo, tratou das hipdteses em que a PER/DCOMP deve ser
considerada nio deckzrada

Com atengiio’ para as modificagdes introduzidas pelas MP n’s 66 ¢ 135
e respectivas leis de conversdo, observemos as-alteracées no art. 74 da
Lein®9.430/96, das quais destacamos os § 2, 4°, 5°e 6%

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trdnsito em julgado, relativa’ a tributo ou contribui¢do administrado
pela’ Secretaria da Receita Federal. passivel de restituicio ou de
re.ssarc:mento, podera ut:lzza~;'o na compensacdo de débitos préprios
rel'atwos a quaisqiier mbutos e contnbu:goes administrados por aquele
Orgdo. (Reddgio dada pela MP n® 66/2002, Lei n® 10.637, de 2002)
mterpreta;ao m!enrada 'por alguns, no semtido de que ‘mesma
destinagiio const;tuczona!” quer  significar mesmo  6rgdo
arrecadador (na ADC n° 1, tratando da COFINS o STF ja disse da
irrelevincia do drgdo arrecadador, para fins de definicdo do regime
Juridico de determinada espécie tributdiria) ou mesma compeléncia
tributaria (esta a posigdo insustentdvel, data venia, defendida por
Régis Pallotta Trigo (O critério da identidade de espécies ¢ destinagdo

constitucional na; compensagdo (ributdria. Revista Dialética de AfY /

Direito Tributério, Sdo Paulo, Dialética, n. 65, fev. 2001),
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11 § 1°4 compensagiio de gue trata o caput serd efeiuada mediante a
entrega,’ pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados. (Incluido pela Lei n* 10.637, de 2002) § 2° A

compensagio declarada & Secretaria da Receita Federal extingue ©
crédifo: tributdrio, sob condigdo resolutéria de sua ulterior
homologacdo. {Inciuido pela Lei n® 10.637, de 2002) [...]§ 4° Os
pedidos” de compensagdo pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaragio de compensagdo, desde
0 seu protocol, para os efeitos previstos neste artigo. (Incluido pela
Lei n°:10.637, de 2002} § &° O prazo para homologagdo da
compensagio declarada pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco} anos,
contado da data da entrega da declaracdo de compensagédac.
(Redacao dada pela Lei n® 10.833, de 2003)21 § 6° A declaragda de
compensagido constitui confissdo de divida e instrumenio habil e
suﬁc:‘enre para a exigéncia dos débz‘zos indevidamente compensados,

(Inc!mdo pela Lei n® 10.833, de 2003).

' Coma altera;’ao introduzida pela MP n® 66/02, convertida na Lei n°

"7 10.637/02, houve uma aproximagdo com o regime estabelecido pelo
art.’ 66 da Lei n® 8.383/91, cuja esséncia consistia exatamente no fato
de o contribuinte operar a compensagao PO sua conia e risco na sug
escrita contdbil,.informando-a & Receita Federal apenas por ocasiio
da entrega de DCTP 22 De modo semelhante acontece na compensagdo
efetuada com base no art. 74 da Lei n* 9.430/96, apés a modificacdo da
Lei n®.10.637/02: o que era pedido, submetido previamente &
apreciacdo da administracdo tributdria, passou a ser declaragio,
submenda a ulferzor homo!ogagao da autoridade administraliva.,
Na compensagao escoraa'a tao-somente no citado art. 66, nio havia
necess:dade de formahzag'ao de. processo priprio. Por isto a DCTF
cons;saa no tinico pelo qual era dado conhecimento & Receita Federal,
do encantro de contas efetuado pelo sujeito passivo,

Nesra modahdade de compensa;ao o encontro de contas equivale a um
pagamen!o 4 vista que, a semelhanga do recolhimento antecipado
exigido nos tributos sujeitos ao uAntes: “§ 5% A Secretaria da Receita
Federa! descrplmam o disposto neste artigo (incluido pela MP n
66/2002, Lei n° 10.637, de 2002).” =No sentido de obrigatoriedade de
mfbrma;:ao das compensacdes em DCTF, o art. 7°da IN SRF n°73/9¢,
cujos §§ 1° e 27 esclarecem: no caso de compensagio deverd ser|
informado o codigo da receita, a data do pagamento, o valor original
da :receita, expresso em moeda da época, e o valor wtilizado,
dispensando-se - ¢ numero do afo autorizativo (ou processo,
adminisirativo) da Receita Federal, quando compensagéo com tributos
da mesma.espécie; no caso de compensagdo de tributos de espécies
diferentes deverad ser indicado, também, o nimero do correspondente
ato autorizalivo (ou do processo administrativo).

12 langamento por homologacdo, extingue o .crédito tributdrio
compensado sob condigdo resolutéria da ulterior homologagiio por
parte do Fisco (art. 150, § 4% do CTN). Como o art. 66 da Lei n?
8.383/91, no seu capul, estubelece que os créditos do sujeito passiv

somente podem ser utilizados para compensar tributos de penodos




subseqiientes, o encontro de contas sempre se dava ne vencimento do
débito compensado.

Com a alteragcdo ocorrida, dividas novamente surgiram. Alguns
doutrinadores sustentam que o art. 74 da Lei n® 9.430/96, tdo-logo
entrou em vigor, derrogou o regime de compensacdo regulado pelo art.
66 da Lei n® 8.383/91.21 Outros enfendem que ambos coexistiam em
perfeita harmonia no sistema, por tratarem de coisas distintasz4: se o
contribuinte pretender compensar tributos da mesma espécie e idéntica
destinagdo constitucional, sem depender de manifesta¢do prévia da
Receita Federalzs, utilizard seus créditos na Hquidacdo de débitos
posteriores e a compensac@o serd processada nos termos de art. 66 da
Lei n° 8.383/91, por sua conta e risco, devendo a fiscalizagéio,
posterz'omenté, homologd-la, expressa ou tacitamente, tal como se dd
na hipdtese de langamento por homologacdo (art. 150, do CTN); se
pretender compensar tributos de espécies distintas, ou em caso de
espécies iguais preferir owvir a Receita Federal previamente, deverd
Jormalizar o requerimento préprio, nos termos do art. 74 da Lei n°

9.430/96.

Acreditamos que ndo houve ab-rogagdo ou derrogagéo folals da
norma inserta no arf. 60 da Lei n° 8.833/91, até porque deve ser
observado que ali também se cuidou das contribuigdes previdencidrias,
enguanto que o art. 74.da Lei n® 9.430/96, desde a sua redagdo
primitiva, sempre tratou apenas da compensagio de tributos
administrados pela Recezm F ederal.

&

A nasso ver, o que howve fox derrogagao parcial. O art. 49 da MP n°
6672002, no que introduziu o § 2° no art. 74 da Lei n® 9.430/96 para
determinar que a entrega da nova »Posi¢de gue parece ir neste sentido
encentramos no voto do Ministro Teori Albing Zavascki, no julgamento
da 1° Turma do STJ, RESF n® 853,803, 22.8.20006, undnime, quando
afirma o seguinte (0 texto foi reproduzfdo no item 9 da emenra)
“Atualmente, .portanto, a.compensagdo. serd vidvel apenas apés o
trdnsito em julgado ds decisdo, devendo. ocorrer, de acordo com o
regime previsto .na Lei 10.637/02, isto é (a) por iniciativa do
cqniribuinte, (b) entre quaisquer tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal,, (c) mediante entrega de declaragio contendo as
mformag:oes sobre os créditos e débitos utilizados, cujo efeito é o de
extinguir o credzto rnbu!ano, sob condi¢do resolutdria de sua ulterior
hamologagao

vmf rmando 0 Desembargador do TRF da 4 Regido que “o art. 66 da
Lei 8383/91 continua em.vigor ¢ ainda é aplicavel, em especial &s
contribuigbes prewdencranas gue nio se submetem av regramento da
Lei n7 9.430/96” (OLIVEIRA, . Antdnio Albino Ramos de.
Compensa;oes de of' cioe por homo!oga;ao Porto Alegre:

TRF — 43 Reg:ao 2006 ‘Curriculo Permanente. Caderno de Direito
Tributério: modulo} p. 27 d;spomve! em:

hitp:/rwww. trf4, gov br/frﬂ/upfoad/argmvos/emagzs atividades/web_al
binopdf). "

sE por considerar o art. 66 da Lei n° 8.383/91 que a IN SRF n° 21/97,
no seu art. 14, d:spensa 0 requerimento prévio na compensagio de
tributos da mesma espécie. Somente com a IN SRF n° 210, de 30.9.2002
e com efeitos a partir de’ 01.10.2002 (mesma data em que entrou em
vigor o art. 49 da MP n°'66, de 29.8.2002), é que a Receita Federa
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passou” a exigir requerimento (PER/DCOMP, no caso) para
compensaciio de tributos da mesma espécie.

60 termo “derrogar” pode ser empregado em sentido largo, mas aqui
diferenciamos derrogagdo — tornar sem efeito parte de uma norma —
de ab-rogagdo — que é a eliminagdo total da norma.

13 declaragdo de compensagio (doravante chamada DCOMP, para
. diferencid-la dos pedidos de compensagdo anteriores) extingue o
‘ crédito:. tributdrio . compensado introduziu uma Sistematica de
o Y Jcampensagao apf;cave! {do-somente aos tributos arrecadados pela
IR antiga Secretaria da Rece:ta Federal, que se mostra incompativel com
aanter:or -

Face & incompatibi!idade, tem-se a revogagdo tdcita (parcial). Nesse
sentido, cabe rever a licdo precisa de Maria Helena Diniz, segundo a
qual a revogagao técita se dé [...] quando houver incompatibilidade
enire a lei nova ¢ a antiga, pelo fato de que a nova passa a regular
parcial ou inteiramente a matéria tratada na anterior, mesmo que nela
‘ndo conste a expressio “revogam-se as disposi¢des em contrdrio”, por
ser supérflua. A revogagdo tdcita ou indireta cperar-se-d, portanto,
quando :a lei contiver algumas disposigdes incompativeis com as da
anterior, hipdtese em que se terd derrogagdo, ou quando a novel norma
reger inteiramente toda a matéria disciplinada pela lei anterior, tendo-
se, entdo, a ab-rogagdo.» A evidenciar a incompatibilidade, no tocante
aos tributos arrecadados pela entdo Secretgria da Receila Federal,
cabe destacar que na redagio original do art. 74 esse drgdo,
atendendo a requerimento do confribuinte, poderia autorizar (ou nio)
. a compensagdo. A mera enirege de pedido de restituigdo,
acompanhado do pedido de compensagdo correlato, apenas suspendia
a exigibilidade do crédito tributdrio que se almejava compensar.
Inexistia qualquer extingdo do crédito tributirio a compensar. Assaz
diferente é o. pedido “de restituicdo e respectiva declaracio de
compensacda {ou PER/IDCOMP, abrewadamenre) emregue a partir de
01.10:2002, data de ehtrada em vigor do art. 49 da MP »n° 66/02. Neste
caso, em. vez de simples suspensiio da exigibilidade do crédito
tributdrio, ocorre de plano sua extingdo. '

Sdo situagbes radicalmente diferentes, especialmente porque antes da
MP n" 66/02, com a suspensdo da exigibilidade, ndo corria qualquer
prazo precfussvo contra @ adminisiragdo tributiria, Ainda que
demorassé mais de dez anos para decidir quanto ao pedido de
restibiicdo e compensacdo, o crédito tributdrio, desde que confessado
{por ‘meio de ‘DCTF," especialmente} ou langado pela autoridade
administrativa, Voltava a ser exigido depois de indeferida a repeti¢io
de indébito pleiteada, Apds o sistema de PER/DCOMP, extinto o
crédito tributdrio na data de sua entrega — a compensagdo corresponde
ao pagdmento antecipado exigide nos termos do § 1° do art. 150 do
CIN, como jd visto — flui o prazo decadencial de cinco anos estatufdot
no § 4°do mesmo artigo. Tal prazo, antes da zzlei de introdugdo ao

cdigo civil bms;!e;ro interpretada. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.
67. =

14 MP n° 135/03, é contado da data do fato gerador. Somente apds a
- referida Medida Proviséria é que o lermo inicial passou a ser a data de




entrega da PER/DCOMP (§ 5° no art. 74 da Lei n° 9.430/96, com a
redagdo dada 'pe!o art, 49 da MP n® 135/02).

Levando em conra o5 ped:a'os de campensacdo anteriores a 01.10.2002,
a MP n° 66/2002. determinou que aqueles pendentes de apreciagdo
naquela datazs seriam considerados PER/DCOMP, desde o seu
protocolo, para os efeitos previstos no art. 74 da Lei n® 9.430/96 (ver o
$§ 4° incluido pela referida MP). Ou seja, determinou que os pedidos de
restituicdo e compensagiio entregues antes da MP n° 66/2002, mas nio
apreciados pela Receita Federal até 01.10.2002, passariam a ser

considerados meio de exanr;ao do crédito tributdrio cuja compensacio
Joi solicitada. :

Destarte, o que antes era simples pedida de compensacio e meio de
suspensdo para a exigibilidade do crédito tributdrio passou a ser,
segundo a MP n® 66/02, declaragdo de compensagio (DCOMP) e
meio de exting8o do crédito tributdrio. Indaga-se, entdo: pode a
referida MP, editada posteriormente as datas de enirega dos pedidos
de restituigdo e compensagdo, retroagir para transmudd-los em
PER/DCOMP? Como serd visto adiante, entendemos que ndo, por
ofensa ao principio da seguranca juridica e impossibilidade da
retroatividade pretendida,

A retroatividade néio deve atingir nem o §4°da Lei n° 9.430/96 nem os
§§ 5° ¢ 6° estes com a redacdo dada pela MP n° 135, publicada em
31.10.2003. Assim como os pedidos de compensaglio anleriores a
01.10.2002 {'anre.s‘ da MP n° 66/02) niio podem ser transformades em
DCOMP, o prazo precluszvo de cinco anos contado da enltrega de
PER/DCOMP, contrario a Fazenda Publica, bem como a confissdo de
divida do sujeito passivo, firmada por meio de DCOMP, niio devem ser
aplicados aquelas entregues antes de 31.10.2003 (antes da MP n°®

135/03). - s

3 Segurang:a ;und:ca e, :rretroaav:dade das !ess uNeste senndo
:hcluswe o art. 64 da IN SRF n ® 460, de 18.10.2004, repetido no art,
64 da IN SRF n® 600, de 28.12.2003, cuja redacdo (idéntica nos arts.
64 das duas IN) é a seguinte: “Art. 64, Serdo considerados Declaragdo
de Compensagdo, para os efeitos previstos no art. 74 da Lei n® 9.430,
de 1996, com a rédagdo determinada pelo art. 49 da Lei n® 10.637, de
2002 e pelo» art, 17 da Lei n° 10.833, de 2003, os pedidos de
compensagdo gue, em 01.10.2002, encontravam-se pendentes . de
decisdo pe!a autor:'dade administrativa da SRF.”

I.‘J' O prmctp:om da segumng:a juridica visa a estabilidade e a
prev:szb:hdaa’e day relagaes Juridicas, protegendo o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e d coisa julgada (art. 5°, XXXV, da CF). Busca
também preservar.as relagbes juridicas jd estabelecidas, ante as
alteracées da_conjuntura politica de governo.s Para que se realize,
necessdria é a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade
(arts. 59, 11, que. trata da legalidade geral, e 1350, I, especifico da
legahdade em sede tributdria), da anterioridade (art, 150, I, be ¢, e
195,§ 6%, na verdade duas anterioridades: a de um exercicio ou ano
para ¢ segumte éa anterioridade nonagesimal) e da Irrefroatividade
das leis mbutanas fart. I 50 i a),

Como explica Humberto Avila, “hd principios que se caracterizam
Justamente por impor a realizacido de um ideal mais amplo, que
engloba outros ideais mais restritos.”s1 Os mais amplos podem se

z
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considerados sobreprincipios em relagdo aos mais resiritos, enquanto
estes sdo tidos como subprincipios em relagdo aos primeiros. Assim, a
seguranca juridica, em relagio ao principio maior do Estado de
Direito, é subprincipio; em relagdo a irretroatividade, sobreprincipio.s:
O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em cautelar inominada,
referendada depois por unanimidade pela Segunda Turma do STF,
também jé entendeu que a seguranga juridica € preceito assentado no
principio constitucional do Estado de Direito.:s »Face a brevidade
deste estudo, ndo cabe tratar com profundidade da diferenga entre
pnncrp:os e regras

Convem apenas -observar que ndo se pode afirmar que determinado
dispositivo de lei contempla, de modo excludente, uma norma-principio
ou uma norma-régra. A norma (que é o lexto ou dispositive de lei
interpretado) pode ser um principio ou wma regrd, a depender da
interpretagdo construida. E certo, de todo modo, que os principios sdo
Sfinalisticos, enquanto as segundas sdo descritivas de comportamento
(obngarono permitido ou proibida). Sobre a diferenca em comento,
Humberto Avila, reportando-se a A!axy ensina: “Ad distingdo entre
pnnczpms e regras — segundo Alexy — ndo pode ser baseada no modo
tudo ou nada de aplicacdo proposto por Dworkin, mas deve resumir-

se, sobretudo, a dois fatores: diferenga quanto & colis@o, na medida

em que os principios colidentes apenas tém sua realiza¢do normativa,

s

limitada reciprocamente, ac contrdrio das regras, cuja colisdo &
solucionada com a declaragdo de invalidade de uma delas ou com a{
abertura de uma exce¢do que exclua a antinomia, diferenga quanto a
obrigagdo gque instituemn, j& que as regras instituem obrigagde

absolutas, ndc . superadas por normas conlraposias, enquanio o

principios instituem obrigagdes prima facie, na medida em que podem
ser superaa'as ou derrogadas em fun¢do dos - oufros principio

colidentes”. O autor propie contrapor as duas definigbes seguintes.

“Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensio de complementaridade e de parc:1*51;’3(2’&63«31l
para cyja aplicacdo demandam wma avaliagdo da correlagdo enire o
estailo de coisds a ser promov;do e os efeitos decorrentes da condul '
Kavida'tomo necessério & sua prowio¢do; [...] As regras sdo normas
imedialamente - ‘descritivas, primariamenie refrospectivas e con
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cyja aplicagdo engen}
a avaliacio da correspondencza Ssempre centrada na finalidade que lhe
dé -suporte oit nos principios gque lhe sdo axiologicament

subrejdCentes, entre a construgio conceitual da descricdo normativa ¢
a consfm;:ao conceitual dos fatos” (AVILA, Humberto. Teoria dos
principios: da’ def mcao & aplicagdo dos principios juridicos. 4. ed
Sao Pauio '

Ma!fzezros 2004 pp- 30e129)

zaNEDER Marcos szczus LOPEZ, Maria Teresa Martinez,
Processo administrativo fiscal federal comentado.

Séo Patilo: Dialética, 2004. p. 70.

wAVILA, Humberto, Sisterna constitucional tributéric. Sdo Paulo.
Saraiva, 2004. p. 40.
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szdem, » 144.. _ ]
sSTF, 2% Turma, Petighio-Questio de Ordem n® 2.900/RS, rel. Min.
Gilmar Mendes, unanimidade, 27.5.2003.

16 Na legislacdo em vigor, encontramos referéncia expressa a
seguranga furidica no art. 2° da Lei n® 9.784/99, que rege o processo
administrativo  da  ddministragdo Pdblica e ¢ aplicdvel,
subsidiariamente, ao Processo Administrativo Fiscal.

De todo modo, ainda que néio explicitado no texto constitucional
(poder-se-ia visfumbré-lo no caput do art. 5° da CF, que alude d
“inviolabiliddde :do direito d vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranga e ¢ ‘propriedade”), impde-se considerd-lo sempre. E
irvelevante a circunstdncia de ndo estar explicitado na Constituicdo
porque, na aplica¢do dos principios, descabe distinguir os escritos dos
implicitos. Um principio explicito nido é necessariamente mais
importante gue tm implicito.3: Como leciona o mestre José Souto
Maior Borges, “o principio implicito ndo difere sendo formalmente do
expresso. Tém ambos o mesmo grau de positividade. Nido ha uma
positividade “forte’ (a expressa) e outra ‘fraca’' {a implicita)”.3s E
mais: pode até acontecer de um principio implicito ser mais eficaz (ter
malor eficdcia social ou efetividade).zs Foi ¢ que aconteceu, por
exemplo, com o principio da progressividade aplicivel ao Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, inserido somente na Constituicio de 1988
(art. 133, § 2°, 1) e ausente (mas implicito) na Carta anterior.37 Quanto
a irretroatividade, em termos gerais também é decorrente do art. 5°,
XXXVI, da CF; em sede tributdria, estd assentado no art. 150, ITl, a.3s
s¢CARRAZA, - Roque Antonio. Curso de direito constitucional

tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p 29, com esteio em José
Soute Maior Borges -

»BORGES, José Scuto. O principio da seguranca juridica na criagdo e
aplicagdo do’tributo. Revista Dialética- de Direifo Tributério, Sdo
Paulo, Dialética, n. 22, jul -1997, r 25,
i e o e

.lNa. h;‘ao de Mlnge! Rea;'e, -sob a perspectiva da teoria tndzmen.s*:onaf
do direito, a, norma € uma integragdo de fatos segundo valores”
(REALE, M:gue,' Fffosoﬁa do direito, Sdo, Paulo: Saraiva, 1993, p.
510). Ou seja, a ‘norma valoriza fatos sociais. Nio se pode esquecer
desta ligdo, sob pena de transformar-se o direito numa dogmadtica
estéril e inttil, Para a efetwac;ao dos valores, carece que a norma
tenha eficdcia social, expressdo sinGnima de efetividade. Enquanto
eficdeiq juyidica, diz respeito. a aplicabilidade da norma, eficdcia
soc:a!,requer aphcabmdade com o5 resultados nela prescntos
Assim, quando determmaa’a conduta prescrita numa norma é sempre
observada, todos se. conduzem conforme a prescrigdo, tal norma ¢
efetiva. Neste caso, a norma esta sendo aplicada sem a necessidade de
emprego da sangdo prevista para a conduta oposta. Do mesmo modo,
se, quando afguem adota a conduta oposta, ha a aplicagdo da sangio,
a norma mais wma vez estd tendo efetividade. De outro modo, se a
conduta normativa ndo é seguida nem a sangdo ¢é aplicada, temse a
aplicagado da norma e eficdcia juridica (a norma incidiu), mas ndo
eficacia social (a norma ndo produziu os resultados esperados).

20 exemplo é e_rz%bz’emdtféo porque, ao contrdrio do esperado, apds
1988, o que houve foi uma reducdo na quantidade do nimero de
aliquotas do imposto sobre a renda da pessoa fisica, a demonsirar que,
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apesar da eficdcia juridica da norma constitucional nova, o Direito
néio se realizou como esperado, isto é, a norma ndo estd tendo eficicia
social. A legisldcdo infraconstitucional tem evoluido em diregdo a
simplificagdo, sob o pretexto de que assim Se combate a sonegagio e
facilita-se a vida do contribuinte. Dessa forma, as dez aliguoias do
imposto para a pessoa fisica, existentes até o final de 1988, foram
reduzidas a duas (15% e 27,5%, esta ditima com wm acréscimo de
2,5%, inicialmente provisdrio, mas que vai se perpetuando). Antes, as
aliquotas minima e mdxima eram, respectivamente, 10% e 43%. A
redugdo no nimero de aliguotas e no percentual maximo que baixow de |
45% para 25% (até 1997), foi introduzida pela Lei n® 7.713, de
23.12.1988.

Esta ie_i' demonstra o desprezo com que foi tratado o principio da
progressividade para o imposto sobre a renda da pessoa fisica, até
hoje solenemente ignorado pelo legislador ordinario.

#Como informa Mizabel Derzi, em outros paises (cita Estados Unidos e
Espanha) a irrétroatividade ndo consta expressamente de suas Cartas
Constitiicionais.  Dai.  a  maior liberdade do  legislador
infraconstitucional no trato da matéria (BALEEIRO, Aliomar,
LimitagGes constitucionais ao poder de tributar. Atual. Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 189-91).

17 No sistema constitucional brasileire, a regra geral é a eficdcia
prospectiva, A eficdcia retroativa das leis (a) é sempre excepcional, (T)
Jamais Se presume e (c) deve necessariamente emanar de disposi¢do
legal expressa {c) Assim jd se pronunciou o STF1s, que ainda assentou
o seguinte: "0 disposto no art. 5% XXXV, da Constitui¢do Federal, se
aplica a toda e qualguer lei mﬁ'aconsntuc:onal sem qualquer distingéio
entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei d.
ordem publica_.e lei dispositiva’.«w A _irretroatividade em matéria
mbutar:a visa_ ¢ protegdo do, comnbumte 4t Por -isto é admissivel d
rerroatmdade de lei expressamente interpretativa ou de lei que deixe
de d{gf‘ nir-infragdo ou reduza penalidade e possa ser aplicavel a ate
ndo definitivamente julgado (art. 106 do CIN). Além dessas duas
hipéteses, hd uma terceira: a da lei processual, cwja aplicagdo ¢
imediatare alcanca os processos em curso.
Nenhuma das trés hipéteses acima é compativel com as disposigées dos
8§ 2% 4°, 5% ¢ 6°do art. 74 da Lei n° 9.430/96, com as redagies dada$
pela art: 17 da MP n® 66/02 e art. 49 da MP n® 135/03.

4 zrretroazwadade geral por sua vez, e o principio da Seguranca
Jurzd:ca, especialmente, visam proteger, além do contribuinte, o sujeit
ativo da relagdo juridico-tributdrio. Se por wm lado 0 § 6° da Lei n’
9.43 0/96 na redacio dada pela MP n°® 135/03, ndo pode retroagir parg
tratar como confissdo de divida o que o sujeito passive ndo confessou,
por outro 0 §§-2° € 4° do mesmo artigo, com as redagdes das MP
66/02, néio podem, mais uma vez de forma retroativa, transformar e
extingio do crédito tributdrio o que antes era simples suspensdo de sup
exigibilidade. Tampouco o § 5°do artigo em comento, introduzido pela
MP n° 135/03,. pode estabelecer prazo preclusivo em desfavor da
Fazenda Piblica, a acarretar a perda irremedidvel de valores
constantes -de pedidos - de compensagiio antes da referida Medida




Proviséria, jd que o termo inicial do prazo que extingue o crédito
tributdrio seria a data de cada pedzdo antigo, 4 nosso ver, nenhuma
das retroatividades pretendidas é admissivel.

Neste, ponto convém atentar para as palavras sabias de Souto Maior
Borgesa, que, tratando do principio da seguranca juridica, pontifica:

wRevista Trimestral de Jurisprudéncia 163/795. Apud MORAES,
Alexandre de. Constitui¢io do Brasil interpretada. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 300.

wSTF, Pleno, ADI n’® 493-0/DF, ref Min, Moreira Alves 25.6.1992,
maioria. '

«“O principio da}irretroatividade da lei tributiria deve ser vistc e
interpretado, desse modo, como garantia constitucional instituida em
Javor dos sujeitos passivos da atividade estatal no campo da
tributagido. Trata-se, ma realidade, 4 semelhanga dos demais
postulados inscritos no art. 150 da Carta Politica, de principio que —
por traduzir hmzragao ao poder de tributar — é tdo-somente oponivel
pelo contribuinte & a¢do do Estado" (STF, ADI 712-MC, voto do
Relator, Min. Celsa de Meﬂo 07. IG 1992).

<BORGES, José Souro o pnncxpzo da seguranca juridica na criagdo e
aplicacdo do tributo. Revista Dialética de Direito Tributério, Sdo
Faulo, D:alet:ca n 22, }uf 1997 p- 27.

18Ea v:rtude na refm;'aa rnburana identifica-se com a igualdade de
tratamento, o jus;a equilibrio, a ponderacdo ethbrada das relagdes
isonémicas entre fisco e contribuinte no plano normativo. A justica
Jiseal ndo deve temer o0 passo atrds, em diregdo ¢ aurora romana da
meditagdo sobre o direito: suum cuique tribuere;

Justica fiscal. é também ela a arte de dar a cada wm (por exemplo
fi sco/conmbumre) 0 que & seu. O estatuto tributdrio ndo é s6 do
contnbumte Edofiscoe contnbumte numa relagiio isénoma.

4. Reg:me _;ur:d:co da compensagao definigdo conforme a data da
compensagao e'ndo a’data do surgimento do crédito Antes de
tratarmios, de per 'si, dos §§ 2°, 4, 5°e 6°do art. 74 da Lei n° 9.430/96,
-necessdrio se faz cuidarmos das normas aplicdveis a compensagdo,
levands em contd as alteragdes fegts!anvas_ ¢ com vistas a decidir se o
régime juridico da espécie deve ser cousiderado d luz das normas
Vigentes num "primeiro momento — que corresponde & dala do
Plgamento - indevido ou”a’ maior, quando surgiu o crédito e leve
ofigem o direifc a repeti¢do do indébito —~, ou num segundo
momento — & data do encontro de contas, equivalente & da realizagio
da compensa¢do por parte do contribuinte (se efetuada com base no
art. 66 da Lei n® 8383/91, & semelhanga do lancamento por
homologacdo,” sendo que a compensaclo equivale ao pagamento
antecipado exigida pelo § 1° do art, 150 do CTN) ou, o que da no
mesmo, a data do protocolo dos pedidos de compensagdio ou entrega
da PER/DCOMP (se eféruada com base no art 74 da Lei n°
9.430/96). . .
O ST, anaffsando as limitagdes impostas pelas Leis n® 9.032/85 e n”
9.129/95 & compensagdo dos créditos do sujeito passivoe relativos ds
contribuicbes para a seguridade social (efetuadas com base no art. 66
da Lei n® 8.383/91, como jé visto), decidiu, inicialmente, que a lei

Yoomew Lw. .
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aplicivel é a vigente na data de encontro dos créditos e débitos,
incidindo as limitagGes nela impostas, a partir de sua publica¢do.ss Ou
sefa, consfderou'_o segundo momento acima.

Em segikzda o STJ mudou a interpretagdo e passou a considerar que o
regime. )urzd:co é 0 da época do recolhimento indevido.ss Ou seja,
considerou 0 primeiro momento, por «STJ, 2 Turma, RESP
154.474/RS, rel. Min. Ari Pargendler, 03.2.1998, undnime; SIJ, I
Twrma, RESP n® 244.418, rel. Min. Garcia Vieira, 23.3.2000, undnime;
STJ, I*: Turma,- EDcl no AgRg no RESP 237728/SC, Min. Garcia
Vieira, 11.4.2000, undnime,

«STJ, 29 Turmd, RESP 192.015/SP, rel. Min, José Delgado, 16.8.1999,
undnime; STJ, 1° Segdo, ERESP 164.739/5P, rel. Min. Eliana Calmon,
08.11.2000; STJ, 1° Secdo, ERESP 227.060/SC, rel. p/ o Acdrddo o
Min, .

Francisco Peganha Martins, 27.2.2002, maioria. No ERESP
164.739/SP, a Min. Eliana Calmon, apés historiar as divergéncias,
mudousua interpretagdo para adotar a posicio da ma:ona, no sentido
de que os 19 interpretar que haveria direito adquirido & compensacdo,
nos termos em que surgiu quando houve o pagamento indevido ou a
maior. ..

Apesar da mua'an;a de entendimento, o STJ também vem decidindo
que, com relagio ¢ possibilidade de compensagdo entre tributos de
especzes diferentes, a modificacdo aplicase a recolhimentos anteriores
a lei que a introduziv. Assim, tem decidido pela compensagdo do
indébito do PIS com débitos da COFINSss (os recolhimentos do PIS sdo
anteriokes tanto, &, Lei n® 9.430/96 quanto a@ MP n° 66/2002, que
passaram a permmr a compensacdo envolvendo espécies tributdrias
dzferen!es) S :

Q ’STE _pqr sua vez; também tratando das limitagGes impostas pelas)
Leis n° 9.029/95 ¢ n® 9.132/95, jd interpretou que o regime juridico
da momento do encontro de contas (o segundo momento, conforme pré-
mencionado). Observe-se a ementa do julgadoss:

TRIBUTARIO. ™ CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS]
AUTONOMOS E ADMINISTRADORES. PAGAMENTO INDEVIDO,
CRELDITO UTILIZAVEL PARA EXTINCAO, POR COMPENSACAO,
DE. DEBITOS DA MESMA NATUREH ATE O LIMITE DE 30%,
QUANDO CONSTITUIDOS APOS A EDICAO DA LEI N° 9.129/95
ALEGADA OFENSA A0S PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO E
DA IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA. Se o crédito se
constituiu apds o advento do referido diploma legal, é fora de dividg
que @ sua extingdo, mediante compensagdo, ou por outro qualquer
meio, hd de processar-se pelo regime nele estabelecido e ndo pelo da
lel anterior, posto aplicivel, no caso, o principio segundo o gual ndg
ha direito adqumdo a regxme Juridico. Recurso ndo conhecido.

Embora certo- que o rema compensacéo, tio-somente (quando nao
envofve o direito mterrempora! e divergéncias sobre aplicagdo df
principios constilucionais), é de competéncia do STJ47, na situagdo em

e T
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tela a competéncia passa a ser do STF, porque estdo em discussdo o
direito adquirido e a irretroatividade de lei tributdria.

Pois bem: no julgamento com a ementa acima transcrita, o rel. Min.
Hmar Galvdo, considerou que a lei a ser aplicada é aquela que regula
a extingdo do crédito tributdrio recolhimentos indevidos, havidos
antes da Leif n® 9.032/95, devem ser compensados sem as limitagbes por
ela introduzidas. :

4STJ, 1% Turnia, ;AgRg no RESP 465.011, rel. Min. José Delgado,
06.2.2003, undnime; STJ, 1* Turma, AgRg no RESP 465.011, rel. Min.
José Delgado, 06/_02/2003, undnime.

#5TF, 17 Turma, :'_RE 254 439/8C, rel. Min, Llmar Galvdo, 23.5.2000,
undnime, No mesmo sentido: STF, 1° Turma, AI-4AgR 511024, rel. Min.
Eros Grau, 14. _6.2_@05, undnime.

adssim ji decidiu a 2° Turma do STF, ao analisar Agravo Regimental
no RE n® 230.204-7/PR, versando exatamente sobre os limites a
compensacdo introduzidos pela Lei n® 3.129/95, Embora o Recurso
Extraordindrio tenha sido admitido na origem, lhe foi negado
seguimento no Colendo Tribunal porque a matéria foi decidida com
Sfundamento em normas infraconstitucionais. No mesmo sentido, STF,

2% Turma, AIAgR 541448/}23' re! Min. Gilmar Mendes, 14.3.2006,
undnime,

20 hqu:dado medzante compensacdo, e ndo a lei que trata da
compensagio no’ momerio anterior do pagamento indevido gque
originou o indébito a compensar. Se o fato gerador do crédito
tributdrio liquidado mediante compensagdo é posterior i nova lei, esta
¢ que deve ser aplicada & compensagio (vale dizer, liquidacdo) do
crédito da Fazenda Priblica.

A'nosso ver, ' melhor inferpretagdo é a do STF porque, num primeiro
momento, quando pago indevidamente o tributo, o que surge é somente
o'direito a repeticdo do indébito, a ser feita mediante restituicdo ou
compensag:ao E importante destacar as duas formas de repeti¢do do
mdebzto porque -CASO 1mposssbzhrada a’'via da compensacio, sempre
restam a restituicéo. Mais penosa’ e demorada, na maioria das vezes,
mas de todo modo certa.

Nos termos dq_ ar;., 170 d’q CTN, que deve ser :'nterpretado em corjunto
com os arts. 66 da Lei n° 8.383/91 e o art. 74 da Lei n° 9.430/96, a
com_pensacao someme pade ser efetunda conforme a lei que a
regufamenta Nao e aguefa que ongmou o indébito, mas a do momento
da compensagaa ou seja alet do segundo momento definido no inicio.

Para* o’ deslmde_ em guestao, importa definir com exatiddo o fato
Juridiéo (ou os fatos) a considerar, dentre um dos dois seguintes:

» 0 primeiro fato juridico = surgimento do diveito a repeti¢do de
indébito, em virtude do éventos pagamento indevido, ous = 0 segundo
Jato juridico - compensagao decorrente do evento encontro de
contas efetuado” pelo sufelic passive na sua escrita contdbil
(compensacdo com base no art. 66 da Lei n® 8.383/91) ou da entrega
na Receita © Féderal de pedido de compensagdo (antes da
PER/DCOMP) ou, ainda, da transmissdo, via internet, de
PER/DCOMP. '
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Néo temos divida em aﬁmar gue ha de se considerar ¢ segundo fato
Juridico (compensacgiin). Embora sé possa ocorrer se antes ocorrer o
primeiro fato juridico (este, o surgimento do direito & repeticdo do

indébito, decorrente do evento pagamenta indevido), os dois sdo |

independentes. Dai a regulaciio por leis distintas, cada uma no seu!
|

tempo. : |
Observe-se que cada fato juridico é construido a partir de um evento e
da noring incidente sobre ele, No primeiro fato juridico temos o evento

) pagamento ¢ a norma segundo a qual este se deu a maior ou
indevidamente {ml norma € @ regra-matriz de incidéncia do tributo
page a maior ou mdewdamente) no segundo fato juridico temos um,
dentre’os trés wEvento é a ocorréncia concreta, no plano fisico,
enguanto o fato juridico, construido, é o resultado da incidéncia da.
norma juridica sobre o evento (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito,
tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva,
1999.p. 9-10).

49Esté é um “ou” exciudente (um ou cutre, mas nunca os dois), que
nio deve ser confundido com o “ou” inclusive (Um e outro,
conjuntamente) {VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o
sistema do direito positivo. Sdo Paulo: EDUC/Revista dos Tribunais,
1977. pp. 74 e 84-7). O “ou” inclusivo utilizamos quando nos
re:ferzmos aos trés eventos. possiveis no segundo fato juridico (encontro]
de contas ou pedido de compensacio ou transmissdo de
PER/DCOMP) :

21, everztos posswe:s (compensa;:ao na escrita, feita pelo contribuinte;

entrega do pedido de compensagdo; ou transmissdo do PER/DCOMP),
e d ndrma que permite a liquidacdo de um outro crédifo tributdrio
(débito.do sufeito passivo detentor do crédito oriundo do pagamento
indevida), nos termos em que dispuser. Como as leis sdo independentes
e regulam fatos ;undrcos distintos, descabe considerar que uma lei
nova, - tratando.,do. segundo fato _;ur:dlco, tio-somente, estaria
regulando mmbem 0 pr:merro . 1

h
regras da compensagao de .pagamento indevide ou a maior, ora
analisadas, com as da compensagdo de prejuizos no dmbito do Imposto;
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da Contribuicio Social sobre 0
Lucro Ligquidé (CSLL). O STJ, tratando destas tltimas regras, Ju!goul
ndo - haver ilegalidade no limite de 30% estabelecido para a
compensagao de prejuizos do IRPJ e CSLL, -

Ao fi na! deste !OpICO r;qbe comparar (ha similitude, niio igualdade) as

De modo ssm:lar ao gue se dd na compensagdo de pagamento indevido'
ou a maror‘, o limite de.trinta por cento Segue a regra do periodo-base
do . aproveiramemo dos prejuizos  acumulados (quando ocorre a
compemamo) e ndo a lei do per:odo base em que sdo apurados os
prejuizos a compensar.so Face & similitude, relembramos que, quando
do advento do Decreto-lei n® 1.598/77 (lei bdsica para o IRPJ), este
passou a reger a compensagiio de prejuizos apurados anteriormente &
sua edicdo. Isto porque, cabe ressaliar, a compensacdo do prejuizo néo
Se confunde com a sua apuragdo.

CC02/CO3
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No dizer de BulhGes Pedreira, rebatendo a tese de que o0 Decreto-lei n°

1.398/77 nédo poden'a atingir a compensacdo de prejuizos apurados
anteriprmente & sua edi¢io, tem-se o seguinte:s: O direito do
contribuinte a compensagao de prejuizo rege-se pela lei em vigor no
exercicio financeiro em que o imposto é devido, e ndo por leis
revogadas que §& achavam em vigor quando o prejuizo foi apurado
na sua contabilidade - As normas s"PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DISSIDIO
INTERPRETATIVO NAO CARACTERIZADO. CSSL. IMPOSTO DE
RENDA. PREJUIZOS FISCAIS. LIMITES DA COMPENSAGAQ.
LEIN. 8.981/95. LEGALIDADE. SUMULA N. 168/STJ.

1. N@o hda divergéncia jurisprudencial quando inexiste similitude fatica
enire os arestos conﬁ'ontados

2.4 I:m:ta;:ao da compensan;:ao em +30% (trinta por cento) dos
prejuizos fiscais’ acumulados em’ exercicio anteriores, para fins de
determinacdo da base de cdleulo da Contribuig@o Social sobre o Lucro

(CSSL) e do Imposto de Renda, ndo se encontra eivada de ilegalidade.
Precedentes. .

3. Embargos de diﬁergénéia ndo corhecidos™ (STJ, 17 Sess@o, ERESP
429.730/RJ, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, 09.3.2005, undnime),

A maiéria estd sendo analisada pelo STF, sendo que, por enquanto, o
voto do relator, o Mm Mareo Aurélio, é pela inconstitucionalidade do
art. 42 da Lei n° 8.981/95, mas o Mm Eros Grau abriu q divergéncia,
sendo acompanhado por mais quatro (Joaquim Barbosa, Carlos Britto,
Cezar Peluso e Gilmar Mendes) O processo estd com pedido de vista
da Min. Ellen Gracie, desde 1111, 2004 RE n°® 344994, of. Informativo
STF n® 369). ' .

&

nImposIo de Renda v. IL, Justec. p. 855 8.
4

22, da Lei n°‘154/47 e da DL n® 1.493/76 sobre compensagdo de
prefuizos acham-se revogadas desde a entrada em vigor do DL
1.598/77 ¢ nio.podem ser invocadas para restringir ¢ regime legal de
compeiisagdo de preju:'zo's'fnsn'fufdo por este Decreto-lei. (destaques
nossos) 5. Arts. 49 da Lei n° 10.637/02 e 17 da Lei n® 10.833/03:
xmposs:b;hdade dé rezroarzv;dade para extincdo de direito da Fazenda
Piblica, por decurso de prazo esiabelecido para homologagdo de
compensagao 2 de considerar confessado débito apenas informado
pet'o cantnbumte em ped:do de compensacdo.

w

O ari. 49 da MP n" 66, de 29.8.2002, convertida na Lei n° 10.637/02 e
que éntrou em vigor em 01/1 /2002, instituiv a DCOMP e deferminou
que a compensagic nela decfarada extingue o crédito tributdrio sob
condigo resolutdria de sug ulterior homologagdo (caput e §§ 1°e 2°
da Lei n® 9. 430/96 com a redagdo dada pela referida MP). Assim,

criou uma compensagio nava, diferente da que vigorava até setembro
de 2002 paraos mbutos admmzstrados pela Receita Federal.

Antes da MP n® '66/2002 era pedido de compensacio e meio de
suspens80 pard a exigibilidade do crédito tributdrio; depois,
declaragéo de compensacao (DCOMP) e meio de extingdo do crédito
tributdrio. .

Mas, além de :afrérar suﬁsrancia{menre o regime de compensa¢io, a
MP n’ 66/2002, rio que introduziu o § 4° do art. 74 da Lei n° 9.430/96,
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determinou que “os pedidas de compensa¢do pendentes de apreciago
pela autoridade administrativa serdo considerados declaragdo de
compensagao desde o seu protocole, para os efeitos previstos neste
amgo

Pendentes de a!zerapao em qual data? Na data de entrada em vigor da
refenda MP: '

01.10. 2002 Ou seja, todo e qua!guer crédito alegado em pedidos de
compensagio entregues antes e ndo analisados até aquela data, em vez
de simplesmente suspenderem a exigibilidade do crédito tributério a
compensar (o déhito do contribuinte), por forca do art. 49 da MP n°
66/04 passaram a extingui-lo.

Como apds a MP n® 66/02, mas antes da MP n® 135/03, nio havia
prazo -para a Receita Federal homologar as declaragbes de
compensagdo, o orgdo, ac ndo deferir o pleito do contribuinte no toda
ou em parte, poderia iniciar q cobranga respectiva, desde que os
valores estivessem confessados {por meio de DCIF, especialmente).

+ Caso ndo confessados, s6 poderiam ser cobrados se langados de forma

" regular-e em tempo hdbil 23 (porque até entdo a declaracdo de
compensagdo ndo se constituia em confissdo de divida, o que s6
acontece apés a MP n® 135/03).

Nio hawa assim, maior prejmzo para o Erdrio, jd que a cobranga do
crédito mbutano compensado, mas ndo homologado, ndo tinha sua
cobranga impedida, Nao havia a precluséo temporal introduzida pefa
MP n°135/03. Por outro lado, para o syjeito passivo também ndo
havia muita dgﬁerenga 0 sen débito, cuja exigibilidade antes era
suspensa passoy a ser considerado extinto e, deste modo, continuava
mex:gwe!

De todo modo, fevanda-se em conta que o regime juridico da
compensagdo é o da lei em vigor na data em gque praticada (na
hipétese, a data de entrega da declaragie de compensagdo), a
conclusdio.é a de que as declaragies entregues antes de 01.10.2002 ndo
extinguiram o crédito tributdrio nelas informados. O art. 49 da MP n®
66/02 ndo deve retroagir pam transmudar suspensdo da exigibilidade,
am extmgao

Rejezmmos pos.s a re!raat:wdade do § 4°do art. 74 da Lei n° 9.430/96,
m_rrqduz_z;ip pela MP n° 66/02, convertida na Lei n® 10.637/02.

Continuerios atentos aa art. 17 da MP n° 135, de 30.10.2003 ¢
publzcada em 31.10. 2003, no que modificou a redagdo do § 5° do art.
74 da Les n®9. 430/96 & introduziu o § 6°. O primeiro estipulou gue “
prazo para homologagao da compensagdo declarada pelo su _,reztg
' passivo_serd de 5 (cinco) anos, contadp da dota da entrega d
declam;ao de compensagdo”, enquanto o segundo determinou que '
declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida e msrmmenrd
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados”,

De acordo com o art, 68, III, da MP n® 135/03 (equivalente ao art. 93
VI, 'da Lei n® 10.833/03), o seu art. 17 entra em vigor na data de sua
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publicagdo. Ou seja, 3110, 2003 ja que, éo:y"orme jurispma'encia
iterativa do STF, medida prowsona convertida em lei tem eficdcia
desde sua edi¢io. -

Os §§ 5% e 6° da'-MP n° 135/03 ndo podem ser aplicados antes de
31.10.2003, porque a aplicagiio retroativa implicaria em submeter o
regime juridico atual — com prazo preclusivo de cinco anos para
homologacio da compensagdo, que corre contra a Fazenda Piblica, e
com confissdo de divida em relagdo aos débitos do sujeito passivo
declarados —~ aos- pedidos de compensacdo (agueles entregues até
sefembro de 2002, antes da MP n* 60/02) e d&s declaragdes de
compensagio (DCOM, entregues a partir de 01.10.2002). Tal
aplicagdo retroativa implicaria em ofensa ao primado da seguranga
Juridica e & irretréatiﬁdade das leis.

Apesar disto, a’ Rece:ta Federal editou as IN SRF n° 460, de
18.10.2004, e n° 600, “de 28.12.2005 {esta, em vigor, revogou a

primeira), que dxspoem o seguinte (os artigos abaixo, da IN em vigor,
repetem os da IN revogada)

24 Art. 29, 4 autorm’ade da SRF que ndo ham!ogar a compensacdo
cientificard o sujeito passwo e intimd-lo-d& a efetuar, no prazo de trinta
dias, contados da ciéncia do despacho de wndo-homelogagdo, o©
pagamento dos débitos mdewdamente compensados. [..]J§ 2° O prazo
para homo!ogag:ao da compensagdo declarada pelo sujeito passivo

serdg de cinco anos, conmdos da data da entrega da Declaragio de
Compensacdo, -

[ JArt 64, Serao com:demdos Dec!aragao de Compensagdo, para os
efeitos previstos no art, 74 da Lei n° 9.430, de 1996, com a redagdo
derermmada pex‘o art

49 da Lei n® 10.637, de 2002, epel‘o art. 17 da Lei n° 10.833, de 2003,
o5 pedidos dé compensacdo que, em 01.10.2002, encontravam-se
Pendentes de dec:sao pela autoridade administrativa da SRF, [.. ]An‘
8. A unidade da SRF na qual for proferido o despacho de ndo-
Homologacdo  da *compensagdo objeto de pedido de compensacdo
-convertido em “Declaragio de Compensacdo, bem como da
compensacdo objeto de Declaragdo de Compensagdo apresentada &
SRF até 30 de outubro de 2003, promoverd o langamento de oficio do
crédito mbumno ‘que amda ndo tenha sido langado nem confessado,
czennﬁcara a sujeito passivo da naa‘hOmologaqao da compensacdo e,
seé for o caso, do Ian;‘amenm de oficio (simultaneamente) e intimd-lo-a
a. efetuar, no prazo de trinta dias, o pagamento do débito
indevidamente compensado [ JArt. 70, A data de inicio da contagem
do prazo previsto no §.2° do art. 29, na hipbtese de pedido de
compensagdo convertido.em Declaracio de Compensacdo, é a data da
protocolizagio do pedido na SRF.

Consoante ds disposigbes acima, o prazo de cinco anos, para
homologagdo da: compensagio — tanto a Solicitada por meio dos
pedidos entregues antes de 01.10.2002, mas ndo decididos pela
autoridade administrativa até essa data, quanto a declarada por meio
de PER/DCOMP. entregues a partir da mesma data —, estd sendo
contado a partir da data do protocole do pedido original ou da
transmissdo da PER/DCOMP (aris. 64, 70 ¢ § 2° do art. 29,
combinados).., No mesmo . sentido da IN SRF n° 600/05 sdo as
conclusoes dq, Sqfugao de Consulta Interna n° 001, de 2006.5: 2”0
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prazo para a homologacdo de compensagiic requerida & Secretaria da
Receita Federal tem sua conlagem iniciada na data do protocolo do
pedido de compensagdo convertide em declaragdo de compensagio.
Serd considerada  tacitamente homologada, mediante despacho
proferide pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal, a compensagdo objeto de pedido de compensagdo convertido
25 Tal contagem, contraria & Fazenda Publica, implica em retroagir
eficicia_do art” 17" da MP n° 135/2003, de modo a extinguir, em
definitivo, todo e qualquer crédito tributdrio informado em pedido de
compensagio ~ protocolizado até  01.10.1997 (cinco anos de
01.10.2002), mas ndo analisado pela autoridade administrativa até
- esta ultima data, '

Num Estado de Direito como o nosso, o principio da seguranca
Juridica e a irretroatividade das leis impedem gque assim acontega.
Afinal, ‘tal contugem implica em fixar, de forma retroativa, o termo
inicial de um prazo preclusivo (seja ele decadencial, em relagdo aos
créditos tributirios ndo confessados, ou prescricional, no caso dos
confessados), sem que a pessoa contra a qual corria tal prazo (a
.Fazenda Piblica), dele tivesse conhecimento.

Neste ponto importa destacar-que, se a administracdo tributdria
soubesse de tal prazo preclusivo, certamente envidaria esforcos no
sentido gde analisar todos os pedidos antes do prazo fatal, em
cumpnmento ao principio da eficiéncia.ss E o que acontece, por
exemplo, quando se aproxima o termo JSinal do prazo decadencinl para
o langamento de determinado tributo. 4 fim de evitar a precluséo, as
fiscalizagdes sio, ultimadas e os autos de infragdo sdo lavrados. De
todo..modo, mesmo se supondo que a Receita Federal ndo fosse tdo
d:hgente e ndio. cumprisse com rigor o principio da eficiéncia, ndo
caberia impor. ao Estado (Unido, no caso) a perda de tic grande
monia. o : - .

Quam‘o a: conf isséio d:wda andaram bem as IN SRF n® 460/04 e n°
600/03, ao interpretarem que somente as DCOMP entregues a partir
de 31.10.2003 servem como instrumento habil a confissdo de divida
(art. 68,.5egundo o qual os créditos tributdrios constantes de pedidos
de :-_éompensagrio_ convertidos em DCOMP, bem como de DCOMP
entregues-até 30.10.2003, carecem de langamento para serem exigidos,
a n&o'ser que tenham sido confessados por outre meio, como a DCTF).

A referendar que a carz!agem proposta pela IN SRF n° 600/05 ndo pode
prevalecer cabe informar que a 3* Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda ja decidiv, num primeiro
julgamento sobre -0 tema,. conforme a ementa Seguinte:ss
COMPENSAGAO. HOMOLOGACJO TACITA. IRRETROATIVIDADE
DAS LEIS. O disposto no § 5° do artigo 74 da Lei n® 9.430/96, com a
redagdo dada pelo art. 17 da Medida Provisdria n° 135, de 30 de
outubro de 2003, convertida na Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, .segundo ¢ qual considera-se homologada tacitamente a
compensagio objeto de pedido de compensagdo convertido em em
declarag¢do de compensacdo que ndo seja objeto de despacho decisério
proferido no prazo de cinco anos, contado da data do protocolo do
pedido, independentemente da procedéncia e do montante do créditc ",




»Segundo o caput do art. 2° da Lei n° 9.784/99, “A Administracdo
Pablica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa contma';tono seguranca Juridica, interesse publico e
eficiéncia™ & .

sededrddo n® 203 '_f1648 'Recurso Volumtdrio n® 132.439, 06.12.2006,
rel Corlseihe:ro Odasn Guerzom Fitho,

26 declarag'ao de compensagdo que ndo sefa objeto de despacho
decisério profendo no prazo de cinco anos, contade da data do
protocola do pedzdra independentemente da procedéncia ¢ do montante
do crédito, aplica-se somente a partir de 30.10.2003.

Num segundo julgado, a mesma Cdmara, empregando fundamentos
idénticos ao deste trabalho, concluiu corforme o exposto no item
seguinte.ss 6. Conclusdo A vista do exposto, levando em conta as
modificagbes no art. 74 da Lei n® 9.430/96, até as Leis n® 10.437/02 ¢
n° 10.833/03, bem como considerando que a compensacio é regulada
pela lei vigerite na data do protocolo do pedido de compensagdo
{aguele entregue até 31.9.2002) ou da transmissdo pela internet de
declaragio de compensagio (PERD/COMP), em vez de pela lei vigente
@ época da aquisicdo dos créditos ou surgimento do direito & repeticdo
do._indébito, concliimos ¢ seguinte, com relagdo aos trés periodos
analisados e seus ?especti}:_os regimes juridicos:

i) pedidos de cor}?&}:ensag&fé prdtoboﬁzados antes de 01.10.2002 — ha
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio compensado e
inexiste confissdo de divida,

i) declaragbes dé compensagiio (PER/DCOMP) protocolizadas entre
01.10.2002 e 30.10.2003 — o créditc tributdrio compensado é
extinto sob ulterior homologacdo da autoridade administrativa,
inexiste confissde de divida e a administragdo ndo tem prazo para
hamologagdo da compensaido declarada;

tii) PER/DCOMP protocolizadas a partir de 31.10.2003 - o crédito
tributario é extinto, seu montante ¢ confessado e a administragdo tem
6 .prazo precluswo de cinco anos, a contar do protocolo, para
homologag:ao da ¢ compemag'ao .

o
1

55Acordao n° 203 12015 Recurso Volunrano n® 136. 159 sessdo de
26.04. 2‘007 rei Conse!he:m E’manuel Car!os Dantas de Assis.

Amda segumdo a’ lmha de entendimento deste Coleglado voto por negar
provimento ao necurso voluntano 1nterposto

¥'como voto,

&

Sala das Sessbes, em 04 de setembro de 2008
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Voto Vencedor - :
 Consclheiro ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA, Relator-Designado
A questiio controvertida neste recurso & qual o termo inicial para 4 contagem do
prazo pard homologagdo do pedido de compensagdo feito pelo Contribuinte: se a data inicial da
formulagdo ou a data do pedido de retificagdo do seu pedido.
B A
"7 Em que pesem os s6lidos argumentos contrarios, entendo que a natureza do
prazo para homologagio da compensagfio, como posto no paragrafo 5° do art! 74 da Lei n.
9.430/96 ¢ DECADENCIAL, j& que trata de questdo afeta ao direito materiai do contribuinte,
do que resulta a impossibilidade da sua interrupg2o ou suspensdo. )
o Me_smg' que se permitisse a suspensde ou interrupgdo do prazo para a
homologagio ticita d’a compensagio requerida pelo contribuinte, ainda assim} no caso dos
aufos, nfio vejo como nfo se considere extinto o prazo da Fazenda em para homologar a

extingiio do crédito. Sendo vejamos.
O pedido de cdmpensag:ﬁo foi protocolado em 14/03/2000, jd a ﬁctiﬁcagﬁo quc
06/10/2006,

supostamente teria o conddo de interromper o prazo da Fazenda foi efctuada e
ou seja, bem apds o prazo de cinco anos previsto no art. 74, pardgrafo 5°.
Assim, quando da protocolizagfio da retificagdio a compensagio jé]l se encontrava
homologada, nos termos postos pelo pedido inicial, ndo sendo possivel qualquer alteragdo no
pedido feito pelo contribuinte,
Pelas Tazdes “expostas, voto por dar provimento ao recurso|para declarar

homologada as compensagbes pleiteadas pelo contribuinte.
da as compen s pleteas
E como voto. ﬂ
. Sala dé:s' Sessdes, em 04 de setembro de 2008

SILVA
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