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AQUISICAO DE PARTICIPAGAO SOCIETARIA SOB A EGIDE DO
DECRETO-LEI N2. 1510, DE 1976 - ALIENAGCAO NA VIGENCIA DE NOVA
LEI REVOGADORA DO BENEFICIO - DIREITO ADQUIRIDO -
PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO - A alienagdo de participagao
societaria adquirida sob a égide do art. 4°, alinea “d”, do Decreto-lei n®.
1.510, de 1976, apds decorridos cinco anos da aquisicdo, ndo constitui
operagao ftributdvel, ainda que realizada sob a vigéncia de nova lei
revogadora do beneficio, tendo em vista o direito adquirido,
constitucionalmente previsto. Implementada a condigdo antes da revogagao
da lei que concedia o beneficio, os pagamentos porventura efetuados sao
indevidos, portanto passiveis de restituicao.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo

Pereira Barbosa, Gustavo Lian Haddad e Maria Helena Cotta Cardozo, que negavam

provimento.

Jcn Kz A6t Bond,
MARIA HELENA COTTA CARDOZ
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONCA
DE AGUIAR, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e

REMIS ALMEIDA ESTOL. Q\‘._f
/
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Recurso n2. : 147557

Recorrente : FABIO FERRI

RELATORIO

FABIO FERRI, contribuinte inscrito no CPF/MF 874.521.628-20, residente e
domiciliado no municipio de S&o Paulo - Estado de Sao Paulo, & Rua Castro Alves, n.2 815 -
apto 151 - Bairro Aclimagao, jurisdicionado a DERAT em Sao Paulo - SP, inconformado com
a decisdo de Primeira Instancia de fls. 109/113, prolatada pela Terceira Turma da DRJ em
Sao Paulo - SP, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua
reforma, nos termos da petigao de fls. 115/135.

Em 20/12/00, o requerente protocolou uma petigdo solicitando a restituigéo
do imposto de renda sobre ganhos de capital no valor original de R$ 201.443,81 que
corrigidos pela taxa Selic até dezembro de 2000 somam a importancia de R$ 378.982,14,
decorrente da alienagdo de participagdo societaria, sob o entendimento de que recolheu
indevidamente o respectivo imposto, j& que possuia as agbes a mais de 5(cinco) anos
quando da edi¢do da Lei n®. 7.713, de 1988.

De acordo com a Portaria SRF n% 4.980, de 1994 e por delegagao de
competéncia a Divisdo de Orientagdo e Andlise Tributaria da DERAT/SPO, apreciou e
concluiu que o presente pedido de restituigdo & improcedente, com base, em sintese, nas
seguintes argumentagbes:

- que se analisando os autos, verifica-se que o pedido de restituigao
apresentado baseia-se na ndo-incidéncia do imposto de renda sobre o ganhc de capital na
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alienagdo das ag¢bes, uma vez que resquardado, o contribuinte, pelo instituto do “direito
adquirido”;

- que a questdo do carater de “ndo-tributavel’ da alienagdo em foco esta no
fato da data de aquisi¢do das agdes (22/08/1979 e 15/04/1983), pois embora a alienagao
tenha ocorrido em 14/05/1996, portanto ja sob a vigéncia da lei n? 7.713/88, estaria
obrigada, por forga da existéncia de “direito adquirido®, da modifica¢do por ela trazida, que
tornou tal operagao tributavel;

- que ao revogar expressamente uma hipdtese de nao-incidéncia, como
aquela inscrita no art. 42, do Decreto-Lei n? 1.510, de 1976, constitui “mens legislatoris”
(vontade do legislador) tributario incluir no campo de incidéncia as alienagdes de
participa¢des societarias que ocorressem a partir da entrada em vigor da nova legislagao.
Editada a Lei n? 7.713, de 1988, os fatos geradores que ocorressem sob sua égide estariam,
conforme é preceito do Cédigo Tributario Nacional (art. 144), ja sob a regéncia da nova lei;

- que havendo a ocorréncia do fato gerador anteriormente a vigéncia da
norma nova, € a antiga que deve ser aplicada. Se posteriormente, ndo ha lugar para
controvérsias: € a nova que imperara. Decerto tal discussao chega a ser descabida, pela
total desconexd@o entre o exercicio de um direito subjetivo e a ocorréncia plena do fato
gerador de um tributo, que sempre sera regido pela legislagéo da data do fato.

Irresignado com a decisao da autoridade administrativa singular, o
requerente apresenta, em 22/10/04, a sua pe¢a de manifestagdo de inconformidade de fls.
86/102, solicitando que seja revisto a decisdo, declarando procedente o pedido de
restituicdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:
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- que trata o presente processo administrativo de pedido de restituigao
apresentado pelo recorrente, relativamente aos valores por ele recolhidos indevidamente a
titulo de imposto de renda pessoa fisica, incidentes sobre o ganho de capital na venda de
participagdo societaria nos anos de 1996 e 1997;

- que tal pedido justifica-se pelo fato de a participagao societaria alienada ter
sido adquirida anteriormente ao prazo de 5 anos a contar da vigéncia da Lei n® 7.713/88 e,
assim sendo, o recorrente detinha o direito a ndo-incidéncia do IRPF conferida pelo Decreto-
Lei n? 1.510, de 1976, art. 49, letra “d";

- que as DIRPF de 1997e 1998 com os Demonstrativos da Apurag¢ao dos
Ganhos de Capital / Alienagdo de Participa¢gdes Societdria fora da Bolsa de Valores
noticiaram os ganhos de capital;

- que por conta da operagdo com ganho de capital, o0 recorrente recolheu
imposto de renda nos anos de 1996 e 1997;

- que considerando que a participagao societaria na Pardelli S.A. Industria e
Comércio foi adquirida anteriormente ao prazo de 5 anos a contar da vigéncia da Lei n®
7.713, de 1988, é evidente que o recorrente tinha o direito & nao-incidéncia do IRPF,
prevista no Decreto-Lei n? 1.510, de 1976, art. 42, “d”;

- que considerando que o recorrente ja era detentor - parte em 1979 e parte
em 1983 - da participagao alienada, é evidente que o recorrente havia cumprido, antes da
mudanga da regra, a condigdo para que o IRPF nao incidisse sobre o ganho de capital na
venda de suas quotas;
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- que, portanto, se cumprida a condigdo dos 5 anos, tinha o recorrente o
direito adquirido de nao recolher o0 imposto na ocasido da venda de sua participagéo na
Pardelli S.A. Industria e Comércio; porém, recolheu indevidamente, como se verifica das
proprias guias € demonstrativos das DIRPFs acostados aos autos.

Apds resumir os fatos constantes do pedido de restituicao e as principais
razoes da manifestagdo de inconformidade apresentada pelo requerente, a Terceira Turma
de Julgamento da DRJ em S&o Paulo - SP conclui pelo indeferimento da solicitagdo, com
base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que como previsto no art. 175 a isen¢do é uma das causas de exclusao do
crédito tributario e, segundo Aliomar Baleeiro em sua obra Direito Tributario Brasileiro, “a
isengdo decorre da lei e dirige-se a autoridade tributaria, excluindo do tributo decretado

determinadas situag6es pessoais ou reais.”;

- que no presente caso, 0 decreto-Lei mencionado exclui o crédito tributario
decorrente do imposto de renda incidente sobre ganho de capital nas alienagdes de
participagbes societarias quando estas alienagbes forem efetivadas apés decorrido o
periodo de cinco anos da data da subscrigdo ou da aquisigdo dessas participagdes, pelo
alienante;

- que assim, somente a partir da efetiva alienagdo dessa participacao
societaria poder-se-a falar em exclusao do crédito tributario que decorreria do ganho de
capital que seria apurado dessa operagdo nao fora a circunstancia excludente acima
apontada. Ou seja, antes da efetiva alienagao da participagdo societaria, ndo é possivel se
falar em direito a isengéo a ser exercido e muito menos em direito adquirido a isengéo, haja
vista ndo estar ainda implementada a “consubstanciagdo do fator aquisitivo (requisitos legais
e de fato) previsto na legislagdo” a que se refere o texto acima transcrito. Em outras
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palavras, mesmo na vigéncia do Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, antes de efetivada a venda
da participagdo societdria, 0 que existe é uma expectativa de direito. Houvesse a alienagao
ocorrido na vigéncia do citado DL, estaria resguardado o dirgito do contribuinte a isengéao;

- que ademais, ha que se ter em conta que o langamento constitutivo do
crédito tributario reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. No caso dos autos, o
fato gerador da obrigagao principal da qual decorre o crédito tributério, cuja exclusdo esté
em discussao, ocorreu em 14/05/1996 j°, portanto, sob a égide da Lein?7.713, de 1988.

A presente decisdo esta consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1996

Ementa: ALIENACAO DE PARTICIPAGAO SOCIETARIA. GANHO DE
CAPITAL. ISENCAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. Nao efetivada a
alienagao, apos decorrido o periodo de cinco anos da data da subscrigcdao ou
aquisicado da participagdo, na vigéncia da lei que outorgou a isengéo,
revogada esta, ndao ha que se falar em direito adquirido.

Solicitagao Indeferida.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 04/07/05, conforme Termo
constante as fls. 114/114-verso, e, com ela nao se conformando, o recorrente interpds, em
tempo hébil (02/08/05), o recurso voluntario de fls. 115/135, no qual demonstra irresignagdo
contra a decisdo supra, baseado, em sintese, nas mesmas razfes expendidas na
manifestagdo de inconformidade apresentada.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario redne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha arguigdo de qualquer preliminar.

Discute-se nos presentes autos o direito de restituicdo de imposto pago
sobre ganhos de capital na alienagdo de paricipa¢des societarias possuidas a mais de
5(cinco) anos na data da edigao da Lei n? 7.713, de 1988.

Da andlise dos autos, se verifica que por meio das escrituras de doagao (fls.
07/10), o interessado recebeu ac¢des da Sociedade Anbnima Pardelli S/A - Indistria e
Comércio, parte adquirida em 22/08/79 e o restante em 15/04/83; e em 14/05/96 alienou as
referidas agdes conforme instrumento particular de fls. 26/60.

Nota-se, ainda, que em seu pedido de restituicdo (fls. 01/05) informa a
alienagao das agdes e o ganho de capital apurado nesta venda, bem como o valor recolhido
a titulo de imposto no quadro demonstrativo de fl. 03. A aliquota aplicada foi de 15% e as
alienagbes foram consideradas como realizadas “fora de bolsa”, uma vez que efetuadas por
meio do instrumento particular.
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A tese defendida pelo suplicante gira em torno do fato que entende que a
apuragdo do ganho de capital e o conseqliente recolhimento do imposto sdo indevidos,
porque as agbes alienadas escapam do pagamento do imposto sobre ¢ ganho de capital, na
forma do artigo 4°, alinea “d”, do Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, por haver direito adquirido,
materializado pela aquisi¢do das agbes ha mais de cinco anos, completados na vigéncia do
referido Decreto-Lei e que tal direito ndo pode ser atingido pela revogagédo ultimada pela Lei
n?7.713, de 1988.

Ndo tenho duvidas, que a naoc-incidéncia de imposto nas alienagdes de
quaisquer participagbes societarias, apos decorrido o periodo de cinco anos da data da
subscricdo ou aquisicdo da participag@o, previsto no artigo 4°, letra “d” do Decreto-lei n°
1.510/76 foi literalmente revogada pelo artigo 58 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, entretanto, a discussdo, neste processo, se prende ac direito adquirido em matéria
tributaria.

A regra insculpida no artigo 4%, alinea “d”, do Decreto-Lei n® 1.510, de 1976
estabelecia isengédo do imposto de renda sobre lucro auferido por pessoa fisica pela venda
de agbes se a alienagdo ocorrer apds cinco anos da subscricdo ou da aquisigdo da
participa¢do societaria.

A isengao sobre o ganho de capital na alienagdo das participagdes
societarias havidas ha mais de cinco anos foi eliminada com a revogagio expressa do artigo
42, alinea “d”, do Decreto-lei n? 1.510, de 1976 ultimada pelo artigo 58 da Lei n® 7.713, de
1988. Assim, nas alienag¢des efetuadas a partir do ano-calendario de 1989, o entendimento
da Administracao Tributéria é que o ganho de capital deve ser tributado independentemente
da data de aquisi¢gdo das referidas participagbes societarias.
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Entretanto, tanto a jurisprudéncia administrativa como a judicial entende de
modo contrario. Ou seja, que em 31/12/88 a condi¢do para incidéncia da norma de isengéo
ja estava consumada pela propriedade das quotas ou agbes pelo prazo ininterrupto de
5(cinco) anos e que a revogag¢do do Decreto-lei n? 1.510, de 1976 ultimada pela Lei n®
7.713, de 1988 ndo pode afastar a isengdo j& cristalizada, pois a condigdo para a sua
existéncia foi cumprida antes da revogagao do dispositivo que a instituiu. Vale dizer, que
reconhecem o direito adquirido em matéria tributaria.

Extraio alguns julgados que prontamente ilustram essa premissa:

“GANHO DE CAPITAL - PARTICIPACOES SOCIETARIAS - DIREITO
ADQUIRIDO - A tributagdo sobre ganhos de capital prevista na Lei n? 7.713,
art. 32, par. 32 ndo alcancga as situagdes ja definidas na vigéncia do Decreto
Lei n? 1.510/78, art. 42, letra “d”, sob pena de afronta ao Direito Adquirido.”
(12 CC - Quarta Camara - Acérdao 104-16.545, de 19 de agosto de 1998).

“IMPOSTO SOBRE GANHO DE CAPITAL. - PARTICIPAGOES
SOCIETARIAS - ISENGAO - Participagdes societarias com mais de cinco
anos sob a titularidade de uma mesma pessoa, completados até 31.12.88,
trazem a marca de bens exonerados do pagamento de imposto sobre o
ganho de capital, na forma do art. 42, letra d, do DL. 1.510/76, sendo
irrelevante que a alienag¢ao tenha ocorrido ja na vigéncia da Lei n? 7.713/88.”
(12 CC - Sexta Camara - Acdrdao 106-11.429, Sessido de 15 de agosto de
2000 - D.O.U. 07/02/2001).

“ALIENACAO DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS AQUISICAO SOBRE
OS EFEITOS DA HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA PREVISTOS NO ART.
42, ALINEA “d> DO DECRETO-LEI 1.510/76 - DIREITO ADQUIRIDO A
ALIENACAO SEM TRIBUTACAQ MESMO NA VIGENCIA DE LEGISLAGAO
POSTERIOR ESTABELECENDO A HIPOTESE DE INCIDENCIA (LEI
7.713/88). Se a pessoa fisica titular da participagdo societaria, sob a égide
do art. 49, °d®, do Decreto-Lei 1.510/76, subseqiientemente ao periodo de 5
(cinco) anos da aquisicdo da participagdo, alienou-a, ainda que legislagéo
posterior ao decurso do prazo de 5 {cinco) anos tenha transformado a
hipétese de ndo incidéncia em hipétese de incidéncia, ndo torna aquela
alienagdo tributavel, prevalecendo, sob o manto constitucional do direito
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adquirido o regime tributdrio completado na vigéncia da legislagao anterior
que afastava qualquer hipdtese de tributagdo.” (Cadmara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF - Primeira Turma - Acérddo CSRF/01-03.266 em
20/03/2001 - Publicado no D.O.U em 02/10/2001).

“RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL. TRIBUTAHIO
IMPOSTO DE RENDA. LUCRO DECORRENTE DE ALIENAGAO DE
ACOES SOCIETARIAS. ISENGAC CONCEDIDA PELO DECRETO-LEI Ne
1.510/76, REVOGADA PELA LE! N2 7.713/88. HIPOTESE DE ISENCAO
ONEROSA CUJA CONDIGAO FOI IMPLEMENTADA ANTES DO ADVENTO
DA LEI REVOGADORA. ARTIGO 178 DO CTN. SUMULA 544/STF.
NULIDADE TOTAL DO LANCAMENTO. POSSIBILIDADE.

Cinge-se a controvérsia acerca do reconhecimento de direito adquirido sobre
isengdo de imposto de renda sobre lucro auferido na alienagéo de agdes
societdrias, isengao esta instituida pelo Decreto-Lei n? 1.510/76 e revogada
pela Lei n? 7.713/88, tendo em vista que a venda das a¢des ocorreu em
1991, apds a revogagio.

Implementada a condigdo pelo contribuinte antes mesmo da norma ser
revogada, ainda que a alienagdo tenha ocorrido na vigéncia da lei
revogadora, had que se manter a norma isentiva. Incidéncia do enunciado da
Sumula 544/STF.

O fato de o Fisco tributar os lucros auferidos pela alienagdo das agdes
albergadas pela isengdo, juntamente com outras tributaveis, por si s6, possui
a virtude de comprometer todo o langamento e afasta a possibilidade de
nulidade parcial, relativamente a parcelas identificiveis e destacaveis do
débito.

Reconhecida a isencdo do imposto de renda sobre o lucro auferido na
alienagdo de agdes societdrias e a necessidade de se anular o langamento
fiscal, resta prejudicada analise do questionamento relativo & forma de
apuragdo dos valores langados.” (Superior Tribunal de Justiga - Segunda
Turma - Acédrdao 2005/0020914-5 - RESP 723508/RS, Sessdo de 15 de
margo de 2005)

Como se vé, a isen¢do é uma das espécies de excluséo do crédito tributario,
em que o contribuinte tem excluida sua obrigagdo de pagar o imposto, por ato legal. A
isengdo ndo deve ser confundida com a imunidade, pois esta ultima é disciplinada na
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Constituicdo Federal e a isengdo pela legislagao tributaria, ndo sendo definida, pois esta
vinculada a uma condi¢do, podendo ser revogada a qualquer tempo. Na iseng¢do, o imposto
incide, mas ndo pode ser aplicado enquanto durar a condigéo e o contribuinte nao se exime
do cumprimento da obrigagdo acesséria.

Hoje em dia estou fiiado ao entendimento firmado, neste Tribunal
Administrativo, no sentido de que nao se pode negar, que na hipotese dos autos esta
inserida no conceito de isengdao onerosa ou condicionada, a ensejar a aplicagao da regra
contida no artigo 178 do CTN, uma vez que o Decreto-lei concedeu a isengdao do Imposto
de Renda se o contribuinte cumprisse um determinado requisito, que era o de ndo transferir
as suas agoes pelo prazo de cinco anos contados da sua aquisi¢ado ou subscrigao.

No Direito Tributario, um aspecto da maior relevancia que deve ser
salientado neste passo € que, enguanto cabe ao poder legislativo, dentro da sua
competéncia constitucional, escolher e descrever “as hipéteses de incidéncia” do imposto,
também como um principio fundamental da liberdade, cabe ao contribuinte a faculdade de
realizar ou ndo o fato ou situagdo. Porém se este realiza a situa¢do, incide
compulsoriamente na obrigagao legal.

Para o nascimento da obrigagao tributéria ndo basta s6 a descri¢do pela lei
da “hipétese de incidéncia”, mas é preciso que alguém pratique ou realize em concreto o
fato ou situagdo que se encaixe perfeitamente na forma ou hipotese de incidéncia que
previamente a lei modelou ou instituiu. Somente depois que alguém realize o fato ou
situagdo enquadravel na hipétese é que pode nascer a obrigagdo. O fato para ser gerador
juridico-tributario precisa ser um casamento ou adequac¢do entre a hipétese de incidéncia
descrita na lei, com a situagao realizada concretamente pela pessoa e s6 entdo produz o
efeito juridico ou consequéncia.

/’7
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Assim, implementada a condi¢gdo pelo contribuinte antes mesmo da norma
ser revogada, ainda que a alienagao tenha ocorrido na vigéncia da lei revogadora, ha que se
manter a norma isentiva.

Diante do conteudo do pedido, pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
de DAR provimento ao recurso voluntario para reconhecer como isento do imposto de renda
o ganho de capital apurado na venda da participagdo societdria questionada no presente
processo, cujo calculo do valor a ser restituido sera realizado pela autoridade executora do

presente acérdao.

Sala das Sessbdes - DF, em 26 de abril de 2006

Lg LMA/N/(
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