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PEDIDC DE RESTITUICAQ. DECADENCIA O prazo para que o
contribuinte possa pleitear a restituicio de tributo ou contribuigdio pago
indevidamente ou maior que o devido extingue-se apos o transcurse do prazo
cinco anos contados da extingfio do crédito tributirio, e, diante do disposto no
artigo 3" da Lei Complementar n°® 118, de 2003, para cfeito de interpretagio
do incise I do artigo 168 em referéncia, a extingfo do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo suyeito a langamento por homologacdo, no
momento do pagamento antecipado previsto no pardgrafo primeiro do art.
150 do mesmo Coédigo Tributario Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADES Em conformidade com o disposto na
sumula n° 2 do Primeiro Conselho de Contribuintes, de adoglo obrigatdria
por forca do disposto no art. 72 do Regimento Interno aprovado pela Portaria
MF n® 256, de 22 de junho de 2009, o Conscltho Administrativo de Recursos
Fiscais nfo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei fributaria. :

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimmdade de votos, ndo conhecer

das alegagdes de inconstitucionalidade e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio ¢ voto que integram o presente julgado.




Mt

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente

WILSON FERNANDES GUIMARAES -- Relator

EDITADO EM: 46 MAR gy

Participaram, da sessdo de jnlgamento os conselheiros: Wilson Fernandes
Guimardes, Lavima Moraes dc¢ Almeida Nogueira Junqueira (Suplente Convdcada), Irineu
Bianchi (Vice-Presidente), ¢ Marcos Rodrigues de Mello (Presidente).

Relatorio

NESTLE BRASIL LTDA, j4 devidamente qualificada nestes autos, tecorre a
este Consclho contra a decisdo prolatada pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S#o Paulo, Sfc Paulo, que indeferiu os pedidos veiculados através de
manifestagdo de inconformidade apresentada contra a decisdo da Delegacia da Receita Federal
de Administracio Tributina em So Paulo.

Trata o processo de pedido de restitui¢io referente a pagamentos e depdsitos
judiciais realizados de janeiro de 1993 a jucho de 1994 por meio dos Documentos de
Arrecadagdo de Receitas Federais (DARFs) e Guias de Deposito a Ordem da Justica Federal,
cumulado com Pedido de Compensag@io (processo n® 13804.008203/2002-19, apenso ao
presenie).

A autoridade administrativa que primeiro analisou os pedidos, os indeferiu
sob fundamento de que o direito de o contribuinte pleitear a restituigic do indébito estaria
decaido, conforme o disposto no Ato Declaratorio do Secretdrie da Receita Federal (AD/SRF)
n® 96, de 26 de novembro de 1999, ndo apreciando, cm razédo disso, 0 mérito dos pedidos.

Diante de tal indeferimento, a contribuinte apresentou manifestacio de
inconformidade (fls. 408/423), momento em que ofereceu, em apertada sintese, os seguintes
argumentos:

- que teria realizado pagamentos a maior do que o devido, porque, apesar de a

Lei n® B.541, de 23/12/1992, ter determinado que a reconversfo para moeda corrente dos

tributos a recother expressos em UFIR fosse feita com base no valor da UFIR vigente no dia

anterior ao cfetive pagamento, continuou a segulr o mandamentc da Lei n® 8383, de

30/12/1991, segundo o qual a reconversdo devera ser feita com base no valor da UFIR vigente
no dia do etctivo pagarnento;
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- que seu direite A restituigdo € reconhecido tanto pela propria Administragio
Tributaria por meio das Instrugdes Normativas n°s 21/1997, 73/1997 e 210/2002, como pelo
sistema juridico vigente (artigos 163, incise 1, ¢ 170 do CTN);

- que ndo teria havido a decadéncia de seu direito de pedir a restituigo, pois
a extinglio dos tributos sujcitos ao langamento por homologagio ocorre apenas cinco-anos apos
a data do fato gerador, com a homologagio das informacdes declinadas em DCTF, nos termos
do § 4° do artigo 150 e inciso VII do artigo 156, ambos do CTN, comegando a partir de entfio a
cotrer o prazo decadéncia de cinco anos previsto no artigo 168, inciso 1, do CTN e no AD/SRF
n°® 96/1999, conforme jurisprudéncias judicial e administrativa transcritas.

- que, além disto, se a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para langar
tributo e mais cinco anos para cobrar seu crédito e o artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/1991
autoriza cobrar contribui¢Bes atrasadas no periodo de dez anos, também o coniribuinte pode
pleitear a restituicdo ou compensagio em igual periodo, sob pena de inarredavel ofensa zo
principio da isonomia, consagrado no artigo 5° da Constituigdo Federal;

- que a manifestaciio de inconformidade teria efeito suspensivo em relagdo a
cobranga dos valores compensados, conforme §$ 1° ¢ 2° do artigo 35 da IN/SRYF 210/2002 ¢
artigo 33 do Decrete n°® 70.235/1972, e a compensagdo exiingue o crédito tributirio sob
condigio resolutéria da ulterior homologagio do procedimento, nos termos dos artigos 74 da
Lei n° 9.430/1996 e 21, § 2° da IN/SRF n" 210/2002, tendo ela direito 4 compensagio
utilizando créditos que ja tenham sido objeto de pedido de restituigio ou ressarcimento que se
encontre pendente de decisdo administrativa, de acordo com o disposte no § 4° do artigo 21 da
IN/SRF 210/2002. '

A 1° Turma da Delegacia da Reccita Federal de Julgamento em S&o Paulo,
apreciando os argumentos expendidos pela contribuinte, decidiu, por meio do acdrdio n® 16-
15.099, de 15 de outubro de 2007, pela improcedéncia dos pedidos, conforme ementa a seguir
transcrifa.

RESTITUICAQ. DECADENCIA.

“Q direito de o contribuinte pleitear a restituicdo de tributo e
acessorios pagos indevidamente, ou em valor maior que o
devido, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributaria”,

Incontormada, a contribuinte impetrou o recurso voluntirio de fls. 439/473,
por mcio do qual sustenta, a exemplo do que fez na peca impugnatdria, que a decadéncia no
pedido de restitvigiio ndo ocorreu, pois, firmou-se no Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que nas acdes em que versem sobre tributos tangados por homologagio (art.
150 do Codigo Tributario Nacional), o prazo para restituigio ¢ de 10 (dez) anos, isto €, 05
(cinco) anos decadenciais para a Fazenda efetuar a homologacio do langamento, mais 03
(cinco) anos contados a partir da homologagio expressa ou tacita das informacdes declaradas
pelo contribuinte. Aduz que o entendimento acerca da aplicagdo do disposto no artigo 3° da Lei
Complementar n® 118, de 2005, ndo pode prosperar, visto que em recente decisdo o Superior
Tribunal de Justica manifestou-se no sentido de que a aplicagio da referida norma sornente scra
valida para questdes que derem entrada no Judiciario quando a Lei Complementar estiver em
vigor, ou seja, a partir de 10 de junho de 2005. Diz, ainda, que a aplicagdo da referida lei ndo
merece prosperar por ser incabivel a sua caracterizag@io como norma interpretativa, bem como
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por ofensa aos Principios da Irretroatividade, Anterioridade, Moralidade e Boa-f¢é e ofensa a
triparticio dos poderes.

E o Relatorio.
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Voto

Consclheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego de apelo.

Trata a lide de pedido de vestituigfo, formalizado em 28 de outubro de 2602,
referente a pagamentos e depdsitos judiciais realizados de janeiro de 1993 a junho de 1994 por
meto dos Documentos de Arrecadagiio de Receitas Federais (DARFs) e Guias de Depésito a
Ordem da Justiga Federal, cumulado com Pedido de Compensagio.

A unidade administrativa responsével pela analise dos pedidos (Delegacia da
Receita Federal de Administragio Tributdria em Sdo Paulo) os indeferiu sob fundamento de
que o direito de o contribuinte pleitear a restituicio do indébito estaria decaido.

Tal decisdo foi mantida pela autoridade julgadora de primeira instincia.

Irresignada, a contribuinte sustenta, em sede de recurso voluntito, que a
decadéncia no pedido de restitwi¢do nio ocorreu, pois, firmou-se no Supcrior Tribunal de
Justiga o entendimento de que nas agles em que versem sobre tributos langados por
homologagio, o prazo para restimicdio ¢ de 10 (dez) anos, isto &, 05 (cinco) anos decadenciais
para a Fazenda efetuar a homologagiic do langamento, mais 05 (cinco) anos contados a partir
da homologagio expressa ou ticita das informagbes declaradas pelo contribuinte. Aduz que o
entendimento acerca da aplicagio do disposto no artige 3° da Lel Complementar n® 118, de
2005, nde pode prosperar, viste que em recente decisio o Superior Tribunal de Justica
manifestou-se no sentido de que a aplicagio da referida norma somente scra valida para
questdes que derem cntrada no Judicidrio quando a Lei Complementar estiver em vigor, ou
seja, a partir de 10 de junho de 2005. Diz, ginda, que a aplicagiio da referida lei nfio merece
prosperar por ser incabivel a sua caracterizagio como norma interpretativa, bem como por
ofcnsa aos Principios da Itretroatividade, Anterioridade, Moralidade ¢ Boa-fé e ofcnsa a
tripartigdo dos poderes.

Nao resta divida que a tese esposada pela Recorrente encontra respaldo om
manifestagdes no Poder Judicidrio, notadamente do Superior Tribunal de Justica. Contudo,
gsses pronunciamentos advindos das cortes judiciais patrias, além de nfo terem carater
predominante e pacifico, ndo representam o entendimento da administraciio tributiria acerca da
matéria, €, além do mais, no dmbito em que foram prolatadas, nfo tém efeito vinculante. Adite-
se, atnda, que este colegiado administrativo vem, de forma reiterada, repudiando a tese (por
alguns denominada) dos cinco mais cinco.

Com efeito, temos:

“Acordde 108-08747 - SALDO NEGATIVO IRPJ E CSLL -
COMPENSACAO. DECADENCIA. O saldo negativo do IRPJ ¢
da CSLL, somente pudem ser compensados com tributos dentro
do prazo legal de 05(cinco) anos de acordo com o inciso I do
artigo 168 do Cddige Tributirio Nacional Assim opera a
decadéncia do direito desta compensaqiolrestituicas apds o
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decurso do prazo a partir do fato gerador, eis que se trata de
tributos aute langados pagos antecipadumenie conforme § 4°do
artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional. A Lei Complementar
n° 118 de 09/02/2005, no artigo 3° deixou claro que a restituicdo
prevista no artige 168 inciso I do Codigo Tributario Nacional
deve levar em consideragao para fins de estabelecer o prazo
limite do direito ao pedido, que a extingdo do crédito tributdrio
ocorre, no momento do pagamento antecipado.

Acdrdido 103-22100 - Nos termos do art. 165, inc. [ e art. 165,
inc. Ido CTN, o prazo para que o contribuinte possa pleitear ¢
restituicdo de tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou
maior que o devido extingue-se apos o transcurso do prazo cinco
anos contados da extingdo do crédito tributario (art. 156, inc. 1),
gue ocorreu na data do pagamento considerado indevido,

Acérdde  108-08215 - CSLL -  PEDIDO DE
RESTITUICAO/COMPENSACAO - DECADENCIA - ART, 168,
I DO CTIN - ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 -
Para fins de interpretacdo do inciso [ do art. 168 do Codigo
Tributdrio Nacional, 0 prazo inicial de contagem da decadéncia
se inicia no momento do pagamento do tributo e nio apds a
homologacdo deste pagamento. Entendimento sedimentado pelo
art. 3°da Lei Complementar n® 118, de 09 de fevereiro de 2005,

Acérdio 101-93857 - CSLL — Periodo de apuragdo — (1/06 a
30/06/95 ~ PEDIDO DE RESTITUICAO — DECADENCIA — Tem
o contribuinte ¢ prazo de cinco anos para pediv a vestituicdo do
tributo pago indevidamente, contado a partir da data do
recolhimento, mesmo nos caos de lancamento por homologagdo.
Prazo repetitério superior a cinco anos —~ Auséneia de previsao
legal”. .

Consideradas, portanto, as disposi¢des contidas no inciso I do art. 165 ¢ no
art. 168 do Cédigo Tributdrio Nacional, o prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicdo de tributo ou contribuigfo pago indevidamente ou maior que o devido extingue-se
apos o transcurso do prazo cinco anos contados da extingdo do crédito tributdrio, e, diante do
disposto no artigo 3° da Let Complementar n® 118, de 2005, para efeito de interpretacido do
incise I do artigo 168 em referéncia, a extingdo do crédito tributério ocorre, no caso de tributo
sujetto a langamento por homologacdo, no momento do pagamento antecipado previsto no
pardgrafo primeiro do art. 150 do mesmo Cédigo Tributario Nacional.

Censoante as disposi¢des do art. 4° da mesma Let Complementar (a de n”
118, de 2005), a norma preconizada pelo artigo 3° acima referenciado tem mnatureza
interpretativa, sendo-the aplicdvel, por decorréncia, o disposto no art. 106, inciso I, do Cddigo
Tributirio Nacional, verbis:

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;

“I - em gqualguer caso, gquando Seju expressamente
interpretativa, excluida a aplicacao de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados;”

Cabe esclarecer, ainda, que, consoante o disposto na stmula n°® 2 do Primeiro
Conselho de Contribuintes, de adogdo obrigatdnia por forca do disposto no art. 72 do
Regimento Intetno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, este Colegiado néo ¢
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
T
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Assim, conduzo meu voto no sentido de negar provimento ao recursoe

interposto.




