i % MINISTERIO DA FAZENDA

Processo n®.
Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sesséo de
Acérdao n®.

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥’ QUARTA CAMARA

13814.001460/90-89

125.504

IRPF — Ex(s). 1986

NICEA SILVA DE MEDEIROS
DRJ em SAO PAULO - SP

19 de setembro de 2001
104-18.289

IRPF - PEDIDO DE RESTI_TUI(;AO - PAGAMENTO A MAICR
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No caso de repetigdo do indébito tributario, a corregdo monetéaria é devida
desde a data do pagamento indevido ou a maior que ¢ devido de tributos ou
contribuicbes e incide até o efetivo recebimento da importancia reclamada.
Desta forma, na determinagdo do valor do imposto a ser restituido a
contribuinte, cabivel a aplicagdo das mesmas normas de conversdes, em
face das diversas alteragbes de moeda e de indices de corre¢do sofridas ao
longo do periodo, no caso de exigéncia de imposto de renda, além do
acréscimo dos juros a taxa SELIC.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NICEA SILVA DE MEDEIROS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Mt

LEILA'MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

L 7
NE ON/ 2
RELATO

FORMALIZADO EM: 19 0UT 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA e PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado).
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NICEA SILVA DE MEDEIRQS, contribuinte inscrita no CPF/MF n.°
872.658.508/15, residente e domiciliada na cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, a
Rua Vicente Leporace, n® 1.220 — Bairro Campo Belo, jurisdicionado a DRF/SP/SUL,
inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 45/47, prolatada pela DRJ em Sao

Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls.
53/55.

A requerente apresentou, em 13/09/90, pedido de restituigdo de imposto de
renda pessoa fisica, conforme se constata as fls. 01/03, onde, em sintese, expde que estd
solicitando a restituicao de Cr$ 16.791.277,00, devidamente atualizado e acrescido dos juros
de lei, importancia que foi descontada na fonte, como antecipacéo.

De acordo com a Portaria SRF n.° 4.980/24, o Delegado da Receita Federal
Sado Paulo — Sul, através da Divisdo de Tributagdo, apreciou e concluiu que o presente

pedido de restituigdo & procedente, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que confrontadas com os originais constantes daquele processo, que foi
desarquivado, constatou-se a veracidade das cépias fornecidas pelo requerente, extraindo-
se dele ainda a copia anexada as fls. 30, relativo a auditoria da multa recolhida em 27/12/88,
informando que foi paga apenas 50% da mesma, faltando a liquidagéo do saldo na época de
Cz$ 14.166,30;
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- que, portanto, procede o direito de restituigdo do imposto a maior, conforme
apurado na declaragéo de rendimentos do exercicio de 1986, na quantia original de antigos
Cr$ 16.791.277, que dividido por Cr$ 80.047,66 (ORTN de jan/86), resulta em 209,76
ORTN/OTN. Contudo, deduzida a parcela da multa remanescente, que nao foi quitada em
27/12/88 (OTN de Cz$ 4.790,89), restituicdo liquida passa a 206,78 OTN,;

- que efetuadas as necessarias conversdes, decorrentes das sucessivas
alteragbes na moeda, de acordo com os diversos indices aplicaveis ao longo do periodo, e
apés reconvertida para moeda em vigor, segundo a UFIR de jan/96, a restituicdo importa em

R$ 224,65, sujeita ainda aos juros SELIC, tendo em vista o disposto nos artigos 2° e 39, §
4°, da Lei n® 9.250/95.

Irresignada com a decisdo da autoridade administrativa singular, a
requerente apresenta, tempestivamente, em 06/12/96, a sua manifestacido de
inconformismo de fls. 40/41, solicitando que seja revisto a decisdo para que seja declarado
procedente o pedido de restituicdo com as devidas corregbes e autualizagdes, com base, em
sintese, nos seguintes argumentos:

- que seu crédito originario em virtude de retengdes na fonte no ano base de

1985 correspondem a Cr$ 16.791.277,00, valor este superior aos débitos de seu esposo,
conforme pedido de compensagao efetuado na época oportuna;

- que em 28/12/88, fora efetuado o pedido de compensagéo do seu crédito
para com os débitos de seu esposo, o que resultou no processo n° 10880.040679/88-80,
tendo-lhe sido negado a solicitada compensacgdo, desta negativa recorreu ao Primeiro
Conselho de Contribuinte, que também Ihe negou dita compensacéo;
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- que a compensagdo se procedida conforme se solicitava resultaria ainda
em um crédito de menor valor a seu favor, portanto o débito de seu esposo era de menor
valor de que seu crédito;

- que aceitando seu esposo a decisdo do Primeiro Conselho de
Contribuintes, este procedeu ac pagamento de seu débito conforme calculos e taxas de
corregdes aplicadas pela Receita Federal;

- que estranhamente o débito de seu esposo apesar de ser menor que seu
crédito resultou em uma cobranga e pagamento do principal de 152,56 UFIR e encargos de
1.169,86 UFIR, totalizando-se assim 1.322,42 UFIR, em janeiro de 1995, tornando-se muito
superior & atualizagio de seu crédito, apesar de Ter data de referéncia 31/10/96, quase dois
anos a mais.

Apds resumir os fatos constantes do pedido de restituicdo e as razdes de
inconformismo apresentadas pela requerente, a autoridade julgadora singular resolveu julgar
procedente, em parte, a manifestagio apresentada contra a Decisdo da DRF/SP/SUL, com
base, em sintese, nas seguintes consideracgdes:

- que considerando que, conforme teor da decisao de fls. 32/34, deve ser
ressaltado que, para efeito de determinagdo do montante a ser restituido a contribuinte,
serao acrescidos os juros SELIC, conforme disposto na Lei n°® 9.250/95, arts. 2° e 39, fato
que passou desapercebido por ela;

- que considerando que a Portaria n° 04, de 08/11/1991, invocada pela
contribuinte em sua manifestagdo de inconformismo, em seu inciso |, determina a sustacéo
da cobranca judicial e a ndo inscrigdo, como Divida Ativa da Uni&o, de débitos para com a
Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a 200 BTN's, devendo, portanto, o
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saldo de multa por atraso na entrega da declaracdo de rendimentos, no valor de 2,98 OTN's,

equivalentes a 18,38 BTN's, ser desconsiderado para efeito da apuragédo do imposto a
restituir;

- que considerando, desta forma, que o valor do imposto a restituir deve ser
alterado de R$ 224,65 para R$ 227,88, quantia esta a ser acrescida dos juros SELIC, como
acima  exposto, devendo a interessada aguardar os  cdlculos da
ECRER/DISAR/DRF/SPO/SP, para, efetivamente, saber o montante que |he sera restituido;

- que considerando que a multa de mora aplicada na determinagio do total
do débito do cénjuge da contribuinte ndo pode ser igualmente utilizada no calculo do
montante a ser restituido a interessada, uma vez que a multa de mora constitui penalidade
incidente, apenas, sobre tributos cujos pagamentos foram efetuados fora do prazo legal.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo singular € a
seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1986

Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO DE PAGAMENTO A MAIOR,

DECORRENTE DA RETENCAO DO IMPOSTO NA FONTE. ACRESCIMO
DOS JUROS SELIC. ANISTIA DE DEBITOS PARA COM A FAZENDA
NACIONAL. Na determinagdo do valor do imposto a ser restituido a
contribuinte, além da utilizagdo das necessarias conversées, tendo em vista
as diversas alteragdes da moeda e de indices de corregdo sofridas ao longo
do periodo, € de se proceder, apenas, ao acréscimo dos juros SELIC. Para
efeito de apuragdo do valor a ser restituido, outrossim, ndo deve ser
descontado o saldo de multa por atraso na entrega da declaragdo que, por
seu valor, encontra-se anistiado.

SOLICITAGAO DEFERIDA EM PARTE.”
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 12/01/01, conforme Termo
constante as fls. 48/49, e, com ela ndo se conformando, a requerente interpds, em tempo
habil (15/01/01), o recurso voluntario de fls. 53/55, no qual demonstra irresignagdo contra
a decis8o supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na peca
de manifestagéo de inconformidade, reforgado pela consideragdo de que n&o foi possivel a
recorrente aguardar os célculos da ECRER/DISAR/DRF/SPO/SP, visto que para se obter o
célculo, conforme informagdo verbal do atendente é necessario que seja fornecido o n°® de
conta corrente e nome do Banco para se efetivar o crédito. Entendendo que se essa
informacg@o fosse fornecida, estaria a interessada concordando com as decisdées dos
julgadores singulares, fato totalmente contrério ao seu real interesse que é de discordar da
forma de calculos aplicado ao seu pedido, j4 que esta solicitando a incluséo de todos os
indices de corregdo monetaria, inclusive os Planos Bresser (junho/87), Verao (janeiro/89),
Collor 1 (abril/90) e Collor Il (fevereiro/91).

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

N&o ha argli¢ao de qualquer preliminar.

Iniciaimente € de se esclarecer que a competéncia para apreciar o0s
processos administrativos relativos a restituigao, compensagéo e ressarcimento de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal foi atribuida aos Delegados
da Receita Federal e Inspetores da Inspetorias da Receita Federal Classe Especial, no
ambito da respectiva jurisdicdo (Portaria SRF n.° 4.980/94, art. 1°, X), estando totalmente
correto o procedimento adotado no presente caso.

Por outro lado, compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua
competéncia por matéria e dentro dos limites de alcada fixados pelo Ministro da Fazenda,
julgar os recursos de oficio e voluntarios de decis&o de primeira instancia e de decisdes de
recursos de oficio, nos processos relativos a restituicdo de impostos e contribuigdes (Lei n.°
8.748/93, art. 39, II).

Da analise dos autos, se verifica que a matéria em discussao no presente
litigio refere-se a restituicdo de imposto de renda pessoa fisica, relativo a imposto de renda
na fonte referente ao ano de 1985, recolhido a maior pela requerente.
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Nota-se, também, que as autoridades singulares decidiram favoravelmente
a requerente, cujas decisbes sdo cristalinas e de facil entendimento, razéo pela qual ndo
consigo vislumbrar nenhuma ilicitude cometida pelas autoridades singulares na préatica de tal
procedimento, ja que é seu dever zelar pelos interesses da Fazenda Nacional, devendo por
isso, como dever de oficio, verificar e cientificar-se da procedéncia dos pedidos de
restituicGes de tributos e contribuigdes.

Ora, o estado n3o possui qualquer interesse subjetivo nas questdes,
também no processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que ©
regulam: a legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
&, obedece aos estritos ditames da legislagao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagdo, esta produza os efeitos colimados {artigos 3° e 142, paragrafo Unico do Cédigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, & autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a reviséo do
langamento por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Ilgualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.° 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado (artigo 149, VI, da Lei n.® 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questao (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corre¢8o, de oficio, de inexatidées
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.° 70.235/72).

/-‘7 ’



bEES:  MINISTERIO DA FAZENDA
#2 DRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13814.001460/90-99
Acordio n°. : 104-18.289

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa foi assegurado ac sujeito passivo. Assim sendo, firmo meu convencimento que
autoridades singulares agiram corretamente em seu procedimento. Sen&o vejamos:

No que tange a atualizagdo monetaria, em regra geral existe um
entendimento que nos casos de pagamento indevido ou maior que o devido de tributos
federais, mesmo quando resultante de reforma, anulagéo, revogag¢do ou rescisio de decisdo
condenatoria, 0 contribuinte podera efetuar a compensagao desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodos subsequentes, entre tributos da mesma espécie,
facultado optar pelo pedido de restituicdo (Lei n° 8.383/91, art. 66 e paragrafos). A
compensagaoc ou restituicdo sera efetuada pelo valor do imposto corrigido monetariamente
com base na variagdo da UFIR; esta corregdo é aplicavel a todos os valores de restituigbes
efetuadas a partir de 1° de janeiro de 1992, inclusive os pendentes de julgamento e os
relativos a recolhimentos efetuados antes de 1° de janeiro de 1992 que, para esse efeito,
deverdo ser convertidos em numero de UFIR, nessa data, mediante sua diviso pelo valor
de Cr$ 597,06, sendo o valor em cruzeiros/reais a ser restituido obtido pela muitiplicagéo do
numero de UFIR pelo valor desta: a) — no més em que se efetuar a restituicdo, no caso de
pagamentos efetuados por pessoas fisicas, relativamente a imposto de renda; b) — no dia
em que se efetuar a restituicdo para os demais casos.

Entendo que a norma supra mencionada serve para balizar o critério de
atualizagéo monetaria, a vigorar a partir de 01/01/92, nos casos de pagamento indevido ou a
maior de tributos e contribuigbes, entretanto, carece de maiores detalhes quando a
atualizagdo a ser utilizada em data anterior a 01/01/92.

_— 7
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As restituicées de imposto de renda apurado em declaragdo anual sempre
tiveram o seu valor atualizado monetariamente, tanto é que com a vigéncia da UFIR ficou
assim estabelecido:

- Imposto de Renda — Pessoa Juridicas: o valor a ser restituido sera
atualizado, até 01/01/91, com base na ORTN/OTN de NCz$ 6,17; com base no BTNF de Cr$
126,8621 e a partir de 02/01/92, com base na UFIR diaria.

- Imposto de Renda - Pessoas Fisicas. 0 valor a ser restituido sera
atualizado, até 01/02/91, com base na ORTN/OTN de NCz$ 6,17; com base no BTNF de Cr$
126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR mensal, ndo havendo, portanto,

atualizag&o decorrente da UFIR durante o més de janeiro.

Cumpre esclarecer que a legislagdo vigente, em 1990, previa que o imposto
a restituir em 1991, na declaragdo de rendimentos, deveria ser acrescido de corregdo
monetaria, aos indices adotados pela Lei n® 8.134, de 27/12/90.

Entretanto, a Suprema Corte, na DIN n°® 523-DF, em 29/05/91, concedeu
liminar afastando a aplicagdo do coeficiente de corregcdo monetaria prevista no art. 11,
paragrafo unico da Lei n°® 8.134/30, no exercicio financeiro de 1991.

Referida Agdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, declarou
inconstitucional a corregdo prevista nos dispositivos citados. Na mesma ADIN 513-DF, o
Supremo Tribunal Federal baixou o entendimento que a “TR € a taxa remuneratdria e néo
indice de atualiza¢do do poder aquisitivo da moeda”.

A Taxa Referencial — TR, instituida pela Lei n° 8.177, de 01/03/91, foi objeto
de impugnacéo através das ADINs n°s 493-DF, 543-0 e 539-1.

/—;7 1
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Por unanimidade, a Suprema Corte julgou a TR como taxa remuneratéria.
Por sua vez, a Medida Proviséria n® 297/91, reeditada pela Medida Provisoria n° 298/91 e
transformada na Lei n® 8.218, de 28/08/91, trouxe novo disciplinamento para pagamento
dos débitos para com a Fazenda Nacional, prevendo a incidéncia sobre estes de juros de
mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria — TRD.

Assim, face as disposigdes judiciais supra mencionadas, foram retiradas do
“caput’ do art. 9° da Lei n® 8.177/91 as expressdes: “sobre os impostos, as muitas, as
demais obrigagbes fiscais e parafiscais”. O art. 30 da Lei n° 8.218/91 determinou nova
redagdo para 0 ja citado art. 9° da Lei n°® 8.177/91, passando a se referir sobre débitos.

Do que se conclui que inexiste diploma legal autorizando a incidéncia de
qualquer indice como fator de corre¢do monetaria, para o ano de 1991, concernente a
restituicdo de imposto pago a maior.

Com a edigdo da Lei n° 8.383, de 1991, que institui 8 Unidade Fiscal de
Referéncia, a atualizagdo dos débitos e créditos tributarios ficaram assim estabelecidos:

- Atualizacdo de débitos fiscais: os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuigdes arrecadadas pela Unido, constituidos
ou n&o, vencidos até 31 de dezembro de 1991 e ndo pagos até 02 de janeiro de 1992, serdo
atualizados monetariamente com base na legislacdo aplicavel e convertidos, nesta, data, em
quantidade de UFIR diaria (art. 54);

- Atualizagdo dos créditos fiscais: nos casos de pagamento indevido ou a
maior de tributos e contribuigbes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resulte
de reforma, anulagéo, revogagéo de decisdo condenatdria, o contribuinte podera efetuar a

//—7 12
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compensacao desse valor no recolhimento de importancia correspondentes a periodos
subsequentes (art. 66). Nos paragrafos do citado artigo assevera que a compensagéo sé
podera ser efetuada entre tributos e contribuigées da mesma espécie, sendo facultado ao
contribuinte optar pelo pedido de restituicdo e que a compensagéo ou restituicdo sera
efetuada pelo valor do imposto ou contribuicdo corrigido monetariamente com base na
variagdo da UFIR, por fim observa que a Receita Federal expedira as instrucdes necessarias
ao cumprimento do disposto no artigo 66 da Lei n°® 8.383/91.

Em 26 de maio de 1992, foi editada a Instrucdo Normativa RF n°® 67, que
dispbe sobre a compensagdo de recolhimento ou pagamento indevido ou a maior, de
tributos e contribuigdes federais administrados pela Receita Federal, que entre outras
condigbes estabeleceu o seguinte: “tratando-se de recolhimento ou pagamento efetuado
antes de 1° de janeiro de 1992, o valor originario do crédito sera convertido em quantidade
de UFIR, mediante divisdo pelo valor desta em 02 de janeiro de 1992, correspondente a Cr$
597,06 (art. 5, 11).".

A Secretaria da Receita Federal, através de suas Coordenagdes, tem
orientado administrativamente os 6rgaos regionais e sub-regionais vinculados a estrutura da
Receita Federal que, em casos de restituicdes de valores pagos indevidamente ou a maior
antes de 01/01/92, o valor sera convertido em UFIR, mediante sua divisdo pelo valor de Cr$
597,06.

Por tudo que foi visto e considerando que a autoridade julgadora singular
efetuou as necessarias conversdes, decorrentes das sucessivas alteragdes na moeda, de
acordo com os diversos indices aplicaveis ao longo do periodo, e apds reconvertida para a
moeda em vigor, segundo a UFIR de jan/96, importando a restituicio em R$ 227,88, sujeita,
ainda, aos juros a taxa SELIC, ndo considerando os juros de mora equivalentes 8 TRD no

/_‘7 13
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ano de 1991, ja que inexiste diploma legal autorizando a incidéncia de qualguer indice como

fator de corre¢éo monetaria neste ano, entendo que nada mais ha para ser corrigido.
Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de setembro de 2001
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